Alage 2

2 Planungsablauf und Planungsgrundlagen

Mit der Aufstellung eines Sportstidttenentwicklungsplans werden mittel- bis
langfristige Aussagen zum Bedarf an Sportstitten angestrebt. Diese Aussagen
beziehen sich auf das gegenwirtige Sportgeschehen und die gegenwirtige
Versorgungssituation mit Sportstitten sowie auf das zukiinftige Sporttreiben
der Bevilkerung und die dafiir erforderlichen Sportstitten. Dazu ist eine
Bevolkerungsprognose iiber die gegenwirtige und kiinftige Anzahl der Ein-
wohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz sowie deren rdumliche Verteilung im
Planungsraum heranzuziehen.

Der Sportstittenentwicklungsplan wird in tibersichtlichen Planungsschritten
erarbeitet, um stindige Plausibilitidtspriifungen zu ermdéglichen. Dabei sind
Riickgriffe spiterer Planungsschritte auf vorhergegangene Planungsschritte
nicht ausgeschlossen (im einzelnen s. hierzu Abb. 4 sowie Kapitel 3).

Ausgehend von einer Problemanalyse und Zielformulierung zur Sportent-
wicklung und Sportstittenentwicklung sind zwei Erhebungen durchzufiihren:
Zum ersten sind die Sportangebote von Sportvereinen, nicht-erwerbs-
wirtschaftlichen und erwerbswirtschaftlichen Anbietern u. a. m. zu erheben,
weilterhin die Sportaktivititen der Bevolkerung, soweit sie sich aus den
Spartenmitgliedschaften der jidhrlichen Sportvereinserhebungen der Landes-
sportblinde sowie sonstigen Quellen ergeben. Zum zweiten ist der Bestand
an Sportanlagen und Sportgelegenheiten zu erheben. Dieser Bestand ist in

Hinblick auf die gegenwirtige und kiinftige Eignung fiir den Sport zu be-
werten.

Den beiden Erhebungen folgt als zentraler Planungsschritt die Bedarfsermitt-
lung mit den drei Teilen:

* Bestimmung der gegenwirtigen und kiinftigen Anzahl der Sportler im
organisierten wie nicht-organisierten Sport,
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» Bestimmung des gegenwdrtigen und kiinftigen Sportbedarfs (im Sinne von
Sportnachfrage) im organisierten wie nicht-organisierten Sport und

* Bestimmung des gegenwirtigen und kiinftigen gesamten Sportstitten-
bedarfs fiir den Sport der Bevolkerung.

Der Bedarfsermittlung sind Daten iiber das Sportverhalten der Bevilkerung
zu Grunde zu legen, die aus Datensammlungen tibernommen und ggf. ange-
palBt oder aus einer Bevilkerungsbefragung gewonnen werden. Die Bedarfs-
ermittlung ist fiir den gegenwairtigen Zeitpunkt wie fiir jeden kiinftigen Pla-
nungszeitpunkt durchzufiihren, d. h. dieser Planungsschritt wird fiir jeden
Planungszeitpunkt wiederholt. In der Regel reichen dafiir drei Zeitpunkte aus,
das Ausgangsjahr des Sportstittenentwicklungsplans, das Zieljahr und ein
geeignetes dazwischen liegendes Jahr zur Uberpriifung der bis dahin ein-
getretenen Entwicklung,

In dem der Bedarfsermittlung folgenden Planungsschritt der Bestands-
Bedarfs-Bilanzierung wird der anrechenbare Bestand an Sportstitten dem

Bedarf an Sportstiitten gegeniibergestellt, um herauszufinden, ob Sportstitten
fehlen oder tiberzidhlig sind.

Das Ergebnis der Bestands-Bedarfs-Bilanzierung ist Grundlage fiir die Kon-
zipierung von MaBnahmen, ggf. auch von Alternativen, zur Entwicklung von
Angeboten an Sportprogrammen und Sportstitten. Die Manahmen sind in
ithren moglichen Folgewirkungen zu beurteilen, um damit die Entscheidungs-
grundlage fiir Entscheidungsgremien auf der kommunalen Ebene vorzuberei-
ten. Diese Gremien miissen anschlieBBend iiber Ziele sowie Mallnahmen und
deren Prioritdten entscheiden. Im Zuge der Realisierung der Ma3nahmen soll
eine fortlaufende Erfolgskontrolle stattfinden, die ihrerseits Anla3 fiir eine
Fortschreibung des Sportstattenentwicklungsplans ist.

Bei der Bearbeitung eines Sportstittenentwicklungsplans werden neben
sportbezogenen Planungsdaten und Planungsparametern auch Vorgaben aus
anderen sektoralen Fachpldnen benotigt. Einer dieser Fachplane ist der Schul-
entwicklungsplan mit seinen Aussagen iiber den Bedarf an Schulsportanlagen
und den darauf verfiigbaren freien Kapazititen fiir den Sport der Bevolke-
rung. Ist ein Schulentwicklungsplan nicht vorhanden, miissen die erforder-
lichen Planungsdaten und Planungsgrundlagen des Bedarfs an Schulsportan-
lagen im Rahmen des Sportstidttenentwicklungsplans erarbeitet werden. Glei-
ches gilt fiir die Prognose der Bevolkerung. Sportbeteiligung und Sportinter-
essen sind alters- und geschlechtsspezifisch verschieden. Sie werden zusitz-
lich durch Trends, Betreuungsangebote und Angebote an neuen Sportanlagen
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beeinflufit. Deshalb muf} eine nach Geschlecht und Alter differenzierte Bevol-
kerungsprognose fiir den gesamten Planungszeitraum vorhanden sein. Ist dies
nicht der Fall, muf} die Prognose der Bevolkerungsentwicklung im Rahmen
der Sportstittenentwicklungsplanung erstellt werden.




3 Planungsschritte

Bei der Erarbeitung eines Sportstittenentwicklungsplans sind 9 Planungs-
schritte zu durchlaufen (s. Abb. 4). In jedem Planungsschritt sind Ergebnisse
zu erarbeiten, die sich auf den gegenwiirtigen Zeitpunkt beziehen wie auf
jeden kiinftigen Planungszeitpunkt. Damit sind in jedem Planungsschritt
nicht nur Aussagen iiber den Ist-Zustand sondern auch prognostische Aus-
sagen iiber den Sportbedarf und Sportstittenbedarf der Zukunft zu treffen.

3.1 Planungsschritt 1:
Problemanalyse und Zielformulierung

Mit dem Sportstittenentwicklungsplan sollen umfassende Aussagen zum
Sport und Sportstidttenbau und deren Entwicklung gemacht werden. Dies
setzt voraus, daf} die in der allgemeinen offentlichen wie die in der fachpoliti-
schen Diskussion vorgebrachten vermuteten, behaupteten oder offensicht-
lichen Defizite im Sportangebot und in der Versorgung mit Sportstitten auf-
gegriffen werden. Sie bilden einen ersten Anhaltspunkt fiir die Formulierung
von Zielen. Weitere Ziele ergeben sich aus den beiden folgenden Planungs-
schritten ,,Erhebung der Sportangebote und Sportaktivititen* und , Erhebung
und Bewertung der Sportstitten®. In die Problemanalyse und Zielformulie-
rung gehen im Laufe der Bearbeitung des Sportstittenentwicklungsplans ein:

* Erkenntnisse aus der Erhebung und Bewertung des Bestandes an Sport-
statten,

» Erkenntnisse aus der Erhebung des Sportangebots der Sportanbieter wie
aus der Erhebung der Sportaktivititen der Bevolkerung,

» Vorgaben aus iibergeordneten sportpolitischen Zielsetzungen der Sport-
fachverbinde,
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» Vorgaben aus den iibergeordneten Entwicklungszielen fiir die Kommune,
wie sie beispielsweise in der Stadtentwicklungsplanung, Kreisentwick-
lungsplanung, Regionalplanung oder in Fachplanungen enthalten sind,

und gegebenenfalls Riickkopplungen im Anschluf3 an die Bedarfsermittlung,
zumal, wenn dieser Bedarf teilweise nicht befriedigt werden kann oder soll.

3.2 Planungsschritt 2:
Erhebung der Sportangebote und Sportaktmtaten

Es sind die Sportanbieter und deren Angebote zu erheben. Hierzu ist zusam-
menzustellen, welche Sportarten in den Sportvereinen und bei allen anderen
Anbietern wie Volkshochschule, Betriebe, erwerbswirtschaftliche Sportan-
bieter u. a. m., ausgeiibt werden konnen. Hinzu kommen Daten iiber die Teil-
nehmer an solchen Sportprogrammen, wie beispielsweise die Spartenmitglie-
der in den Abteilungen der Sportvereine. Nach Moglichkeit sind auch Daten
tiber den Sport in selbstorganisierter Form zusammenzustellen. Mit der Er-
hebung der Sportangebote und Sportaktivititen liegen Daten iiber das der-
zeitige Sportgeschehen vor.

3.3 Planungsschritt 3:
Erhebung und Bewertung der Sportstitten

Mit der Erhebung der vorhandenen Sportstdtten wird ein Bestandskataster
mit Angaben iiber deren Art, Grofe, baulich-technischen Zustand, Standort
sowie Benutzung erstellt. Darin eingeschlossen sind Informationen iiber die
in den Sportstitten ausgeiibten bzw. moglichen Sportarten, die Kapazitéit und
Belegung, die saisonale Benutzung und die Nutzungszeiten. Uber die Um-
gebung von Sportstétten sollen Informationen zu dem Standort, z. B. Stor-
faktoren, Schutzbediirftigkeit der Umgebung, Verkehrsanbindung und Er-
reichbarkeit, zusammengestellt werden. Weiterhin gehoren zur Bestandser-
hebung alle Beschliisse fiir Manahmen der Instandsetzung, der Modernisie-
rung, des Umbaus und der Erweiterung von Sportstitten. Im Rahmen der Be-
standserhebung sind auch Angaben iiber die freien Kapazititen von Schul-
sportanlagen auBBerhalb der Zeiten fiir den Schulsport zu ermitteln.

Das Bestandskataster ist die Datengrundlage fiir die Bewertung der vorhande-
nen Sportstitten. Mit der Bestandsbewertung wird entschieden, ob und in
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welchem Umfang Sportstatten gegenwirtig und kiinftig fiir sportliche
Nutzungen geeignet sind. In die Bestandsbewertung geht eine Vielzahl von
Kriterien ein, die von baulichen, sportfunktionellen und sicherheitsrelevanten
Mingeln bis zu Méngeln in einem wirtschaftlichen Betrieb reichen konnen.

In die Bestandserhebung sollen nicht nur Sportanlagen sondern auch Sport-
gelegenheiten einbezogen sein und — soweit dies moglich ist — einer Be-
standsbewertung unterzogen werden. Hierbei kann gegebenenfalls auf Fach-
pline wie Radwegepline, Wanderwegepldane oder Griinflichenkonzepte zu-
riickgegriffen werden.

Mit der Bewertung von Sportstitten wird die Entscheidung dariiber gefillt,
welche Sportstitten fiir Sportnutzungen ,,geeignet™, ,bedingt geeignet™ oder
»nicht geeignet* sind und welche somit dem gegenwaértigen und kiinftigen

bereinigten Bestand zuzurechnen sind (s. auch Anhang 5.1 in Zusammenhang
mit Abb. 16).

3.4 Planungsschritt 4: Bedarfsermittlung

In dem Planungsschritt Bedartfsermittlung wird, ausgehend von der gesamten
Bevolkerung im Planungsraum, die gegenwirtige und kiinftige Anzahl der
Sportler im organisierten wie nicht-organisierten Sport ermittelt und daraus
abgeleitet der gegenwirtige und kiinftige Sportbedarf. Schliefflich wird aus
dem Sportbedarf der gegenwirtige und kiinftige Sportstittenbedarf bestimmt
(s. Abb. 5). Die Sportler werden nach den Sportarten unterschieden, die sie
betreiben oder zukiinftig betreiben wollen. Der Sportbedarf bezieht sich auf
Art und Umfang der ausgeiibten Sportarten. Der Sportstittenbedarf stellt die
fiir die Sportausiibung der Bevolkerung erforderlichen Sportstitten nach
Anzahl, Art, Grofle, Ausstattung und Standort dar.

Insofern gilt fiir die Bedarfsermittlung:
Sportbedarf = Sportstittenbedarf

Hieraus wird folgende Grundgleichung abgeleitet (Begriffe und Einzelheiten
werden anschlieBend und in den Anhédngen 5.2 und 5.3 erldutert):

Einwohner x Aktivenquote X Priferenzfaktor x Haufigkeit

Dauer X Zuordnungsfaktor
= Anlageneinheiten X Belegungsdichte x Nutzungsdauer X Auslastungsfaktor
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Aus dieser Grundgleichung ergibt sich, wenn der Bedarf an Sportstitten ge-
sucht ist, die folgende modifizierte Grundgleichung fiir die Anzahl der erfor-
derlichen Anlageneinheiten:

Anlageneinheiten =
Einwohner x Aktivenquote x Priferenzfaktor X Hiufigkeit X Dauer x Zuordnungsfaktor
Belegungsdichte x Nutzungsdauer X Auslastungsfaktor

3.4.1 Datengrundlagen

Die Bedarfsermittlung bezieht sich auf den gegenwirtigen und kiinftigen
Sport der Bevolkerung, unterschieden nach dem Sport innerhalb und auller-
halb von Sportvereinen, d. h. unterschieden nach organisiertem und nicht-
organisiertem Sport. Dabei ist das Sportverhalten der Bevolkerung die
Grundlage der Bedarfsermittlung. Deshalb sind Daten zu der Bevolkerung,
den Sportvereinen und den Planungsparametern erforderlich. Zu diesen
Daten, die immer auf Plausibilitit zu tiberpriifen sind, zdhlen:

» Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz nach Geschlecht und Alters-
gruppen, ggf. untergliedert nach Teilriumen des Planungsraumes, wobei

diese Daten fiir den gegenwirtigen und jeden der kiinftigen Planungszeit-
punkte benotigt werden,

* Mitglieder in Sportvereinen insgesamt wie in den Sportsparten, unter-
gliedert nach Geschlecht, Alter sowie aktiven und passiven Mitgliedern,

¢ Planungsparameter iiber das gegenwirtige und kiinftige Sportverhalten der
Bevolkerung sowie iiber die Nutzung von Sportanlagen (s. Abschnitt 3.4.5).

3.4.2 Sportler

BezugsgroBle fiir die Bedarfsermittlung ist die nach Geschlecht und Alters-
gruppen untergliederte Bevolkerung. Mit geschlechts- und altersspezifischen
Aktivenquoten sowie sportartspezifischen Priferenzfaktoren wird die Anzahl
der Sportler, unterschieden nach Sportarten, berechnet (s. Abb. 6).

Fiir die Anzahl der Sportler in einer Sportart gilt folgende Gleichung, wobei
diese die Anzahl insgesamt fiir die organisierten und nicht-organisierten
Sportler angibt (zur mathematischen Form s. Anhang 5.3):

Sportler = Einwohner X Aktivenquote X Priferenzfaktor

Aus dieser gesamten Anzahl der Sportler sind die in Sportvereinen organisierten
Sportler durch Abgleich mit der Sport-Spartenstatistik herauszurechnen. Damit
ist gleichzeitig die Anzahl der Sportler im nicht-organisierten Sport ermittelt.
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3.4.3 Sportbedarf

Zur Bestimmung des Sportbedarfs wird fiir jede Sportart, getrennt fiir den
organisierten und den nicht-organisierten Sport, der zeitliche Umfang der
Sportaktivititen pro Woche mit Hilfe der beiden geschlechts- und altersspezi-
fischen Parameter Hdufigkeit und Dauer berechnet (s. Abb. 7).

Der Sportbedarf ergibt sich nach folgender Gleichung, wobei diese gleicher-
mafen fiir den Sportbedarf des organisierten wie des nicht-organisierten
Sports gilt (zur mathematischen Form s. Anhang 5.3):

Sportbedarf = Sportler X Haufigkeit x Dauer

3.4.4 Sportstittenbedarf

Aus dem Sportbedarf wird der Sportstittenbedarf errechnet. Dazu wird durch
Multiplikation des Sportbedarfs mit dem Zuordnungsfaktor und durch an-
schlieBende Division mit der Belegungsdichte, der Nutzungsdauer der Sport-
anlagen und dem Auslastungsfaktor der Bedarf an Sportstitten bestimmt,
d. h. Anzahl, GroBe, Ausstattung und ggf. Standort fiir jede Anlagenart. Da-
mit ist der Bedarf fiir alle bendtigten Arten von Sportstitten unter Bertick-

sichtigung des Teilbedarfs, der durch Sportgelegenheiten gedeckt werden
kann, ermittelt (s. Abb. 7).

Fir den Sportstittenbedarf gilt folgende Gleichung (zur mathematischen
Form s. Anhang 5.3):

Sportbedarf x Zuordnungsfaktor

Spanstalienvedart.= Belegungsdichte X Nutzungsdauer X Auslastungsfaktor

3.4.5 Planungsparameter

Bei der Bedarfsermittlung werden Planungsparameter verwendet, die ent-
weder aus Datenquellen vergleichbarer Gemeinden entnommen werden
konnen und ggf. auf die ortliche Situation anzupassen sind oder die ortlich
erhoben werden (s. hierzu auch Anhénge 5.2 und 5.3 sowie die ,,Materialien
zum Leitfaden fiir die Sportstittenentwicklungsplanung®). Fiir kiinftige
Planungszeitpunkte sind die Planungsparameter prognostisch fortzuschrei-
ben. Die Planungsparameter werden im folgenden erlidutert (s. auch Abb. 5).

Uber die Planungsparameter wird der Sportstittenbedarf stark beeinfluft. Sie
sind deshalb sorgfiltig zu ermitteln bzw. festzusetzen. AusschlieBlich empiri-
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sche Werte, deren Giiltigkeit fiir die Zukunft zu iiberpriifen ist, sind die Akti-
venquote, der Priferenzfaktor, die Hiufigkeit und die Dauer. Der Aus-
lastungsfaktor und die Nutzungsdauer sind normativ festzulegen. In gewis-
sem Rahmen normativ festsetzbar sind der Zuordnungsfaktor und die Be-
legungsdichte, die letztere wird von den Sportarten beeinflufit.

* Aktivenquote

Je nach Alter und Geschlecht ist der Anteil der sport-aktiven Einwohner ver-
schieden hoch. Mit geschlechts- und altersspezifischen Aktivenquoten wird
der Anteil der sport-aktiven Einwohner, gemessen an allen Einwohnern der
jeweiligen Altersstufe und des jeweiligen Geschlechts, angegeben.

» Priferenzfaktor

Von den sport-aktiven Einwohnern werden unterschiedliche Sportarten aus-
geiibt. Diese Vorlieben fiir ausgeiibte Sportarten werden mit dem Priferenz-
faktor beschrieben. Fiir jede Sportart gibt es geschlechts- und altersspezifi-
sche Priferenzfaktoren, die sich dariiber hinaus auch nach der Winter- und
Sommersaison unterscheiden. Aus der Multiplikation der Anzahl der sport-
aktiven Einwohner mit den saisonalen geschlechts- und altersspezifischen
Priferenzfaktoren erhilt man die Anzahl der Sportler in einer Sportart fiir die
Sommersaison und fiir die Wintersaison. Aus Griinden der Anschaulichkeit
werden die sport-aktiven Einwohner, die eine bestimmte Sportart ausiiben, als
»Sportler bezeichnet. Da sport-aktive Einwohner im Durchschnitt mehr als
eine Sportart ausiiben, ist die Anzahl aller Sportler hoher als die Anzahl der
sport-aktiven Einwohner.

» Hdufigkeit und Dauer

Die von den Sportlern ausgeiibten Sportaktivititen werden iiber die durch-
schnittliche Haufigkeit der Sportausiibung pro Woche und die durchschnitt-
liche Dauer einer Sportaktivitit beschrieben. Auch fiir diese beiden Planungs-
parameter gilt, daB3 sie innerhalb einer Sportart unterschiedlich groB sind in
Abhingigkeit von Geschlecht, Alter und Saison. Weiterhin wird bei diesen
beiden Planungsparametern unterschieden nach denen fiir den organisierten
und nicht-organisierten Sport. Nicht enthalten in diesen beiden Planungspara-
metern sind Wettkampfe, die von Sportlern des organisierten und nicht-orga-
nisierten Sports am Wochenende durchgefiihrt werden. Insofern enthalten die
Werte fiir diese beiden Parameter zwar den unter der Woche unter Weitt-

26




Planungsschritte

kampfbedingungen und Wettkampfregeln ausgeiibten Trainingssport, nicht
aber die Wettkiimpfe am Wochenende (s. auch Abschnitt 1.6).

» Zuordnungsfaktor

Fiir die Ausiibung des Sports werden Sportanlagen und Sportgelegenheiten
unterschiedlichster Arten benotigt. Mit dem Zuordnungsfaktor wird fest-
gelegt, welcher Anteil einer Sportart auf welcher Sportanlage bzw. Sportgele-
genheit ausgeiibt wird. Bei dem Zuordnungsfaktor ist die Saison zu beachten.
AuBerdem konnen sich Zuordnungsfaktoren unterscheiden, je nachdem ob es
sich um den organisierten oder den nicht-organisierten Sport handelt.

* Belegungsdichte

Die Benutzung von Sportanlagen erfolgt mit einer bestimmten Anzahl von
Sportlern, die eine Sportanlage gleichzeitig nutzen. Diese Anzahl entspricht
der Belegungsdichte. Sie ist bei einer Sportart in Abhéngigkeit von der Sport-
anlage, die dabei genutzt wird, unterschiedlich grof. Belegungsdichten
konnen fiir den organisierten Sport andere Werte annehmen als fiir den nicht-
organisierten Sport.

* Nutzungsdauer

Mit der Nutzungsdauer wird die Anzahl der Stunden pro Woche angegeben,
die eine Sportanlage fiir Sportzwecke genutzt werden kann. Es ergeben sich
fiir dieselbe Sportanlagenart unterschiedlich lange Nutzungsdauern in
Abhingigkeit davon, ob und in welchem Umfang eine Sportanlage auch vom
Schulsport genutzt wird. Weiterhin gilt, dal} die Zeiten, in denen Sportanlagen
am Wochenende fiir Wettkdmpfe genutzt werden, nicht in die Nutzungsdauer
eingerechnet werden. Die Zeiten fiir Wettkimpfe am Wochenende sind im
einzelnen ortlich und anlagenspezifisch zu erheben (s. auch Abschnitt 1.6).

» Auslastungsfaktor

Aus Beobachtungen zur Nutzung von Sportanlagen ist bekannt, dafl die Aus-
lastung im Verlauf eines Tages, einer Woche oder einer Saison unterschiedlich
hoch ist. Hierin driickt sich das Nutzungsverhalten von Sportlern aus. Bei
Sportanlagen, deren Nutzung durch Zuteilung von Nutzungszeiten geregelt
ist, wie z. B. bei Sporthallen, wird eine hohere Auslastung erreicht als bei
solchen, bei denen die Sportler individuell und spontan entscheiden, ob und
wann sie die Anlage nutzen, wie dies z. B. bei Freibddern wegen der Witte-
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rungsabhiéingigkeit gilt. Diese von dem Nutzungsverhalten der Sportler ab-
hdngigen Auslastungen werden tiber den Auslastungsfaktor beschrieben.

3.4.6 Ablauf der Bedarfsermittlung

Die Durchfithrung der Bedarfsermittlung erfolgt einerseits in einer Abfolge
von Rechenschritten, wobei diese Abfolge festliegt und wenn, dann nur
geringfiigige Umstellungen zulidBt. Andererseits ist die innerhalb eines jeden
Rechenschritts durchzufithrende Tiefe der Berechnungen sowohl abhingig
von der Differenziertheit der Daten, die zur Verfiigung stehen, als auch von
der Detailliertheit und Genauigkeit der Informationen, die aus dem planeri-
schen Zusammenhang heraus wiinschenswert sind. Insofern bleibt die Aus-
gestaltung des Ablaufes der Bedarfsermittlung bis zu einem gewissen Grad
eine situationsspezifisch zu bewerkstelligende Aufgabe.

Das Ergebnis der Bedarfsermittlung besteht in Angaben iiber die gegenwadrtig
und kiinftig erforderliche Anzahl bzw. Fliche von Sportstétten fiir den Sport
der Bevolkerung, unterschieden nach Arten der Sportanlagen sowie nach
Sportgelegenheiten. Letztere werden allerdings in den nachfolgenden Pla-
nungsschritten nicht weiter behandelt, Das Ergebnis der Bedarfsermittlung ist
in die Bestands-Bedarfs-Bilanzierung einzubringen.

3.4.7 Ausgestaltung der Bedarfsermittlung

Bei der Bedarfsermittlung sollen folgende Differenzierungen in die Berechnun-
gen eingehen (s. hierzu auch die zwei Demonstrationsbeispiele in Kapitel 4):

« die Untergliederung der Bevolkerung nach Geschlecht und Altersgruppen,
* die Unterscheidung nach organisiertem und nicht-organisiertem Sport,
» die Unterscheidung nach Sportarten.

Dariiber hinaus soll eine Unterscheidung nach Arten von Sportanlagen sowie
nach Sportgelegenheiten erfolgen. Weiterhin ist es sinnvoll, wegen der nach
Jahreszeiten unterschiedlichen Inanspruchnahme von Sportanlagen, die Un-
terscheidung nach der Sommer- und Wintersaison in die Berechnungen ein-
zubeziehen.

Die konkrete Ausgestaltung der Bedarfsermittlung ist an die ortlichen Gege-
benheiten anzupassen. Die Anpassung hidngt von verschiedenen Ortlichen
Anforderungen und Gegebenheiten ab, beispielsweise von der planerischen
Aufgabenstellung, den verfiigbaren Daten iiber das Sportverhalten, den von
den politischen Entscheidungsgremien erwarteten Informationen, dem Zeit-
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und Personaleinsatz fiir die Durchfithrung des Planungsverfahrens u. a. m.
Folglich kann in einem Planungsfall eine iiberschliagige Bedarfsermittlung
ausreichend sein, um z. B. fiir die Flichennutzungsplanung Anhaltspunkte
iiber Vorbehaltsfldchen fiir den Sport zu erhalten. Es miissen deshalb nicht
alle Differenzierungen, wie sie oben aufgefiihrt sind, verwirklicht werden. In
einem anderen Planungsfall — beispielsweise bei Entscheidungen iiber nur ei-
ne Art von Sportanlagen, etwa zusitzliche Sporthallen, — kann es notwendig
sein, sehr genaue Prognosen liber den kiinftigen Bedarf sowohl des organi-
sierten als auch des nicht-organisierten Sports zu erhalten. Dies hat zur Folge,
dal} weitgehende Differenzierungen bei den Planungsgrofien und Planungs-
parametern vorgenommen werden miissen.

3.5 Planungsschritt 5: Bestands-Bedarfs-Bilanzierung

In dem Planungsschritt Bestands-Bedarfs-Bilanzierung wird der gegenwarti-
ge und kiinftige Bedarf an Sportanlagen mit dem gegenwirtig und kiinftig
anrechenbaren Bestand an Sportanlagen verrechnet, um Aussagen dariiber zu
erhalten, fiir welche Sportanlagen ein Defizit, fiir welche ein UberschuB und
fiir welche eine zwischen Bedarf und Bestand ausgeglichene Versorgungs-
situation gegeben ist. Die Bilanzierung soll auf der Ebene des gesamten

Planungsraumes und ggf. fiir jedes Teilgebiet des Planungsraumes durch-
gefiihrt werden.

In der Bilanzierung sind die freien Kapazititen der Schulsportanlagen mit
dem Sportanlagenbedarf des Sports der Bevolkerung zu verrechnen (s. Abb.
8). Da der Sportanlagenbedarf des Schulsports getrennt von dem des Sports
der Bevolkerung ermittelt wird, kann in der Bilanzierung der Anlagenbedarf
auch getrennt fiir den Schulsport und den Sport der Bevolkerung ausgewiesen
werden. Damit bleibt eine wichtige Information insbesondere fiir kommunale
Entscheidungstriger erhalten, ndmlich Angaben zu fehlenden bzw. iiberzihli-
gen Sportanlagen, die iliber die Schulsportanlagen hinaus fiir den Sport der
Bevolkerung erforderlich bzw. iiberfliissig sind.

3.6 Planungsschritt 6: Konzipierung von Maflnahmen

In dem Planungsschritt MaBnahmenkonzipierung miissen Vorschlige dartiber
entwickelt werden, wie bei fehlenden Sportanlagen diese zu ergénzen sind
oder was mit uiberzihligen Sportanlagen geschehen soll. Gegebenenfalls sind
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Alternativen zu entwickeln und untereinander vergleichend zu bewerten.
Aber auch iiber Sportanlagen hinausgehende Mafinahmen sind in die Uber-
legungen einzubeziehen:

« MaBnahmen zur Verbesserung der Organisation des Sportbetriebs,
beispielsweise die kontinuierliche Uberwachung und Steuerung der Be-
legung von Sportstitten mit dem Ziel einer optimalen Auslastung, die Er-
stellung eines kommunalen Sportberichts in regelméBigen Abstinden oder
die Einrichtung — unter Einschluf} aller Akteure — eines Stadtforums Sport |
oder eines stindigen Arbeitskreises Sport, !

* MaBnahmen zur Entwicklung des Sporttreibens,
worunter zielgruppenspezifische Sportangebote mit dem Ziel der Erhéhung
der Sportaktivitdt zu verstehen sind, beispielsweise Sportprogramme fiir
dltere Menschen, kooperative Sportprogramme zwischen Schule und Ver-
ein oder Schnupperkurse fiir bestimmte Sportarten,

* MaBnahmen zur Anpassung des Sportstittenangebots,
worunter MaBnahmen zur Anpassung an den Sportbedarf wie SchlieBung,
Umwidmung, Instandsetzung, Modernisierung, Umbau, Erweiterung oder
Neubau von Sportanlagen fallen.

Bei der Konzipierung von MalBnahmen mufl der Bezug zu den im ersten
Planungsschritt aufgestellten Zielen hergestellt werden. Hierbei kann eine
MalBnahme unterschiedlich starke Beziige zu den einzelnen Zielen haben, d. h.
in unterschiedlichem Mafle zur Zielerreichung beitragen.

3.7 Planungsschritt 7: Prognose der Folgewirkungen

Alle MaBnahmen sind in Hinblick auf ihre Wirkungen abzuschétzen. In der
Regel treten neben angestrebten auch unerwiinschte Folgewirkungen auf, so
dafl eine Abwigung bei Zielkonflikten erforderlich wird. Folgewirkungen
sind zusammenzustellen zu folgenden Gesichtspunkten:

 Folgewirkungen fiir die Forderung oder Behinderung von bestimmten
Sportarten oder Bevolkerungsgruppen,

» Folgewirkungen fiir den Ressourceneinsatz
wie Flachenbedarf , Investitionskosten, Betriebskosten, Personalkosten,

» Folgewirkungen fiir die Anlagenkapazitit und den Anlagenstandard
wie Auslastung von Sportanlagen, Attraktivitdt von Sportanlagen, Erreich-
barkeit von Sportanlagen,
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» Folgewirkungen fiir die Bedarfsdeckung
wie Deckung unbefriedigten Bedarfs, Aktivierung neuen Bedarfs, Er-
hohung der Sportbeteiligung und Sportausiibung, Erhhung des sportlichen
Leistungsniveaus,
 Folgewirkungen fiir die gebaute und natiirliche Umwelt
wie Integration in das Stadtgefiige, Integration in die Landschaft, Verkehrs-

| belastungen, Lirmbelastungen, Einwirkungen auf Boden, Wasser, Luft,
Natur und Landschaft.

Uber die angefiihrten Gesichtspunkte hinaus gibt es ggf. weitere, die als Fol-
gewirkungen einzubeziehen sind, wie beispielsweise die kommunalpolitische
Bedeutung, die bestimmten Sportarten, Sportanlagen oder Sportlergruppen
beigemessen wird. Mit einer breit angelegten Prognose der Folgewirkungen
wird auch sichergestellt, daB3 das aktuelle und iibergeordnete stadt- und regio-
nalpolitische Ziel einer nachhaltigen Entwicklung beachtet wird.

3.8 Planungsschritt 8:
Entscheidungen iiber Ziele und Mafinahmen

Wenn der Sportstittenentwicklungsplan als eine Orientierungshilfe fiir alle
Akteure des kommunalen Sports und Sportgeschehens wirken soll, sollte
durch die kommunalen Entscheidungsgremien ein Beschluf} iiber die Ziele
der Sportentwicklung und der Sportstittenentwicklung sowie iiber die darauf
bezogenen Maflnahmen getroffen werden. Nur dadurch entsteht eine Selbst-
bindungswirkung fiir die politischen Entscheidungstriger, ein Handlungs-
rahmen fiir die kommunale Verwaltung sowie ein Anhaltspunkt fiir eigen-
standig zu treffende und zu verantwortende Entscheidungen von Sportverei-
nen, von erwerbswirtschaftlichen und nicht-erwerbswirtschaftlichen Anbie-
tern sowie von sonstigen Akteuren des ortlichen Sportgeschehens.

Die Entscheidung iiber MaBBnahmen soll unter Beachtung der Ziele und
Zielerfiillung einerseits sowie unter Beriicksichtigung der Folgewirkungen
andererseits erfolgen. Bei der Entscheidungsfindung sollen die Stellungnah-
men und Empfehlungen aller Akteure einbezogen werden, um eine moglichst
breite Akzeptanz fiir die in dem Sportstittenentwicklungsplan enthaltenen
Aussagen zu erreichen. Die MaBnahmen sollen Eingang finden in Pline und
Programme der Kommune, z. B. in den Flichennutzungsplan, die Bebau-
ungsplédne, den Landschaftsplan oder den mittelfristigen Investitionsplan.
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3.9 Planungsschritt 9: Erfolgskontrolle und Fortschreibung

Im Zuge der Durchfiihrung von plankonformen Mainahmen ist deren Beitrag
zur Zielerreichung zu iiberpriifen. Aus dem Ergebnis dieser Uberpriifung sind
Uberlegungen abzuleiten, ob eine Fortschreibung des Sportstittenentwick-
lungsplans sinnvoll bzw. notwendig ist. Die Fortschreibung schlieBt die Uber-
priifung bestehender und Aufstellung neuer Ziele ebenso ein wie die Uber-
priifung noch anstehender oder neu zu konzipierender Mafinahmen.

Die Notwendigkeit einer Fortschreibung kann sich auch aus Verinderungen
von rahmensetzenden Bedingungen ergeben. Hierzu zédhlen beispielsweise:

 Verinderungen in den Zielen kommunaler Entwicklungspolitik und kom-
munaler Sportpolitik,

 Verinderungen in der Bevolkerungszahl und Bevolkerungszusammenset-
zung,

« Verdanderungen in den Sportverhaltens-Parametern, wozu Aktivenquoten,
Praferenzfaktoren, Haufigkeit der Sportausiibung und Dauer der Sportaus-
ibung zihlen,

e Verdnderungen in den Sportanlagen-Parametern, wozu Zuordnungsfakto-
ren, Auslastungsfaktoren, Belegungsdichten und Nutzungsdauern zdhlen,

 Verdnderungen im Bestand an Sportanlagen und Sportgelegenheiten,

* Verinderungen in den freien Kapazitaten auf Schulsportanlagen.

Sowohl bei einer Fortschreibung als Folge der Erfolgskontrolle als auch bei
einer Fortschreibung als Folge verdnderter Rahmenbedingungen wird es not-
wendig, alle Planungsschritte erneut zu durchlaufen.
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