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Stadtebund Schleswig-Holstein Stadtetag Schleswig-Holstein

Vorstandssitzung am Vorstandssitzung am 31.01.2011

Beratungsvorlage

TOP 3 Kindertagesstatten

3.1 Weiteres Vorgehen in Sachen KiF6G

3.2 Ausbau U3

3.3 Betriebskostenférderung

3.4 Soziale ErméaBigung von Eltern-Beitragen

Beschluss- | 1. Zu 3.1 - Kenntnisnahme
vorschlag
2. Zu 3.2 - Der Vorstand stimmt den Anpassungen der Richtlinien zur

Umsetzung des Bundes- und Landesinvestitionsprogramms "Kin-
derbetreuungsfinanzierung” zu.

3. Zu 3.3 - Der Vorstand nimmt Kenntnis.
- Im Ubrigen nach Beratungsverlauf

4. Zu 3.4 - Der Vorstand nimmt Kenntnis.
- Im Ubrigen nach Beratungsverlauf

Begriindung | 3.1 Weiteres Vorgehen in Sachen KiF6G
Az.:51.51.25

3.1.1 Nach ausfihrlicher Darstellung der rechtlichen Auffassung der Ge-
schéaftsstelle hat der Vorstand in seiner Sitzung am 06.12.2010 be-
schlossen, die Landesregierung aufzufordern, die Grundsatze des Ur-
teils des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen auch fiir
Schleswig-Holstein gelten zu lassen und mit den kommunalen Landes-
verbanden in die Verhandlungen Uber einen Kostenausgleich auf
Grundlage des in der Landesverfassung verankerten Konnexitatsprin-
zips einzutreten.

3.1.2 Im Rahmen der Geschaftsfihrerkonferenz der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbadnden am 10.12.2010 wurde vereinbart, dass

* angesichts der fehlenden Verhandlungsbereitschaft des Lan-
des alle Kommunalverbande eine Uberpriifung der Rechtslage
durch das Landesverfassungsgericht grundsatzlich fiir geboten
erachten,

* ein Gang zum Landesverfassungsgericht aber nur dann ange-
treten werden soll, wenn sich eine Verfassungsbeschwerde als
zulassig erweist,

* im Falle der Zulassigkeit die Erfolgsaussichten einer Klage
nicht Gberwiegend wahrscheinlich sein missen,

It. Beschlussvorschlag Abstimmung einstimmig

ja nein Enthal- "[ mit Enthal-
tungen tungen
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3.1.3

3.1.4

3.2

3.2.1

3.2.2

* eine Verfassungsklage stellvertretend fir alle Kommunalgrup-
pen durch eine kreisfreie Stadt und einen Kreis erhoben wer-
den sollte,

+ die Klage fuhrende kreisfreie Stadt/Kreis mit Ausnahme der ei-
genen Personalaufwendungen von den Kosten des Prozesses
freigehalten werden (Gemeinschaftsfinanzierung durch die
KLV),

 zur Uberwindung der Zulassigkeitshiirden zunachst ein Kurz-
gutachten zur Zul&ssigkeit einer Verfassungsbeschwerde er-
stellt werden soll.

Ein Gesprach am 21.12.2010 mit dem Bildungsminister blieb ohne Er-
gebnis. Die Landesregierung wurde Uber die grundsatzliche Bereitschaft
zur Erhebung von Verfassungsbeschwerden durch einzelne Kommunen
mit Unterstitzung der KLV informiert.

Weiteres Vorgehen
Maogliche Beschwerdefiihrer:

a) Kreisfreie Stadte: Hansestadt Liibeck
(vorbehaltlich Zustimmung HA, alternativ LH Kiel)

b) Kreise: Schleswig-Flensburg (vorauss.)

Mégliche Verfahrensbevoliméchtigte

- Prof. Dr. Joachim Wieland LL.M.
- Prof. Dr. Wolfram Hoéfling, M.A.
(Gutachter und Vertreter der Kommunen im Verfahren NRW)

- Prof. Dr. Winfried Kluth

Die Vorgehensweise ist im Rahmen der Vollsitzung der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbdnde am 17.01.2011 bestéatigt wor-
den.

Ausbau U3
= Az. 51.51.25

Schleswig-Holstein erhdlt aus dem Bundesinvestitionsprogramm "Kin-
derbetreuungsfinanzierung” Finanzhilfen flr den Ausbau der Tages-
betreuung flr Kinder unter drei Jahren im Zeitraum 2008 - 2013 insge-
samt 74,2 Mio. Euro. Den aktuellen Stand des Mittelabrufs aus dem
Sondervermdgen mit Datum vom 17.01.2011 fligen wir als Anlage 1 bei.

Das Land Schleswig-Holstein fordert den Ausbau von Betreuungsplat-
zen fur Kinder unter drei Jahren mit einem Investitionsprogramm fir die
Jahre 2010 - 2013 in Hohe von 60 Mio. Euro, somit 14 Mio. Euro mehr
als zundchst vorgesehen. Mit der Aufstockung dieser investiven Mittel
sollen gleichzeitiy die Foérdermodalititen riickwirkend ab dem
06.01.2011 verbessert werden. Es ist vorgesehen, dass eine Finanzie-
rung von bis zu 75 % der tatsachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben
moglich ist (bisher 66,67 %). Gleichzeitig sollen die Platzkostenséatze
angehoben werden, um so die Ausbaudynamik zu steigern. Das Investi-
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E tionsprogramm des Landes wird dariiber hinaus nicht in jahrlichen Tran- |
': chen, sondern einmalig und vorgezogen sofort zur Verfligung gestellt.

3.2.3 Die bereits mit den kreisfreien Stadten und Kreisen abgeschlossenen 6f
fentlich-rechtlichen Vertrage zur Umsetzung des Foérderprogramms
"Kinderbetreuungsfinanzierung®, die bisher nur die urspringlich bereit-
gestellten 46 Mio. Euro Landesmittel zugrunde legten, sollen ebenso wie
die Zuwendungsbestimmungen und Foérderrichtlinie angepasst werden
(Anlage 2a, 2b und 3). Die Verteilung der Mittel erfolgt weiterhin auf der
Grundlage der Zahl der Kinder unter drei Jahren zum Stichtag
31.12.2009 (Anlage 4).

3.2.4 Zum Stichtag 01.03.2010 gab es fiir 12.444 Kinder unter drei Jahren be-
reits eine Betreuung in Schleswig-Holstein (18,1 %). Zur Erfiillung des
Rechtsanspruches missen bei einer Durchschnittsquote von 35 % zu
betreuenden Kindern noch rund 10.000 Platze geschaffen werden. Mit
der Erhéhung des Gesamtfordervolumens sowie der gleichzeitigen Er-
héhung der Anteils- und Platzkostenfinanzierung geht das Ministerium
fur Bildung und Kultur des Landes Schleswig-Holstein davon aus, einen

ausreichenden finanziellen Beitrag fir den erforderlichen Ausbau zu
leisten.

3.2.5 Die als Anlagen beigefiigten Unterlagen hat das Ministerium fir Bildung
und Kultur des Landes Schleswig-Holstein den kommunalen Landes-
verbanden im Rahmen der Verbandsanhérung am 18. Jan. 2011 {ber-
sandt. Die Geschéftsstelle hat die Mitgliedsstadte am 20. Jan. 2011 hie-
riber informiert.

3.3 Betriebskostenférderung
Az 51.51.33

3.3.1 Auf die ausflhrliche Vorlage und Beratung in der letzten Sitzung des
Vorstands des Stadtetages Schleswig-Holstein am 06.12.2010 wird ver-
wiesen.

3.3.2 Zwischenzeitlich hat das Ministerium fr Bildung und Kultur des Landes
Schleswig-Holstein den Erlass zur Forderung von Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflegestellen 2011 im Entwurf erarbeitet (Anlage 5)
und diesen den kommunalen Landesverbanden im Rahmen eines Ge-
spraches am 17.12.2010 zur Kenntnis gegeben. Der Erlass regelt die
Art, den Umfang und die Hohe der Zuweisung der Mittel sowohl fir die
Betriebskosten als auch fir die Sprachbildung. Die unter 4.1 des Erlass-
entwurfes erwdhnte Anlage 1, in der die konkrete Aufteilung der Mittel
auf die einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte enthalten ist, wurde den
kommunalen Landesverbanden bisher nicht (ibermittelt.

3.3.3 Die Geschéftsstelle hat in Umsetzung des Beschlusses des Vorstands
vom 06.12.2010 eigene Verteilungsmodelle erarbeitet (Anlage 6) und
diese dem Ministerium fir Bildung und Kultur des Landes Schleswig-
Holstein Ubersandt. Eine Auseinandersetzung mit diesen Alternativen -
die im Gegensatz zu dem vom Bildungsministerium vorgelegten Modell
auf einer inhaltlich begriindeten Verteilung der Mittel basieren - ist durch
das Ministerium bisher nicht erfoigt.

3.3.4 Unter Umgehung der Vereinbarung Uber die Beteiligung der kommuna-
len Landesverbande beim Erlass von Rechtsvorschriften und allgemei-

_L____nen Verwaltungsvorschriften beabsichtigt das Bildungsministerium den
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Erlass kurzfristig in Kraft zu setzen und wertet die beiden im August und
Dezember gefiihrten Gesprache mit den kommunalen Landesverbanden
als Anhorung im Sinne der Beteiligungsvereinbarung. Die Geschéftsstel-
le hat gegen dieses Vorhaben in einem Schreiben an den Staatssekretar
des Bildungsministeriums protestiert.

3.3.5 Uber den weiteren Verlauf werden wir berichten.

3.4

Soziale ErmaBigung von Eltern-Beitragen

Az.:51.51.08

3.4.1 Die Landesregierung ist entsprechend einem Auftrag des Landtags aus

der 16. Wahlperiode an die kommunalen Landesverbande mit dem An-
sinnen herangetreten, Grundlagen fir vergleichbare soziale ErmaBigun-
gen der Kindertagesstattenbeitrage zu erarbeiten. Der Vorstand des
Stadtetages Schleswig-Holstein hat sich in seiner Sitzung am
27.09.2010 bereits mit der Thematik beschaftigt und eine Zustimmung
zu einer einheitlichen Berechnungsgrundlage fir vergleichbare soziale
ErmaBigungen der Kindertagesstattenbeitrage unter den Vorbehalt ge-
stellt, dass finanzielle Belastungen oder zusatzlicher Personaleinsatz in
den Stadten damit nicht verbunden sein dirfe.

3.4.2 Unabhéngig von dem politischen Auftrag hat eine Uberpriifung durch

das Ministerium fdr Bildung und Kultur des Landes Schleswig-Holstein
unter Beteiligung einiger kommunaler Jugendamter zwischenzeitlich er-
geben, dass die gegenwartigen Regelungen zur "Sozialstaffel" in dem
schleswig-holsteinischen Kindertagesstattenrecht nicht mit Bundesrecht
vereinbar sind. Die gegenwartigen Regelungen zur Sozialstaffel in
§ 25 Abs. 3 KiTaG sind im Jahr 2000 durch eine Gesetzesanderung aus
der Mitte des Schleswig-Holsteinischen Landtags in das Gesetz einge-
fihrt worden und gehen maBgeblich auf eine entsprechende Initiative
des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages zuriick. Die Regelung des
§ 25 Abs. 3 KiTaG (Anlage 7) zur Sozialstaffel setzt die bundesrechtli-
chen Regelungen zum Erlass bzw. zur Ubernahme der Elternbeitréage
gem. § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII (Anlage 8) allerdings nicht rechtskon-
form um. Entgegen der Annahme des Gesetzgebers aus dem Jahr 2000
bezieht sich der in § 90 Abs. 4 SGB VIII niedergelegte Vorbehalt einer
abweichenden landesrechtlichen Regelung namlich nicht auf das ganze
System der ErmaBigung von Elternbeitragen, sondern lediglich auf die
Festsetzung von Bedarfsgrenzen, deren Unterschreiten zu einer teilwei-
sen oder vollstandigen Ubernahme der Elternbeitrdge durch den oértli-
chen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe flhrt.

3.4.3 Dies hat zur Folge, dass die Vorschriften zur Sozialstaffel nach § 25

Abs. 3 KiTaG und die Vorschriften zur Ubernahme von Elternbeitragen
nach § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII nebeneinander Anwendung finden. El-
tern kdnnen mithin ggfs. auBer einer ErmaBigung aufgrund der Sozial-
staffelregelung nach § 25 Abs. 3 KiTaG zuséatzlich von den kreisfreien
Stadten und Kreisen als ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe die
Ubernahme der bereits ermaBigten Kindertagesstattenbeitrdge verlan-
gen. Neben den sich hierdurch ergebenden Mehraufwendungen kann
dieser Umstand auch zu einer erheblich erhéhten Arbeitsbelastung bei
den Verwaltungen fuhren, weil die Berechnungsmodalitaten fir die Er-
maBigungen nach den Sozialstaffelregelungen einerseits und die Uber-
nahme der Elternbeitrage nach § 90 Abs. 3 und 4 SG VIII andererseits
voneinander abweichen.
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3.4.4 Vor dem dargesteliten Hintergrund hat eine Arbeitsgruppe aus Vertre-
tern der Landes und der Kommunen Uberlegungen angestellt, wie die
Vorgaben des § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII landesrechtlich so umgesetzt

; werden kénnen, dass es nicht mehr zu "Doppelanspruchen” mit der Fol-

ge der erhohten finanziellen Belastung der Kreise und kreisfreien Stadte

als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kommt.

3.4.5 Auf der Grundlage eines von dieser Arbeitsgruppe entwickelten Modells
zur rechtskonformen Umsetzung des § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII haben
die Jugendamter der Kreise und kreisfreien Stadte Berechnungsergeb-
nisse zu den Auswirkungen auf die Haushalte vorgelegt. Dabei wurde
deutlich, dass sowohl in einigen Kreisen als auch in mindestens zwei
kreisfreien Stadten mit Mehrbelastungen fir die Haushalte im Bereich
der "Sozialstaffel" teilweise in erheblicher Héhe zu rechnen ist (die Lan-
deshauptstadt Kiel z. B. erwartet Mehrkosten in Héhe von 817.000 Eu-
ro).

3.4.6 Die kommunalen Landesverbande haben in jeder Phase des Verfahrens
deutlich gemacht, dass mit der Mitarbeit auf Landesebene keinerlei Zu-
stimmung zu einer entsprechenden Neuregelung verbunden ist, sondern
dass diese mafBgeblich davon abhangen wird, dass es zu keinen Mehr-
belastungen flr die kreisfreien Stadte und Kreise kommt. Dies wurde
von den Geschaftsfihrern der kommunalen Landesverbande sowohl in
einem Gesprach mit dem Staatssekretar des Bildungsministeriums An-
fang November 2010 deutlich gemacht und nochmals schriftlich im De-
zember 2010 dargelegt.

3.4.8 Uberraschend lasst das Ministerium fir Bildung und Kultur des Landes
Schleswig-Holstein entgegen friherer Zusagen, gemeinsam mit den
Kommunen eine aufkommensneutrale Lésung zu erarbeiten, nunmehr
keine Bereitschaft mehr erkennen, von dem bisher lediglich als Arbeits-
hypothese und Rechengrundlage entwickeltem Vorschlag abzuweichen,
so dass mit den erwahnten Mehrbelastungen fir die kreisfreien Stadte
und Kreise zu rechnen ist.

Weder die persénlichen Gesprache noch die schriftliche AuBerung der
Geschaftsfiihrer der kommunalen Landesverbande haben dazu geflihrt,
dass auf die finanziellen Note der Stadte und Kreise — und somit indirekt
wegen der drohenden Erhéhung der Kreisumlagen auch auf den kreis-
angehdrigen Bereich - seitens des Ministeriums fir Bildung und Kultur
des Landes Schleswig-Holstein Ricksicht genommen wird. Wie aus
dem Referat Kita verlautete, wird derzeit unter Hochdruck an einem Ge-
setzentwurf gearbeitet, der nach einer ersten Kabinettsanhdrung in die
Verbandsanhérung gehen wird.

Diskussion
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