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Anfrage Hauptausschuss am 28.3.2011

§ 45 c Berichtswesen Das Berichtswesen legt fest, zu welchen Themen und in
welchen zeitlichen Abstanden die Blirgermeisterin oder der Burgermeister die
Gemeindevertretung, den Hauptausschuss oder die Ausschiisse zu unterrichten hat.
Das Berichtswesen soll eine wirksame Kontrolle der Verwaltung ermdglichen und die
erforderlichen Informationen fir politische Entscheidungen geben, Es erstreckt sich
insbesondere auf

1. die Entwicklung wichtiger Strukturdaten,

2. die Ausfiihrung der Beschlusse der Gemeindevertretung, des Hauptausschusses
und der Ausschiisse,

3. die Entwicklung der Haushalts- und Finanzdaten,

4. die Menge, die Qualitat und die Kosten der erbrachten Verwaltungsleistungen,
soweit die Gemeinde (ber ein geeignetes Rechnungswesen verfugt,

5. den Abgleich der tats&chlichen Entwicklungen mit den vorliegenden
Fachplanungen,

6. den Zustand der éffentlichen Einrichtungen,
7. einen allgemeinen Verwaltungs- und Personalbericht und
8. die Ausfiihrung der Aufgaben zur Erfallung nach Weisung.

9. Das Berichtswesen umfasst auch Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen,
Gesellschaften (§ 102) und andere privatrechtliche Vereinigungen (§ 105) der
Gemeinde sowie Beteiligungen an diesen.

Am 20.12.2004 wurde ein Strukturvorschlag zum Berichtswesen im Hauptausschuss
verabschiedet. ( siehe Anlage)

Im September 2010 wurde von der Fa. Corporate Planing ( Pilotprojekt Norderstedt/
Doppik)

offentlich berichtet, dass das Berichtswesen auf |, neue FlulRe , gestelit werden
musste. { siehe Anlage)

Wie erflilit die Stadtverwaltung Norderstedt, die durch die Gemeindeordnung S-H
vorgegebene Berichtspflicht?
Ich bitte um Beantwortung aller 9 Punkte

Welche Beschlisse zum Berichtswesen wurden im Hauptausschuss und in der
Stadtvertretung beschlossen?

Wann wurde die neue Entwicklung zum Berichtswesen ( Doppik ) in den
Ausschissen vorgestellt und im Hauptausschuss beschlossen ?
Welches sind die wesentlichen Anderungen ?

S Falao
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Tagesordnungspunkt

TOP 4: Strukturvorschlag Berichtswesen 2005

Bezeichnung Inhalt
Sitzung: 20.12.2004 HA/028/ iX
Beschluss:  elnstimmig beschlessen
Abstimmung: Ja: 11

Vorlage: M04/0293/1

Herr R. Drews eridutert die Vorlage und beantwortet Fragen der Mitglieder.

Frau Reinders stellt folgenden Andenungsantrag:

1. "Foralle Angelegenhenten der Verwaltung wird zwischen unmittelbaren steuerungsrelevanten Daten (Finanzdaien, Umsetzungsstand von
Projekien und B-Plinen, Personalentwicklung) und mehr informatorischen Bereichen (Einwohnerzahl, VHS, Beleguagszahlen KiTas)
unterschieden. Fir die Gesellschaften sind Beteiligungsberichie zu erstellen.

2. Berichisiermine far Stecerungsberichie:

a)  31.00.
b) 30.06.
¢ 30.09.

Ein Bericht zum 31,12, entfill; wichuge Informationen werden i die Informatonsberichie aufgenommen,
3. Benchistenming fir Informationsberichte:

a)  30.06
by 3112
4 Berichistermine fur Beteiligungsberichte:
a) 3101,
by 3103
¢ 3Lle.

3. In die Tagesordnungen der Ausschisse wird ein standiger TOP "Durchfithrung von Beschlissen und Anfragen” aufgenommen, in dem
regelmiBig ber den Umsetzungsstand berichtel wird.

6.  Die Berichtssirukiur wird wesenllich verschlanki,
Nach Maoglichkeiten sind tabellarische Aufstellungen zu verwenden. Der Textteil ist so kurz wie moglich zu halten

Bei steuerungsrelevanten Daten soll anf den ersten Blick erkennbar sein, ob der Sachstand dem Planungsansatz (inhalthich, finanzicll,
zeitlich) entspricht oder nicht, « B. durch einen grofen Haken oder durch emn Fragezeichen.”

Es folgt cine Sitzungsunterbrechung von 19.05 bis 19.10 Uhr,

Herr Schlichtkrul) sicll folgenden Ergéinzungsantrag:
"... Der Berichisaufwand is1 so genng wie moglich zu halten.”

Frau Reinders zieht den formalen Antrag zuridck und binet darum. dieses als wenergehende Anregungen zu Protokoll zu geben,

Frau Reinders stellt folgenden Ergénzungsantrag:
"Di¢ Produkt- und Fachbereichshenchie sind zusdtzlich im Juni abzugeben.”

Abstimmung zum Ergiinzungsantrag:
Bei 3 Ja-, 7 Neio-Stimmen sowic 1 Enthaltung abgelehnt.

Abstimmung zum Ergiinzungsantrag von Herrn Schlichtkrull:
Bei 11 Ja-Stimmen cinstimmig angenommen.

Herr Nicolai siell folgenden Ergidnzungsantrag:
"lo der letzten Sitzung des Hauptausschusses im Juni 2005 wird emeut iiber diesen Punkt beraten.”

Abstimmung zum Ergidnzungsanirag von Herrn Nicolai:
Bei 11 Ja-Stimmen einstimmig angenommen.

https://ratsinfo. norderstedt.de!sessionneUratsinfo!toOOéO.php‘?_ktonr=1 4501  15.03.2011
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Beschlussvorschlag Berichtswesen 2005

Dic Verwaltung wird beauftragt, das Berichtswesen enisprechend dem Strukturvorschlag der Vorlage 04/0293.1 fir das Jahr 2005
umzuorganisicren. Sollien sich einzelne Punkte nach Abstimmung mit den Fachimtern als dnderungsbediirfiig enweisen, ward dem
Hauptausschuss kurzfristig dariber berichtet und ein entsprechend gedinderter Beschlussvorschlag unterbreitet

Der Benchisaufwand ist so gering wie moglich zu halten
In der lclzten Sitzung des Hauptausschusses im Juni 2005 ward erneut iber diesen Punkl beraten.

Abstimmung zur so gefinderten Vorlage:

Bei 11 Ja-Stimmen einstimmig angenommen.

Software: Sitzungsdienst Sesslon

https.//ratsinfo.norderstedt.de/session neUratsinfoitoOOSO.php?_ktonr=1 4501 15.03.2011
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Tagesordnungspunkt

TOP 4: Strukturvorschlag Berichtswesen 2005

Bezelchnung Inhalt
Sitzung: 20.12.2004 HA/028/ IX
Beschluss: einstimmig beschicssen
Abstimmung: Ja: 11

Vorlage: M04/0293/1

Herr R. Drews erfaulert die Vorlage und beantwortet Fragen der Milglieder

Frau Reinders stellt folgenden Anderungsantrag:

1. "Fir alle Angelegenheiten der Verwaitung wird zwischen unmitielbaren steuerungsrelevanien Daten (Finanzdaten, Umsetzungsstand von
Projekien und B-Plinen, Personalentwicklung) und mehr informatorischen Bereichen (Einwohnerzahl, VIS, Beleguagszahlen KiTas)
unterschieden. For die Gesellschaften sind Beteiligungsberichte zu erstellen.

2 Berichisterming filr Steuerungsberichie’

a) 31.03.
b 30.06
o) 30.09.

Ein Bencht zum 31,12, emfallt; wichtige Informationen werden in die informalionsberichie aufgenommen.
3 Berichisiermine fir Informationsberichte:

a)  30.06.
by 3112
4  Benichtstermine fir Beteiligungsberichte:
a) 3101
b) 3105
¢ 3110

S indie Tagesordnungen der Ausschosse wird cin stindiger TOP "Duschfithrung von Beschiissen und Anfragen” aufgenommen, in dem
regelmabig sber den Umsetzungsstand berichtet wird.

6.  Die Berichisstruktur wird wesentich verschiankt.
Nach Mopglichkeiten sind tabellarische Aufsicliungen zu verwenden. Der Textteil ist so kurz wie moglich zu halien.

Bei sieuerungsreievanten Daten soll auf den ersten Blick erkennbar sein, ob der Sachstand dem Planungsansatz (inhaidich, finanzell,
zeillich) enispricht oder nichy, z.B. durch einen graBea Haken oder duech cin Fragezeichen "

Es folgt eine Sitzungsunterbrechung von 19.08 bis 19.10 Uhr.

Herr Schlichtkrull siellt folgenden Ergéinzungsantrag:
"... Der Berichisaufiwand ist so gering wie méglich zu halten.”

Frau Reinders zieht den formalen Antrag zurdck und binet darum, dicscs als weitergehende Anrcgungen zu Protokoll zu geben.

Frau Reinders steilt folgenden Erpnzungsantrag:
“Die Produkt- und Fachbereichsberichte sipd zuséitzlich um Juni abzugeben.”

Abstimmung zum Ergdnzungsantrag:
Bel 3 Ju-, 7 Nein-Stimmen sowle 1 Enthaltung abgelehnt.

Abstimmung zum Ergiinzungsantrag von Herrmn Schlichtkrull;
Bel 11 Ja-Stimmen elnsttmmig angenommen,

Herr Nicolai stellt folgenden Erganzungsantrag: 2 3 B@./
“In der letzten Sitzung des Hauplausschusses im juni 2005 wird emeut diber diesen Punkt beralen.” " - 0
E)izvals
Al /Wq N
Abstimmung zum Ergilnzungsantrag von Herrn Nicolai: K,
Bel 31 Ja-Stimmen einstimmig angenommen,

https://ratsinfo.norderstedt.de/sessionnet/ratsinfoto0050.php?__ktonr=1450... 13.09.2010




d Doppelter Einsatz fiir
“ Doppelte Buchhaltung

Doppik bei der Stadt Norderstedt

Die Stadt Norderstedt und Corporate Planning haben gemeinsam im Rahmen eines Pilotprojektes eine Bran-
chenldésung entwickelt, die auf die speziellen Bedurfnisse und Einsatzgebiete einer Stadtverwaltung zuge-
schnitten 1st. Beide Partner haben ihr ganzes Expertenwissen in das Produkt einflieRen lassen; die Stadt ihr
kommunalspezifisches Know-how und Corporate Planning Software- und Controllingkenntnisse.

Den Erfolg der Zusammenarbeit zeigt der Einsatz der Software Corporate Planner Kommunal Edition bei der
Stadt Norderstedt. Vor allem das Berichtswesen ist mit diesern Werkzeug gewappnet fir alle aktuetlen und
zukunftigen Anforderungen aus Kommunatwirtschaft, Haushaltsordnung und Politik.

12

= Im neuen kommunalen Rechnungswesen verandert
sich der Buchungsstil vom kameralen auf ein doppisches
System. Mit der doppelten Buchfihrung wird jeder Ge-
schaftsvorfall zweimal verbucht. Damit ist eine Kontroll-
funktion unmittelbar in die laufende Buchfihrung einge-
baut. AuRerdermn erlaubt die doppelte Buchfuhrung, das
Jahresergebnis auf zwei Arten zu ermitteln: durch den Ver-
gleich von Ertrag und Aufwand in der Ergebnisrechnung
und durch den Vergleich der Anfangs- und Schiussbestande
in der Vermogensrechnung.

Die rechtlichen Regelungen zum neuen Haushalts- und
Rechnungswesen enthalten in den meisten Landern Vor-
gaben fiir eine (kontinuierliche) unterjdhrige Berichterstat-
tung an den Rat/Kreistag. Davon ausgehend sotlte das ge-
samte Berichtswesen zwischen Verwaltung und Rat/
Kreistag und das verwaltungsinterne Berichtswesen uber-
pruft und mit der Einfihrung des neuen Haushalts- und
Rechnungswesens auf neue Grundlagen gestellt werden.

(Quette:

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle
fir Verwaltungsmanagerment)

Anwenderbericht

Doppik {Doppelte Buchfihrung In Konten)

Hintergrund des Projektes war der aktuelle Trend bei Kommunen
und Stadtverwaltungen, ihr Verwattungssystem gemaR des
neuen Kommunaten Finanzmanagements von Kameralistik auf
Doppik umzustetlen. Damit einher ging in vielen Einrichtungen
der Bedarf nach einem geeigneten Software-Tool, das die Stadte
bei der Umnstellung unterstitzt und den Aufbau eines doppischen
Systems erleichtert.

So musste nach der Einfihrung der Doppik auch bei der Stadt
Norderstedt das Berichtswesen auf neue FuRe gestellt werden.
Die meisten Gemeindehaushaltsverordnungen schreiben die Ein-
richtung eines Berichtswesens als wesentliches Informationstool
fur das Ehrenamt var. Die Inhalte sind dabei je nach Bundesland
unterschiedlich differenziert. In Norderstedt ist das Berichts-
wesen stark am doppischen Haushalt orientiert. Dazu musse
Konteninformationen unter verschiedenen Gesichtspunkten ver-
dichtet und politikgerecht aufbereitet werden. Erganzt wird das
Werk in zunehmendem MalBe von Kennzahlen, die entweder einen
direkten Bezug zum Haushalt haben oder auch separat aus ver-
schiedenen Fachbereichen zusammengefuhrt werden mussen.
Diese Kennzahlen haben oft einen ,weichen” Charakter und un-
terscheiden sich stark von typischen Unternehmenskennzahlen,

Ubliche Kennzahlensysteme aus der freien Wirtschaft, wie z.B.
die diversen Rol-Systemderivate lassen sich nur sehr begrenzt

Corporate September 2010




auf den offentlichen Dienst anwenden, da sie den Fokus einseitig
auf das Eigenkapital und dessen Entwickiung lenken. Diese
Grofe besitzt im offentlichen Dienst nur wenig Aussagekraft. Das
komplette Controlling und Berich{swesen musste also neu und
kommunalspezifisch aufgebaut und umgesetzt werden.

Mit doppeltem Einsatz

In dieser Situation bot Corporate Planning der Stadt Norderstedt
eine Zusarnmenarbeit an, mit dem Ziel, eine Losung speziell far
Stadiverwaltungen zu entwickeln, die sich insbesondere fur das
Thema der Umstellung ven Kameralistik auf Doppik eignet.

Oer flexible Strukturaufbau in Corporate Planner bildete eine
gute Voraussetzung fur den Aufbau ganz spezieller kommunal-
spezifischer Inhalte. Die Informationen dber die relevanten, zu
bertcksichtigenden Neuregelungen innerhalb des doppischen
Systems Lieferten die Controller bei der Stadt Norderstedt.

In gemeinsamer Enwicklungsarbeit entstand die Branchen-
Llosung Corporate Planner Kommunal Edition.

Die in der Software abgebildeten Strukturen und Werte spiegeln
die spezifischen Rahmenbedingungen und Anforderungen einer
effizienten Verwaltungssteuerung wider.

Die doppischen Haushalte der Stadte und Gemeinden sind nach
Produkten, ahnlich Sparten, gegliedert. Innerhalb der Produkte
gibt es Konten. Je nach Fragestellung ist es interessant, die zu
Budgets zusammengefassten Produkte, die einzelnen Produkte
oder ahnlich einer Gewinn- und Verlustrechnung die Konten ins-
gesamt zu betrachten. Dazwischen gibt es Verdichtungsstufen
analog der Produktsystematik. Fir Jede Ebene sind Ergebnis-,
Finanz- und Kennzahleninformationen verfligbar. Dardber hinaus
werden auch die Bilanz und ihre unterjdhrige Entwicklung aus
den Bewegungsdaten dargestelit.

Berichtswesen — eine Idee voraus

.Corporate Planner hilft uns dabei, Informationen aus verschie-
denen Datenguellen zusammenzufihren und schnetl und ele-
gant zu prasentieren. Die inhaltlichen und formalen Anforde-
rungen an Berichte andern sich immer wieder. Das ist mithilfe
der CP-Software leicht umzusetzen”, beschreibt Ridiger Drews,
verantwortlich for Controlling bei der Stadt Norderstedt, die
neue Flexibilitat im Berichtswesen. Als Controller ist er der ein-
zige Anwender, der aktiv mit der Software arbeitet. Von ihm er-
halten verschiedene Informationsempfanger, vom Oberbdrger-
meister uber die Amrtsleiter bis hin zu  politischen
Fachausschiassen, die gewinschten oder bendtigten Daten in der
passenden Form und Aufbereitung.

Corporate f rt - September 2010

Vor der Einfuhrung von Corporate Planner war das Zusammen-
stetlen dieser Informationen eher umstandlich. in dem vorhan-
denen Buchhaltungssystem gabe es zwar auch Auswertungs-
moglichkeiten, doch sind diese ausschlieBlich auf das System
beschrankt und zudem auch noch sehr zeitaufwendig zu erstel-
len. Mit Corporate Planner lassen sich die Informationen aus
verschiedenen Quellen einheitlich und einfach kombinieren und
verdichten.

.Corporate Planner lenkt den Blick auf die wesentlichen GroRen
und ermaglicht mit Hochrechnungen und Szenarien eine Vor-
schau auf die voraussichiliche zukiinftige Entwicklung®, hebt
Rudiger Drews hervor.

Auch der Oberburgermeister Hans-Joachim Grote kann sich far
die neue Software-Ldsung begeistern. ,In der Vergangenheit
konnten wir unsere Finanzdaten nur mit groRen Zeitverzige-
rungen auswerten. Mit Corporate Planner konnen wir jetzt grofe
Datenbestdnde in kirzester Zelt so darstellen, wie es fir die Fuh-
rung einer Verwaltung notwendig ist. Mit der Funktion ,Boss-
Box" kann ich mir automatisch individuelle Berichte mit stets
aktuellen Daten aufrufen, die mich zuverlassig bei finanzstrate-
gischen Entscheidungen unterstiitzen.”

Nordersted

Getrew ihrem Motto Norder-
stedt. Eine ldee voraus ..." hat
die Stadt Norderstedt den Ein-
fuhrungs~ und Umstellungsprozess zielgerichtet angepackt und
zum Erfolg gefuhrt. Und ist damit bestimmt einigen anderen
Stadten einen Schritt voraus.

Eine ldee voraus ...

Uber die Stadt Norderstedt v

Die am 1. Januar 1970 gegrundete Stadt Norderstedt hat
heute Uber 74,000 Einwohnerinnen und Einwohner und
ist seit der Zusammenlegung die grofte Kemmune im
Kreis Segeberg. Die Stadtverwaltung der Stadt Norder-
stedt hat ca. 100 Mitarbeiter

,Die inhaltlichen und formalen Anforderungen an
Berichte dndern sich immer wieder, Das ist mithilfe von
Corporate Planner leicht umzusetzen."

Rudiger Drews, Controller, Stadt Norderstedt

Anwenderbericht
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