Zentrale Steuerung 21.09.2012

1. Vermerk

Betreff
Bericht zum TOP 10 , Er6ffnungsbilanz und Jahresabschluss 2010 im
Hauptausschuss am 24.09.2012

TOP 10.7
Anfrage Frau Hahn - Aufnahme des Tagesordnungspunktes "Er6ffnungsbilanz und
Jahresabschluss 2010"

In der Sitzung des Hauptausschusses am 10.09.2012 beantragte Frau Hahn die
Aufnahme des Tagesordnungspunktes ,Eroffnungsbilanz und Jahresabschluss 2010" fir
die nachste Sitzung des Hauptausschusses (siehe Protokoll TOP 10.7)

Zur Begriindung wurde auf die Beratung des Finanzberichts 2011 in der Sitzung des
Hauptausschusses am 07.05.2012 verwiesen; hier wurde seitens der Verwaltung zur
Er6ffnungsbilanz folgende Aussage protokolliert:

,Die Angaben zum Jahresabschluss sind hinsichtlich der Ergebnisrechnung insofern
vorlaufig, als sich durch eventuelle Veranderungen in der Eréffnungsbilanz Veranderungen
bei den Aufwendungen aus Abschreibungen, den Rickstellungen und der
Forderungsbereinigung und den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten ergeben
koénnen.

Die Finanzrechnung ist zwar noch nicht gepruft; da Veranderungen hier jedoch nicht mehr
maglich sind ist diese insofern endguiltig.

Wie bereits zum Jahresabschluss 2010 berichtet, ergibt sich aufgrund der Feststellungen
des Rechnungsprifungsamtes zum vorgelegten Entwurf fir die Eréffnungsbilanz ein
erheblicher Anpassungs-/Erganzungs- und Korrekturbedarf. Hierzu wird, in Abstimmung
mit dem Rechnungsprufungsamt, im Rahmen eines Projektplans der Handlungsbedarf
und, daraus resultierend, der Personal- und Zeitbedarf ermittelt. Als bisheriges Ergebnis
ist davon auszugehen, dass die endgultige und geprufte Er6ffnungsbilanz im
zweiten Halbjahr 2013 vorgelegt werden kann; im Anschluss (nach Prafung durch das
Rechnungsprufungsamt) werden dann die Jahresabschlisse 2010 und 2011 (zusammen
mit den Schlussberichten des Rechnungsprifungsamtes) vorgelegt werden.”

Es wurde in der Sitzung nach dem zeitlichen und personellen Aufwand fur die

Erstellung der Er6ffnungsbilanz gefragt; nach dem damaligen Kenntnisstand wurde
dieser mit 4300 Arbeitsstunden beziffert.
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Mittlerweile ergibt sich folgender Stand:

Eréffnungsbilanz:

1. Aus der Projekt-/Zeitplanung ergibt sich unverandert, dass die notwendigen
Nacherhebungen zur Eréffnungsbilanz am 31.08.2013 mit der Ubergabe der
geanderten Eroffnungsbilanz an das RPA abgeschlossen werden.

2. Die Einhaltung dieses Termins ist als Projektziel definiert. Der Oberburgermeister hat in
einer Amtsleiterrunde auf die Verantwortung aller beteiligten Fachbereiche zur
Einhaltung gesetzter Termine hingewiesen.

3. Um den festgelegten Termin einzuhalten ist Fremdunterstitzung in erheblichem Umfang
erforderlich; bei der jetzt durchgefuhrten Detailermittlung zeigt sich, dass der zun&chst
geschatzte zeitliche und personelle Aufwand fir einzelne Arbeitspakete deutlich
Uberschritten wird. Die notwendigen Mal3nahmen wurden eingeleitet; das RPA wurde
informiert und beteiligt.

4. Nach Vorlage der erganzten Eroffnungsbilanz wird das RPA diese prufen und das
Ergebnis in einem Prifbericht dokumentieren; dieser wird bis zum 31.12.2013
zusammen mit der EB dem HA und der STV vorgelegt.

Jahresabschluss 2010/2011 und 2012

Die auf der EB basierenden endgiltigen Jahresabschlisse werden (zusammen mit des
Schlussberichten des RPA) dem Hauptausschuss und der STV vorgelegt.

Zur Begriindung fur den erheblichen Nacherfassungsaufwand und den sich daraus
ergebenden Zeitbedarf bis Ende 2013 wird auf folgendes hingewiesen.

Zum Zeitpunkt der Doppik-Umstellung in Norderstedt (zum 01.01.2010) gab es landesweit
wenig Erfahrungen mit der Aufstellung von kommunalen Eréffnungsbilanzen bzw. den
Anforderungen der Prufungsamter, der Kommunalaufsicht und des
Landesrechnungshofes.

In Norderstedt wurde, wie in allen anderen Kommunen die auf die Doppik umgestellt
hatten, eine Eréffnungsbilanz erstellt. Die damit erforderliche Eréffnungsbilanz zum
Stichtag 01.01.2010 wurde am 22.12.2010 dem RPA zur Prifung vorgelegt. Zunachst
wurde vom RPA darauf hingewiesen, dass die Schritte zur Erstellung nicht ausreichend
dokumentiert wurden; nachdem diese erstellt wurden wurde die Eroffnungsbilanz

am 16.09.2011 erneut vorgelegt.

Das RPA hat daraufhin in Prifungsvermerken zu den einzelnen Bilanzpositionen zwischen
dem 01.11 und 20.12.2011 ausfuhrlich Stellung genommen. Hierbei ging es u.a. um die
Bewertung des Anlagevermdgens.

Im Entwurf der EB wurden fiir einen Grol3teil der Wertanséatze der Vermbégensgegenstande
qualifizierte Schatzwerte zugrunde gelegt, da der Aufwand zur Ermittlung der tatséachlichen
(historischen) Anschaffungs- und Herstellungskosten als unverhaltnismafiig angesehen

2/4



wurde.
Es geht hier um die Auslegung des 8§ 55 GemHVO-Doppik, dort heildt es u.a. :

» 8 55 GemHVO-Doppik / Erstmalige Bewertung in der Eréffnungsbilanz

(1) In der Ero6ffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen
Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert
um Abschreibungen nach 8§ 43 anzusetzen.

Bei beweglichen Vermodgensgegenstanden kann eine pauschale Abschreibung von
50 % vorgenommen werden; der Restwert ist in diesem Fall innerhalb von funf Jahren
abzuschreiben.

(2) Von Absatz 1 kann abgewichen werden, wenn die tatsadchlichen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnisméaiigen Aufwand
ermittelt werden kénnen. In diesem Fall

kbnnen den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte

angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 seit diesem Zeitpunkt...*

Anders als zum Zeitpunkt der Erstellung des ersten Entwurfes der EB gibt es sowohl von
Seiten des Landesrechnungshofs als auch der Kommunalaufsicht klare Aussagen zur
Auslegung des 8 55 GemHVO-Doppik. Es ist daher u.a. erforderlich, fur alle
Vermdgensgegenstande die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
ermitteln, der daraus resultierende Aufwand, auch unverhaltnismafiger Natur, ist in Kauf
zu nehmen.

Dies bedeutet in der Praxis, dass beispielsweise fur die Erhebung der Herstellungskosten
der StralRen bis zu 35 Jahre und fir Gebaude bis zu 80 Jahre riickwirkend Daten aus
Altakten zu erheben sind.

In jedem Fall ist durch eine Inaugenscheinnahme zu ermitteln, ob entsprechende Akten
noch vorhanden sind.

Soweit dies der Fall ist, missen aus den teilweise jahrzehntealten Akten die
entsprechenden Rechnungen herausgesucht werden, die sich daraus ergebenden Kosten
ermittelt und ggf. auf einzelne Anlageguter verteilt werden. So sind beispielsweise im
Bereich Liegenschaften 4.000 Vorgange auszuwerten; alleine der Zeitaufwand hierfur wird
mindestens 1.000 Arbeitsstunden betragen.

Fir ca. 300 bisher nach Sachwerten erfasste Gebaude sind anhand der umfangreichen
Gebaudeakten die tatsachlich gezahlten Rechnungsbetrage zu ermitteln und ggf. auf
einzelne Anlageguter aufzuteilen. Beim Infrastrukturvermogen sind fur ca. 2.200
Gegenstande, die bislang nach Durchschnittswerten bewertet wurden, die tatsachlich
gezahlten Betrdge anhand von Altakten zu ermitteln und aufzuteilen.

Die Bildung von Ersatzwerten ist erst dann zulassig, wenn die Ermittlung der tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgeschlossen ist.

Das nach ersten Erhebungen durch Verwaltung und Beratungsunternehmen zu
erwartende Arbeitsvolumen kann in vollem Umfang nicht durch eigenes Personal
abgearbeitet werden. Dies stellt neue Anforderungen an die Koordination der
erforderlichen Arbeitsablaufe. Zusatzliches eigenes Personal kann kurzfristig weder
gewonnen, noch qualifiziert werden. Insoweit ist in erheblich grof3erem Umfang als bisher
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angenommen Fremdunterstitzung erforderlich. Daneben sind innerhalb der Verwaltung
Freistellungen bzw. Teilfreistellungen fur Mitarbeiterinnen notwendig. Es wird weiterhin
gepruft, ob zusatzliche SchulungsmalRnahmen erforderlich sind und inwieweit sich fur die
laufende Buchhaltung zusatzlicher Personalbedarf ergibt.

Die von der Stadtvertretung beschlossene Bewertungsrichtlinie wird vor dem Hintergrund
der umfangreichen Nacharbeiten fir die Eréffnungsbilanz noch einmal auf die

Praktikabilitdt der enthaltenen Regelugen Uberpruft. Eine Gberarbeitete
Bewertungsrichtlinie wird dann der Stadtvertretung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Weitere Erlauterungen sowie der aktuelle Stand des Projektplans werden in der Sitzung
erlautert.

Syttkus

2. Bericht im HA am 24.09.2012
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