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Ihre Anfrage in der Einwohnerfragestunde des Ausschusses fiir Stadtentwicklung und
Verkehr am 07.11.2013

Sehr geehrte Frau EnR,

in der Einwohnerfragestunde des Ausschusses fiir Stadtentwicklung und Verkehr am 07.11.2013
nahmen Sie Bezug auf ein Bauvorhaben im Bunsengang und regten an, bei kiinftigen Bauvorhaben,
die von den Festsetzungen eines Bebauungsplanes abweichen, einen Arbeitskreis aus betroffenen
Birgern und der Verwaltung zu bilden, damit die Wiinsche der betroffenen Biirger beriicksichtigt wer-
den. Sie baten um schriftliche Beantwortung, der ich mit diesem Schreiben nachkommen méchte.

In der Sitzung nahmen Vertreter der Fraktionen und der Verwaltung dazu dahingehend direkt Stellung,
dass Transparenz bei der Entscheidung tber die Zuldssigkeit von Vorhaben grundsétzlich beflirwortet
und dass der Ausschuss stets bei stéddtebaulich bedeutsamen Bauvorhaben informiert werde. Es wur-
de jedoch gleichzeitig betont, es sich beim fraglichen Bauvorhaben am Bunsengang nicht um ein Vor-
haben mit derartiger besonderer stiddtebaulicher Relevanz handele.

lhre Anregung, einen Arbeitskreis aus betroffenen Birgern und der Verwaltung zu bilden, der sich mit
konkreten Bauantragen befasst, beriihrt zentrale formale Regelungen des Baugenehmigungsverfah-
ren und damit insbesondere der Landesbauordnung und des Baugesetzbuches. Zur Beantwortung
lhrer Frage muss ich daher zuné&chst auf den rechtlichen Charakter, das férmliche Verfahren und die
Zustandigkeitsregelungen im Baugenehmigungsverfahren eingehen.

Mit der Baugenehmigung wird bescheinigt, dass dem beantragten Bauvorhaben keine &ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entgegenstehen. Zustandige Genehmigungsbehdérde ist in Norderstedt der
Oberbirgermeister als untere Bauaufsichtsbehérde der Stadt Norderstedt. Bei der Erfiillung dieser
Aufgabe handelt es sich nicht um die Erflillung von Angelegenheiten der Selbstverwaltung der Stadt
sondern um eine Aufgabenwahrnehmung nach Weisung der obersten Bauaufsichtsbehorde (Innenmi-
nisterium des Landes Schleswig-Holstein). Das bedeutet, dass die politischen Gremien der Stadt nicht
unmittelbar in das Baugenehmigungsverfahren einbezogen sind.

Soweit ein Bauvorhaben von den Festsetzungen eines rechtskraftigen Bebauungsplanes abweicht,
bedarf es einer Priifung und Entscheidung der zusténdigen Genehmigungsbehérde (untere Bauauf-
sichtsbehdrde der Stadt Norderstedt) im Einvernehmen mit der Stadt Norderstedt, ob die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fir die Befreiung von den Festsetzungen vorliegen. Eine derartige Ent-
scheidung ist zwingend an das Vorliegen der in § 31 Absatz 2 des Baugesetzbuches (BauGB) ab-
schlietend aufgezahlten Befreiungstatbestande geknlipft (Griinde des Wohl der Allgemeinheit mis-
sen die Befreiung erfordern oder die Abweichung muss stadtebaulich vertretbar sein oder die Durch-
fiihrung des Bebauungsplanes wiirde zu einer offensichtlich nicht beabsichtigten Harte fiihren).
Dariiberhinaus diirfen die Grundziige der Planung nicht berihrt sein und die Abweichung muss auch
unter Wiirdigung nachbarlichen Interessen mit den &6ffentlichen Belangen vereinbar sein.
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Nach der Hauptsatzung der Stadt Norderstedt entscheidet der Oberbiirgermeister {iber die baupla-
nungsrechtliche Zul&ssigkeit von Vorhaben nach § 29 Baugesetzbuches (BauGB). Soweit die Grund-
zuge der Planung berlhrt sind oder eine besondere stadtebauliche Bedeutung vorliegt sowie fiir Vor-
haben des Kiesabbaus und der Wiederverfiillung ist der Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und
Verkehr unverziglich, nach Méglichkeit im Voraus, (iber die Erteilung des gemeindlichen Einverneh-
mens zu unterrichten.

Bei der Prufung ob und inwieweit nachbarliche Belange durch die Abweichung beriihrt werden, hat die
Rechtsprechung Uber die Jahre hinweg Grundsatze entwickelt. Tendenziell maRgebend ist hier, ob die
Befreiung sich auf nachbarschiitzende oder nicht nachbarschiitzende Vorschriften bezieht. So ist bei-
spielsweise das festgesetzte Mal der Nutzung regelméRig nicht nachbarschiitzend. Sofern zu erwar-
ten ist, dass &ffentlich-rechtlich geschiitzte nachbarliche Belange beriihrt werden, soll die die Bauauf-
sichtsbehorde die Eigentlimerinnen und Eigentiimer benachbarter Grundstiicke vor Erteilung von Be-
freiungen oder Ausnahmen gem. § 31 BauGB benachrichtigen.

Liegen die Voraussetzungen fir eine Befreiung, ggf. unter Auflagen, vor, so entscheidet die zustandi-
ge Genehmigungsbehdrde hierliber. Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Befreiung besteht fiir
den Bauherrn ein Anspruch auf eine ermessenfehlerfreie Entscheidung der Behérde. Der Bauherr,
aber auch betroffenen Nachbarn (das sind: Eigentimerinnen und Eigentiimer benachbarter Grundstii-
cke), kénnen die Entscheidung durch Widerspruch anfechten und anschlieend ggf. durch Klage vor
dem Verwaltungsgericht iberpriifen lassen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass es sich beim Baugenehmigungsverfahren um eine an zwingende
Rechtsvorgaben gebunden Entscheidung der zustandige Genehmigungsbehdrde handelt, die aus
rechtlichen (im Ubrigen auch datenschutzrechtlichen) Griinden, die Mitwirkung eines mit Nachbarn
und betroffenen Blrgern besetzten und damit gewissermafen éffentlichen bzw. halbéffentlichen Ar-
beitskreises im Verfahren definitiv ausschliefit.

Anders verhélt es sich in den Verfahren zur Aufstellung von Bebauungspléanen nach BauGB. Hier ist in
der Regel zweimal im Verfahren eine Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen. Jedermann kann zum
Vorentwurf bzw. zum Entwurf Stellungnahmen abgeben iber deren Behandlung dann letztlich poli-
tisch in der Stadtvertretung entschieden wird. Zeit und Ort der Offentlichkeitsbeteiligung sowie die
Fristen fur die Abgabe von Stellungnahmen werden fir den jeweiligen Bebauungsplan 6ffentlich be-
kanntgegeben.

Ich hoffe, mit diesen Ausfiihrungen deutlich gemacht zu haben, dass Entscheidungen im Baugeneh-
migungsverfahren auch unter Wiirdigung nachbarliche Belange erfolgen und fiir Sie nachvollziehbar
begrindetet zu haben, warum lhre Anregung nicht aufgegriffen werden kann.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrage

Wolfgang Seevaldt
(Amtsleiter)
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