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A. Allgemeine Finanzentwicklung

Ab 2001 hatte sich die Finanzlage aller &ffentlichen Haushalte in Deutschland erheb-
lich verschlechtert. Die Entwicklung in den Jahren ab 2001 wurde mafgeblich be-.
stimmt durch
- das Steuersenkungsgesetz 2001, das im Jahre 2005 in vollem Umfang in
Kraft getreten ist, sowie
— den Konjunktureinbruch 2001 und die anschliefende Stagnation der
Wirtschaft 2002 und 2003 (Wachstum dews realen Bruttoinlandsproduktes'

2002: 0 % und 2003: - 0,4 %).

In den Jahren 2005 bis 2008 enispannta sich die F inanzsituation der Kommunen et-
was, im Wesentlichen beeinflusst durch die
~ Senkung der Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2004 (von 114 % in 2003
auf 82 % in 2004 sowie auf 75 % in 20086),
- Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfeleistungen zur Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende ab 2005,
- Konjunkturerholung ab 2004; Wachstum des realen Bruttninlan:lapmduktas
2004 1,2 %, 2005 0,7 %, 200637% 2007 3,3 %, 2008 1, 1 %,
anhaltenden Ansfrengungen der Kommunen zur Hﬂushaltsknnanﬁdierung.

! Quelle: Statistisches Bundesami, Fachserie 18 Reihe 1.4, Tabellenteil 2.1.1, 2013
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Ab 2009 verschlechterte sich die Finanzsituation der Kommunen in Folge der Finanz-

und Wirtschaftskrise. Das reale Bruttoinlandsprodukt hat 2009 gegentiber dem Vor-

jahr um 5,1 % abgenommen und 2010 um 4,0 % zugenommen. 2011 betrug das

Wachstum 3,3 %, 2012 0,7 % und 2013 0,4 %'

Seit 2012 zeichnet sich wieder eine zunéchst leichte Entspannung der Finanzlage

der Kemmunen ab, im Wesentlichen beeinflusst durch

- die schrittweise vollstdndige Ubernahme der Ausgaben fir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund (2012: 45 %,
2013: 75 %, ab 2014: 100 %),welche im Jahr 2011 lediglich zu 15 % erfolgte.
- die ab 2015 vom Bund geplante Entlastung der Kommunen um 1 Mrd. € durch
Erhshung des Bundesanteils an den Kosten flir Unterkunft und Heizung sowie
des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer, durch die schleswig-holsteinische
Gemeinden Mehreinnahmen von ca. 30 Mio. € jahrlich erzielen dlrften.
die nach der Steuerschétzung vom Mai 2014 erwartete Zunahme des realen
Bruttoinlandsprodukts nach der konjunkturellen Erholung 2010 bis 2012
(2014:1,8 %, 2015: 2,0 %, 2016 bis 2018: 1,4 %).

- die Intensivierung der Haushaltskonsolidierungsanstrengungen durch die

~ Kommunen berelts ab 2010 in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009,

- die Aufstockung der Mittel far Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs von 50 Mio. € auf 95 Mio, € ab
dem Jahr 2012, davon 15 Mio. € aus zus#tzlichen Landesmitteln (Hierzu wird
im Einzelnen auf den Vermerk ,Kensolidierungshilfe und Finanzlage der Kon-
solidierungskommunen” verwiesen, der im Internet unter www.im,schleswig-
holstein.de == Kommunales und Sport => Kommunale Finanzen == Konsoli-
dierungshilfe abgerufen werden kann.) '

- die Mehreinnahmen des Landes durch den Zensus, an denen die Kommunen

* {iber den kommunalen Finanzausgleich ab 2013 beteiligt sind.

- die verstérkte Unterstitzung der Kommunen beim Ausbau der Betreuungsan-
gebote fur unter Dreijéhrige durch Aufstockung der Betriebskostenfbrderung
durch das Land um 15 Mio. € im Jahr 2013, 31,25 Mio. € in 2014 und geplant
um 47,5 Mio. € in 2015, 63,75 Mio. € in 2016 und 80 Mio. € ab 2017, so dass
ab dem Jahr 2017 vom Bund und vom Land insgesamt rd. 134 Mio. € jéhrlich
(2012 rd. 34 Mio. €) fur diesen Zweck zur Verfligung gestellt werden sollen.

- die Anhebung des Steuersatzes fiir die Grunderwerbsteuer von 5 % auf 6,5 %
ab 2014, die zu einer entsprechenden Erhhung der Finanzausgleichsmasse

, ab 2014 um ca. 15 Mio. € flhrt,

- die im Rahmen der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs geplante
Aufstockung der Landesmittel fir die Schulsozialarbeit und Hortmittagessen
um 13,5 Mio. € auf insgesamt 18,0 Mio. € jahrlich (Ausgleich wegfallender
Bundesmittel).

- die mégliche Bereitstellling weiterer Mittel in @inem Umfang von 11,5 Mio. €
fur InfrastrukturmaRnahmen. Zur Neuordnung des kommunalen Finanzaus-
gleichs siehe www kfa.schleswig-holstein.de.

B. Finanzsituation der Kommunen

1. Vorbemerkung

a) Datenlage
Seit 2007 nimmt die Anzahl der schleswig-holsteinischen Kommunen, die ihre Haus- -
haltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchftihrung flihren, kontinuier-

lich zu (siehe Buchst. C).
Allerdings verléuft die Umstellung nicht véllig reibungslos.
s Bei einer Reihe von Kommunen fehlen aktuelle Jahresabschllisse,
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s die Umstellung auf das neue Rechnungswesen hat viele Kommunen veran-
lasst, noch vorsichtiger zu planen als friher.

Beides zusammen fOhrt dazu, dass die Finanzlage der Kemmunen insgesamt
schwierig einzuschétzen ist. Erfreulicherweise ist sie deutlich glinstiger, als es die

Flanzahlen zeigen.

_Fr 2009 liegen die Ergebnisse fiir den Kreis Schleswig-Flensburg und bei den Stad-
ten mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern filr die Stadt Pinneberg
noch nicht vor. Fiir das Jahr 2010 liegen fir die der Aufsicht des Innenministeriums
unterliegenden Kommunen vielfach nur Planzahlen vor. Auch bei den Gemeinden,
die der Aufsicht einer Landratin oder eines Landrates unterliegen, liegen in den Jah-
ren ab 2008 zum Zeitpunkt der Erhebung (Spatsommer des jeweiligen Folgejahres)
in zunehmender Zah! keine Jahresahschliisse vor. In diesen Fillen werden die ent-
sprechenden Planzahlen fiir die Betrachtung herangezogen (Anlage 2).

Darilber hinaus werden in der Anjage 2 z. T. freie Finanzspielrdume (Haushaltswirt-
schaft mit kameraler Buchftihrung) und z. T. Jahresergebnisse (Haushaltswirtschaft
mit doppischer Buchfiihrung) aufgefiihrt. Eine Addition beider Werte filhrt nicht zu

sachgerechten Ergebnissen. Auf den Ausweis der Summen wird fiir die Jahre 2008

bis 2014 teilweise verzichtet.

Daten fUr die Ermittlung des frelen Finanzspielraums und des Jahresergebnisses
lassen sich nicht aus der amtlichen Statistik ermitteln. Die aufgelaufenen Defizite flr
den kreisangehérigen Bereich (soweit er der Aufsicht einer Landrétin oder eines
Landrates unterliegt) sind erstmalig fir 2004, vollsténdig erstmalig fir 2008 erfasst
worden. Fiir 2004 und 2005 liegen fir den kreisangehdérigen Bereich nur die Defizite
der Kommunen vor, die beim Innenministerium einen Antrag auf Fehlbetragszuwei-

sungen gestelit haben.

Von dem Auswels aufgelaufener Defizite flir 2013 wird abgesehen. Flr das Jahr
2012 erfolgt kein Ausweis der Summe der aufgelaufenen Defizite, da noch nicht aus-
reichend Jahresabschliisse vorliegen, Flir 2010 und 2011 liegen vielfach nur Plan-
zahlen vor, sodass in der Summe fiir diese Jahre (iberhthte aufgelaufene Defizite
ausgewiesen werden. Aus diesem Grunde sind auch die Angaben fir krelsangehori-
ge Gemeinden ohne Stédte Ober 20.000 Einwohner ab dem Jahr 2008 zunehmend
iberhoht, und zwar sowohl die Hohe der aufgelaufenen Defizite als auch die Zahl der

Gemeindan mit aufgelaufenen Defiziten.

Die Kennziffern Eigenkapital und Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme ste-
hen nur fur die Kommunen zur Verfiigung, die einen doppischen Jahresabschluss
erstellt haben. In der Anlage 3 werden diese Kennziffern nur fir die Kommunen, die
der Aufsicht des Innenministeriums unterstehen, und die funf kreisangehtrigen Kon-
solidierungsgemeinden dargestellt, da sich diese Kennziffern nicht aus der amtlichen
Statistik herleiten lassen und den Jahresabschliissen der Kommunen entnommen
werden missen. Die Darstellung beginnt mit dem Jahr 2009, da erst seit jenem Jahr
eine signifikante Zahl der o. g. Kommunen die Doppik anwendet.

Daten zu Kassenkrediten und Schulden der Kernhaushalte, zu Kassenkrediten und
Schulden einschlieflich Extrahaushalte, zum Finanzvermégen einschlieflich Extra-
haushalte, zu Einnahmen und Ausgaben, zum Finanzierungssaldo, zu Bilrgschaften,
Garantien und sonstigen Gewdihrleistungen sowie zum Realsteuervergleich werden

aus der amtlichen Statistik ermittelt.
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Das Statistische Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein hat auf Grundlage der Er-
hebungsmethodik des Stat. Bundesamtes (Fachserie 14, Reihe 2) die Angaben der
Kassenstatistik zu den Einnahmen und Ausgaben fur Schleswig-Holstein der Jahre
2007 bis 2009 aktualisiert. Die Aktualisierung erfolgte, da es zu Beginn der Einflh-
rung der Doppik in nicht unerheblichem Mafie zu Fehlbuchungen kam. Ab 2011 ist
eine systematische Anderung der statistischen Erhebung erfolgt. Seitdem werden die
'Extrahaushalte mit erfasst. Auf dieser Anderung beruht zum Teil der Zuwachs der
Einnahmen und Ausgaben 2011 gegen(iber 2010,

Dartiber hinaus sind die Ubermittelten Daten zu Bargschaften, Garantien und sonsti-
gen Gewihrleistungen fir die schleswig-holsteinischen Kommunen far die Jahre

2004 bis 2007 zu niedrig dargestelit. Hintergrund ist die unvollsténdige Bereitstellung
der entsprechenden Daten insbesondere einer gmﬁen Stadt.

b) Kennziffern
Die Darstellung der Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein erfolgt mit

Hilfe der Kennziffern

— freier Finanzspielraum, Jahresergebnis,

- aufgelaufene Defizite,

- Eigenkapital und Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme,

— Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte,

- Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte einschl. Extrahaushalte,

— Finanzvermbgen einschlieltlich Extrahaushalte,

— bereinigte Einnahmen und Ausgaben der Kernhaushalte sowie ab 2011 ein-
schlieBlich Extrahaushalte, .

_  Finanzierungssaldo der Kernhaushalte sowie ab 2011 einschlieflich Extra-
haushalte und

— Realsteuerhebesétze,

Der frele Finanzspielraum stellt den Teil der Zufthrung zum Vermégenshaushalt dar,
der ftir dié Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen zur
. Verfligung steht. Damit wird deutlich, dass der freie Finanzspielraum nur flr Kommu-
nen Anwendung findet, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der ka-
meralen Buchfohrung fiihren. Ist der frele Finanzspielraum negativ, wird dargestellt,
in welchem Umfang die laufenden Ausgaben des Verwaltungshaushalts und der
Pflichtzuftihrungen nicht mehr durch laufende Einnahmen gedeckt sind. Der freie Fi-
nanzspielraum wird aus dem Zufihrungsbetrag zum Vermégenshaushalt ermittelt.
Der Zufthrungsbetrag muss dabel mindestens in Hohe der ordentlichen Tilgung von
Krediten einschl. der Kreditbeschaffungskosten sowie der Ansammlung der pflichti-
gen Riicklagen erwirtschaftet werden. Der freie Finanzspielraum |&sst sich nicht aus
der amtlichen Statistik ermitteln, so dass es hier keine Vergleiche zu anderen Lan-

dern gibt.

Ist der freie Finanzspielraum negativ, wird ein Defizit erwirtschaftet. Ein Defizit ist
spatestens im Obern#chsten Jahr erneut im Verwaltungshaushalt zu veranschlagen,
auch wenn dadurch erneut ein Defizit erwirtschaftet wird oder ein schon vorhandenes
Defizit sich weiter erheht. Das aufgelaufene Defizit besteht daher aus der Summe
der negativen frelen Finanzspielrdume (Defizite) der beiden Vorjahre und gibt an, in
welcher Hohe in den Vorjahren Defizite erwirtschaftet worden &ind, die nicht durch
Uberschiisse ausgeglichen werden konnten. Bel Kommunen, die ihre Haushaltswirt-
schaft auf die Doppik umgestellt haben, ergibt sich das aufgelaufene Defizit aus dem
aufgelaufenen Defizit zum Ende des Jahres vor der Umstellung auf die Doppik zu-
ziglich der nach der Umstellung auf die Doppik erwirtschafteten Jahresfehlbetrige
und abziiglich der erwirtschafteten Jahresiberschiisse in der Ergebnisrechnung.
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Das Eigenkapital einer Kommune besteht aus den Bilanzpositionen Allgemeine
Ricklage, Sonderrlicklage, Ergebnisriicklage, vorgetragener Jahresfehlbetrag und
Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag (§ 48 GemHVO-Doppik). Die Entwicklung des
Eigenkapitals zeigt, ob es der Kommune gelingt, ihr Nettovermégen zu erhdhen. Ziel
der Kommune muss es sein, ihr Eigenkapital stetig zu erh¢hen, da sowohl durch die
Preissteigerung als auch durch erhéhte Anforderungen von Blrgerinnen und Blirgern
und Wirtsehaft an die &ffentliche Infrastruktur ein stetig sich erhéhendes Anlagever-
mégen der Kommune zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Nur wenn das Ei-
genkapital ebenfalls entsprechend zunimmt, kann das Verhdiltnis der Finanzierung
des Vermégens der Kommune durch Eigenkapital und Fremdkapital gewahrt werden.
Die Entwicklung des Anteils des Eigenkapitals an der Bilanzsumme im Laufe der

Jahre zeigt, ob dies der Kommune gelungen ist.

In Zeiten, in denen einige Kommunen ihren Verwaltungshaushalt / ihre Ergebnis-
rechnung nicht ausgleichen kénnen, bietet die Kennziffer Kassenkredite ein Indiz far
die Hhe der nicht abgedeckten Fehlbetrége. Im Ubrigen stellen die Kassenkredite
auch eine Verschuldung der Kommunen dar.. Zusammen mit den Schulden am Kre-
ditmarkt ergibt sich damit ein Uberblick Ober dle Gesamtverschuldung der kommuna-

len Kernhaushqlte.

Durch Artikel 2 des Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetzes vom 30. Dezember
2011 (GVOBI. Schl-H. 2012, S. 74) ist den Kommunen ermdglicht worden, Kredite
zur Ablésung von Kassenkrediten bis zur Héhe des Bestandes an Kassenkrediten
zum 31, Dezember 2011 aufzunehmen, wenn sie eine entsprechende Festsetzung in
ihrer Haushaltssatzung 2012 aufnehmen. Die Ablésung konnte in dem Zeitraum vom
01. Januar 2012 bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2014 erfolgen. Von die-
ser Méglichkeit hat u. a. eine kreisfreie Stadt in einem Umfang von 165 Mio. € Ge-
brauch gemacht. Dadurch besteht der Zusammenhang der Hohe der Kassenkredite
zur Héhe der nicht abgedeckten Fehlbetrige ab 2012 nicht mehr. Der Aussagewert
der Kennziffer Kassenkredite Ist reduziert. Die Betrachtung der Verschuldung der
Kernhaushalte der Kommunen muss ab dem Jahr 2012 vorrangig auf die Gesamt-
verschuldung der kommunalen Haushalte durch Kreditmarktschulden und Kassenk-

redite abgestellt werden.

Durch Ausgliederung kommunaler Einrichtungen werden Schulden vielfach nicht
mehr in den Kernhaushalten der Kommunen, sondern in Extrahaushalten und bei
sonstigen &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen nachgewiesen.

Die Extrahaushalte bilden nach dem Schalenkonzept der Finanzstatistik zusammen
mit den Kernhaushalten den ,&ffentlichen Gesamthaushalt'. Sie sind definiert als
- institutionelle Einheiten (Merkmal: Entscheidungsfreiheit und vollsténdiges Rech-

~‘nungswesen),
- die von Kommunen kontrolliert werden (mehr als 50 % der Kapital- oder Stimm-

rechte) und
bei denen es sich um Nichtmarktproduzenten (nicht mehr als 50 % der Produkti-

onskosten werden durch Umsétze gedeckt) oder Hilfsbetriebe (erwirtschaften ihre
Umsatze gréfitenteils mit dem dffentlichen Bereich) handelt.

Nicht zu den Extrahaushalten zéhlen z.B. Gberwiegend Krankenhéuser, Verkehrsun-
ternehmen sowie Ver- und Entsorgungsunternehmen (Marktproduzenten).

Die Kennziffer der ,Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte einschl. Extra-
haushalte” gibt ein umfassenderes Bild Gber die Schulden der Kommunen, als es die

begrenzte Betrachtung der Kernhaushalte erlaubt.
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Die Statistischen Amter der Lénder haben mit der Gemeinschaftsverdffentlichung
Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbénde” vom 1. August 2014
erstmals Daten zur Verschuldung der Kemmunen vorgelegt, die neben den Kern-
und Extrahaushalten auch die Schulden der sonstigen &ffentlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen umfassen. Nach dem Schalenkonzept der Finanzstatistik
bilden die Kernhaushalte, Extrahaushalte sowie die sonstigen &ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen zusammen den ffentlichen Bereich”. Da es sich
bei dieser Vertffentlichung zunéchst um eine einmalige Darstellung der Verschul-
dung zum 31. Dezember 2012 handelt, die Daten nicht in allen Bundesléndern voll-
sténdig valide sind und die Abgrenzung der Schulden von der anderer Verdffentli-
chungen teilweise abweicht (z.B. werden Schulden beim &ffentlichen Bereich hier
nicht dargestellt), wurde von einer Berticksichtigung dieser Veréffentlichung abgese-

hen. !

Fr die schleswig-holsteinischen Kommunen wird ferner die Hohe der Pensionsriick-
stellungen angegeben. Die Pensionsrlickstellungen zeigen auf, welche Belastungen
aus bereits erworbenen Pensionsanspriichen sich in zukiinftigen Jahren realisieren

werden.

Das Finanzvermdgen der Gemeinden und Gemeindeverbénde einschliellich derer
Extrahaushalte umfasst Bargeld und Einlagen, Wertpapiere und Finanzderivate, Aus-

leihungen, Anteilsrechte sowie sonstige Forderungen.

Aus Griinden der Vergleichbarkeit enthélt die Finanzstatistik Angaben zu den berei-
nigten Einnahmen und Ausgaben. Diese Angaben sind insofern fir die Kommunen
bereinigt, als sie Zahlungen von gleicher Ebene wie kalkulatorische Abschreibungen,
kalkulatorische Zinsen, innere Verrechnungen und Zuftihrungen an bzw. vom Ver-
mégenshaushalt, die sich innerhalb des Haushalts einer Kommune vollziehen, eben-
so nicht enthalten wie die Zahlungen zwischen Kommunen wie Kreisumlage und
Amtsumlage. Dartiber hinaus bleiben bei den bereinigten Einnahmen und Ausgaben
die so genannten besonderen Finanzierungsvorgénge wie Kreditauinahmen am Kre-
ditmarkt und Tilgungen am Kreditmarkt sowie Zuf(hrungen an und Entnahmen aus
Rilcklagen und Deckung von Vorjahresfehlbetrigen unberiicksichtigt. Dagegen wird
die Héhe der bereinigten Einnahmen und Ausgaben im Zeitablauf beeinflusst durch
Verkaufserltse, Schwankungen bei den Investitionsausgaben sowie, insbesondere
bis einschlieRlich 2010 (s. Seite 3), durch Ausgliederungen (Uberflhrung von Aufga-
benbereichen aus dem Haushalt in Eigenbetriebe, andere Sondervermégen, Gesell-
‘schaften und Kemmunalunternehmen nach § 106 a Gemeindeordnung). Die berei-
nigten Einnahmen und Ausgaben bilden die Grundlage fir die Ermittlung des Finan-

zlarungssaldos. -

Der Finanzierungssaldo ist der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Ein-
nahmen und den bereinigten Ausgaben. Ein negativer Saldo gibt den Betrag an, der
zum Ausgleich der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung (durch Nettokredit-
aufnahmen am Kreditmarkt, durch Nettokassenkreditaufnahmen und durch Netto-
rucklagenentnahmen) aufgewendet werden muss, Ein positiver Saldo weist hingegen
den Betrag aus, der fiir Nettoschuldentilgung am Kreditmarkt, fir Nettokassenkredit-

riickfihrungen und fur Nettozufihrungen an Rcklagen eingesétzt wird. Bel einer
vergleichenden Betrachtung des Finanzierungssaldos im Zeitablauf oder der Ge-
meinden verschiedener Lander muss also beachtet werden, dass der Finanzierungs-
saldo ganz wesentlich von der Héhe der Investitionsausgaben und der Hohe der Er-
|8se aus VerduRerungen von Vermbgen bestimmt sein kann. So ist beispielsweise
der hohe positive Finanzierungssaldo der Gemeinden des Freistaates Sachsen im
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Jahr 2006 auf die VerauBerung einer Wohnungsbaugesellschaft durch die Stadit
Dresden zurlick zu fGhren.

Ab 2011 werden die bereinigten Einnahmen und Ausgaben sowie der Finanzie-
rungssaldo fur die Kernhaushalte einschlieflich der Extrahaushalte ausgewiesen.

Der Realsteuarvergleich erméglicht auf Basis gewogener Durchschnittshebesétze far
Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer einen Vergleich mit Kommunen
anderer Fléchenlénder. Diese Vergleiche geben einen Grad fir die Ausschopfung
von Gestaltungsmbglichkeiten bei den Realsteuerhebesétzen durch die schleswig-
holsteinischen Kommunen Im Vergleich zu den Kemmunen anderer Fléchenlander
an und zeigen ggf. denkbare Entlastungspotenziale ftr die Finanzsituation der Kom-

munen auf.

2. Finanzsituation der schleswig-holsteinischen Kommunen
Die Entwicklung der aufgelaufenen Defizite und freien Finanzspielrdume bzw. Jah-
resergebnisse werden aus Anfage 2 deutlich.

Jahr aufqgelaufenes Defizit
2004 476,8 Mio. €’
2005 566,2 Mio. €
2006 01,0 Mio. €
2007 589,5 Mio. €
2008 525,1 Mio, €

2008 ca. 640,0 Mio. €
2010 ca. 825,0 Mio. €
2011 ca. 1.050,0 Mio. €.

Nach den Daten fir 2012, wobei es sich zu einem Oberwiegenden Teil noch um
Planzahlen handelt, ist fir 2012 mit sinem Anstieg der aufgelaufenen Defizite von
rd. 1.050 Mio. € in 2011 auf rd. 1.504 Mio. € zu rechnen; die spéter vorliegenden Ist-
Zahlen fallen regelmaBig etwas ginstiger aus. Es ist zu erwarten, dass die Ist-Zahl
fur die bis Ende 2012 aufgelaufenen Defizite in einer Gréfienordnung von 1.200 Mi-

o. € liegen dlrfte.

Nach den derzeit vorliegenden Daten ergibt sich far 2012 folgendes Bild:

« Beiden Kreisen steigen die aufgelaufenen Defizite von rd. 195 Mio. € um rd, 55
Mio. € auf rd. 250 Mio. € nur der Kreis Stormarn weist kein aufgelaufenes Defizit

aus.

« Beiden kreisfreien Stidten ergibt sich ein Anstieg der aufgelaufenen Defizite von
rd. 705 Mio. € um rd. 175 Mio. € auf rd. 880 Mio. €; alle vier kreisfreien Stédte

welsen ain aufgelaufenes Defizit aus. :

« Beiden Mittalstadten ergibt sich ein Anstieg der aufgalaufenen Defizite von rd.
105 Mio. € um rd. 30 Mio. € auf rd. 135 Mio. €; 12 der 16 Mittelstadte weisen ein

aufgelaufenes Defizit aus..

? ohne kreisangehbrige Gemalndén, die keinen Antrag auf Fehlbetragszuweisungen
beim Innenministerium gestelit haben '
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= Beiden 5 Konsolidierungsgemeinden unter 20.000 Ew. ergibt sich ein Anstieg
der aufgelaufenen Defizite von rd. 60 Mio. € um rd. 15 Mio. € aufrd. 75 Mio. €

« Beiden librigen kreisaﬁgahbrigen Gemeinden ergibt sich ein Anstieg der aufge-
laufenen Defizite von rd. 118 Mio. € um rd. 47 Mio, € auf rd. 165 Mio. €; 44 der
1.091 Obrigen kreisangehérigen Gemeinden haben for 2012 Fehlbetragszuwel-

sungen erhalten. -

Insgesamt wird deutlich, dass sich die Finanzprobleme bei den kreisfreien Stadten
konzentrieren.

Die Eigenkapitalausstattung ist in Anlage 3 dargestellt. Auch wenn aufgrund fehlen-
der Jahresabschliisse Angaben zur Eigenkapitalausstattung vielfach nicht gemacht
werden kénnen, wird deutlich, dass die Eigenkapitalausstattung der Kommunen sehr

heterogen ist.

Ein weiterer Indikator fur die Entwicklung der Finanzlage der Kommunen sind die
Kassenkredite. Sie haben sich wie folgt entwickelt (Anlage 4):

2001 48 Mio. € 17 €/Ew. 2011 774 Mio.€ 273 €/Ew.
2002 96 Mio. € 34 €Ew. . 2012 916 Mio.€ 327 €/Ew.
2003 287 Mio. € 04 €/Ew. 2013 760 Mio.€ 271 €/Ew.

2004 436 Mio. € 154 €/Ew.
2005 550 Mio. € 194 €/Ew.
2006 521 Mio, € 184 €/Ew.
2007 496 Mio. € 1756 €/Ew.
2008 447 Mio. € 168 €/Ew.
2009 519 Mio. € 183 €/Ew.
2010 654 Mio.€ . 231 €/Ew.

Die Schulden der Kernhaushalte der Kommunen haben sich wie folgt entwickelt (An-
lage 5):

2001 2784 Mio.€ 096 €/Ew. 2011 2913 Mio.€ 1.027 €Ew.
2002 2731 Mio.€ 972 €/Ew. 5012 2939 Mio.€ 1.048 €/Ew.
2003 2763 Mio. € 981 €/Ew. 5013 3.154 Mio.€ 1.123 €/Ew.

2004 2.787 Mio. € 986 €/Ew.
2005 2.814 Mio. € 995 €/Ew.
2006 2.822 Mio. € 997 €/Ew.
2007 2.710 Mio. € 956 €/Ew.
2008 2.558 Mio. € 902 €/Ew.
2009 2.632 Mio. € 930 €/Ew.
‘2010 2.816 Mio. € - 995 €/Ew.

Urs#chlich fur den Riickgang bis 2008 sind Ausgliederungen. Die Zunahme der
Schulden im Jahre 2009 ist vor allem auf die Zunahme der Schulden eines Kreises

im Zusammenhang mit einem Krankenhaus zuriickzuftihren. Der deutliche Anstieg
2010 steht im Zusammenhang mit der Unterstdtzung der staatlichen Konjunkturpolitik -
ainschlieflich der Umsetzung des Konjunkturprogramms, wéhrend der iberproporti-
onale Anstieg 2013 durch die Umwandiung von Kassenkrediten in Kredite insbeson-
dere einer kreisfreien Stadt begrlindet ist. '
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Eine Betrachtung der Gesamtverschuldung der kommunalen Kernhaushalte durch
Kassenkredite und Schulden zeigt folgendes Bild (Anlage 6):

2001 2.832 Mio. € 1.013 €/Ew. 2011 3.687 Mio.€ 1.300 €/Ew.

2002 2827 Mio.€ 1.008 €/Ew. 2012 3855 Mio.€ 1.375 €Ew.
2003 3.030 Mio.€ 1.075 €/Ew. 2013 3.914 Mio. € 1.394 €/Ew.

2004 3.223 Mio. € 1.140 €/Ew.
2005 3.364 Mio.€ 1.189 €/Ew.
2006 3.343 Mio.€ 1.181 €/Ew.
2007 3.206 Mio.€ 1.131 €/Ew.
2008 3.005 Mio.€ 1.080 €/Ew.
. 2009 3.151 Mio.€ 1.113 €E/Ew.
- 2010 3470 Mio. € 1.225 €/Ew. .

Im Jahr 2010 hat die Gesamtverschuldung je Ew. der kommunalen Kernhaushalte
infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise und der Unterstitzung der staatlichen Kon-
junkturpolitik stark zugenommen, In den Jahren 2011 und 2012 ist ein geringerer,
aber immer noch deutlicher Anstieg um jeweils rd. 6 % zu verzeichnen. Dagegen be-
tréigt der Anstieg im Jahr 2013 nur noch rd, 1,4 %.

Die umfassendere Darstellung der Gesamtverschuldung der kommunalen Kernhaus-
halte durch Kassenkredite und Schulden einschl. Extrahaushalte -Daten liegen hier-
Gber erst ab dem Jahr 2010 vor - weist folgende Werte aus (Anlage 7):

2010.. 3.715 Mio.€ 1.312 €/Ew.
2011 4.169 Mio.€ 1.469 €/Ew.
2012 4.347 Mio.€ 1.550 €/Ew.
2013 4414 Mio. € 1.572 €/Ew.

Der Anstieg der Gesamtverschuldung einschliieflich Extrahaushalte je Ew. hat sich
von rd. 6 % im Jahr 2012 auf rd. 1,5 % im Jahr 2013 deutlich verringert.

Fenaionérm:kstallungen

2010 2.049 Mio. € 724 €/Ew.
2011 2120 Mio. € 747 €/Ew.
2012 2.138 Mio. € 763 €/Ew.
2013 2.198 Mio. € 783 €/Ew.

Statistische Auswertungen (iber das Finanzvermégen einschlieflich Extrahaushalte
(Anlage 8) liegen ab dem Jahr 2010 vor. Es warden folgende Betrige ausgewiesen:

2010 3.081 Mio.€ 1.087 €/Ew.
2011 3.287 Mio. € 1.158 €/Ew.
2012 3523 Mio. € 1.255 €/Ew.
2013 3.657 Mio. € = 1.302 €/Ew.

Das Finanzvermégen einschliefilich Extrahaushalte je Ew. ist im Jahr 2013 um
~ rd. 4 % gestiegen. "
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Die Einnahmen der Kommunen insgesamt haben sich wie folgt entwickelt (Anl. 10):

2001 4.959 Mio. €
2002 4.878 Mio. €
2003 4.926 Mio. €
2004 4.798 Mio. €
2005 5.164 Mio. €
2006 5.355 Mio. €
2007 5.799 Mio. €
2008 6.011 Mio. €
2009 5932 Mio. €
2010 6.039 Mio. €

1.774
1.736
1.749
- 1.698
1.825
1.891
2.046
2.120
2.096
2.133

€/Ew.
E/Ew.
€/Ew.
€/Ew.
€/Ew.
E/Ew.
€/Ew.?
€Ew.*
€/Ew?
€/Ew.

2011
2012 6.768 Mio. €
2013 7.060 Mio.€ 2.514 €Ew.

6.739 Mio. € 2.378 €Ew.’
2.380 €/Ew.

Unter Schwankungen haben sich die Einnahmen bis 2004 rickldufig antwh::kelt; ab
dem Jahr 2005 haben die Kommunen einen Anstieg der Einnahmen verzeichnen
k&nnen. 2009 haben die Einnahmen im Vergleich-zum Vorjahr abgenorgmen: for
2010 ergibt sich wieder ein moderater, fir 2011 ein deutlicher Zuwachs®, der nach
einer Abschwaichung im Jahr 2012 im Jahr 2013 wieder anzieht.

Die Ausgaben der Kommunen insgesamt haben sich wie folgt entwickelt (Anl, 10): =

2001 4.753 Mio. €
2002 4.971 Mio. €
2003 5.009 Mio. €
2004 5.120 Mio. €
2005 5.365 Mio. €
2006 5.346 Mio. €
2007 5.784 Mio. €
2008 6.396 Mio. €
2009 6.368 Mio. €
2010 6.362 Mio. €

1.701
1.769
1.810
1.812
1.896
1.888
2.040
2.256
2.250
2.247

€/Ew.
E/Ew.
€/Ew.
€/Ew.
E/Ew.
€/EW.
€/Ew.?
€/Ew.?
€/Ew.*
E/Ew.

2011
2012
2013

6.851 Mio. €
6.967 Mio. €
7.167 Mio.€ 2.552 €Ew.

2418 €/Ew.}?
2.459 €/Ew.

Die Ausgaben der Kemmunen haben mit Ausnahme der Jahre 2006, 2009 und 2010
Zugenommaean.

3 Ab dom Jahr 2011 werden Exirahaushalte mit erfasst. Zum Varglelch sind f0r das Jahr 2011 die Waerte nach der bisherigan
Statlstlk (nur Kernhaushalta) nachrichtlich aufgaflbt.

Finanzierungssaldo

Bereinigta Einnahmen Bereinigte Ausgaben
In Mio. Euro | In Euro/ Ew, | In Mio. Euro | In Euro/ Ew. | In Mio. Euro | In Euro/ Ew.
2011 2262 | 6.618 2289 -104 -37

6.414

1 Das Statistische Amt fur Hamburg und Schleswig-Halstein hat auf Grundlage der Erhebungsmetho-
dik des Stat, Bundesamtes (Fachserie 14, Reihe 2) die Angaben far Schleswig-Holstein aktualisiert.

Danach ergeben sich folgende Waerta flr die Jahre

Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben Finanzierungssaldo

in Mio. Euro | In Euro/ Ew. | In Mio. Euro | In Eure/ Ew. | In Mio. Euro | In Euro/ Ew.
2007 5.799 2,048 5.644 1.991 155 55
2008 6.046 — 2132 6.123 2.160 -78 -28
© 2000 5.831 2,060 6.310 2.229 479 -169
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Der Finanzierungssalde der Kommunen insgesamt hat sich wie folgt entwickelt

n 11):
2001 205 Mio. € 73 €/Ew. 2011 -112 Mio. € 40 €/FEw?
2002 93 Mio, € -33 . €/Ew. 2012  -199 Mio. € 70 €/Ew,
2003 -173 Mio. € 81 €/Ew. 2013 107 Mio. € -38 €/Ew.

2004 -322 - Mio. € -114 €/Ew.
2005 -200 Mio. € 71 €/Ew.
2006 8 Mio. € 3 €/Ew.
2007 15 Mio. € 5 &Ew.”
2008 -384 Mio.€ -135 €/Ew.’
2000 -436 Mio.€ -154 €/Ew.!
2010 -323 Mio. € -114 €/Ew.

Wihrend der Finanzierungssaldo der schleswig-holsteinischen Kommunen im Jahr

2001 positiv war, waren von 2002 bis 2005 negative Finanzierungssalden zu ver-

“zeichnen. Im Jahr 2006 war der Finanzierungssaldo erstmals wieder positiv und hat
sich im Jahr 2007 weiter verbessert. Ab 2008 ist der F inanzierungssaldo wieder ne-

gativ.

Der Vergleich der Durchschnittshebesétze der schleswig-holsteinischen Kommunen
bei der Grundsteuer A, der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer zu den Kommu-
nen der anderen Flachenldnder zeigt, dass die gewogenen Durchschnittshebesitze
" der Realsteuern bel den schleswig-holsteinischen Kemmunen unter denen aller Fla-

chenlénder liegen_{Anlage 12).

3. Vergleich zur Finanzsituation der Kommunen aller Fléachenlénder

Die Finanzsituation der schleswig-holsteinischen Kommunen ist im Vergleich zu den
Kommunen aller Flichenlé&nder gekennzeichnet durch: :

geringere Kassenkredite der Kernhaushalte je Ew.;
Die Kassenkredite der schleswig-holsteinischen Kommunen betrugen Ende 2013

- 271 €/Ew. (2012: 327 €/Ew.) bei einem Durchschnitt der Kommunen der Fléchen-

lander von 650 €/Ew. (2012: 642 €/Ew.) (Anlage 4).

héhere Schulden der Kernhaushalte je Ew.;

Die Schulden der schleswig-holsteinischen Kommunen betrugen Ende 2013 1.123
€/Ew. (2012: 1.048 €/Ew.) bei einem Durchschnitt der Kommunen der Fldchenlén-

der von 1,089 €/Ew. (2012: 1,105 €/Ew.) (An/age 5).

eine geringere Gesamtverschuldung der Kernhaushalte je Ew.;

Die Gesamtverschuldung der kemmunalen Kernhaushalte durch Kassenkredite
und Schulden betrug Ende 2013 1.394 €/Ew. (2012: 1.375 €/Ew.) bei einem
Durchschnitt der Kommunen der Flichenlinder von 1.738 €/Ew. (2012

1.747 €/Ew.) (Anlage 6).

eine geringere Gesamtverschuldung der Kernhaushalte einschlieflich Extrahaus-
halte je Ew.;

Die Gesamtverschuldung der kommunalen Kernhaushalte durch Kassenkredite
und Schulden einschliellich Extrahaushalte betrug Ende 2013 1.572 €/Ew. (2012
1.550 €/Ew.) bei einem Durchschnitt der Kommunen der Flachenldnder von 1.904

€/Ew. (2012: 1.903 €/Ew.) (Anlage 7)
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ein geringeres Finanzvermégen einschl. Extrahaushalte je Ew.;

Das Finanzvermégen der kommunalen Kernhaushalte ainschlieflich Extrahaﬁs—

halte betrug Ende 2012 1,302 €/Ew. (2012: 1.225 €/Ew.) bei einem Durchschnitt
~ der Kommunen der Flichenlénder von 2.403 €/Ew. (2012: 2.314 €/Ew.) (Anlage 8)

eine geringere Blirgschaftssumme je Ew.,

Die Blrgschaftssumme der schleswig-holsteinischen Kommunen betrug Ende |
2013 172 €/Ew. (2012: 151 €/Ew.) bei einem Durchschnitt der Kommunen der Flé-

- chenlénder von 393 €/Ew. (2012: 377 €/Ew.) (Anlage 9).

geringere bereinigte Einnahmen je Ew.;

Die bereinigten Einnahmen der schleswig-holsteinischen Kommunen betrugen im
Jahr 2013 2.514 €/Ew. (2012: 2.389 €/Ew.), bei einem Durchschnitt der Kommu-
nen der Flachenlédnder von 2,859 €/Ew. (2012: 2.710 €/Ew.) (Anlage 10).

geringere bereinigte Ausgaben je Ew.;

Die berelhlgten Ausgaben der schleswig-holsteinischen Kummunan'batrugan im
Jahre 2013 2.552 €/Ew. (2012: 2.459 €/Ew.), bei einem Durchschnitt der Kommu-
nen der Fldchenlénder von 2.844 €/Ew. (2012: 2.697€/Ew.) (Anlage 10).

einen geringeren Finanzierungssaldo je Ew.;

Der Finanzierungssaldo der schleswig-holsteinischen Kommunen betrug im Jahr
2013 -38 €/Ew. (2012: -70 €/Ew.), bei einem Durchschnitt der Kommunen der Fla-
chenlénder von 15 €/Ew. (2012: 12 €/Ew.). Bei der Bewertung der Kennziffer Fi-
nanzierungssaldo ist zu ber(icksichtigen, dass sie ganz wesentlich von der Hohe
der Investitionsausgaben und der Héhe der Erlése aus Verdulerungen von Ver-

mégen bestimmt sein kann (Anlage 11).
einen geringeren gewogenen Durchschnittshebesatz bei der Grundsteuer A;

Der gewogene Durchschnittshebesatz der schleswig-holsteinischen Kommunen
belief sich im Jahre 2012 auf 297 % (2011: 294 %). Der gawogene Durchschnitts-
hebesatz der Kommunen der Fldchenlénder belief sich im Jahr 2012 auf 312 %
(2011: 307 %). Hatten die Kommunen in Schleswig-Holstein einen Durchschnitts-
hebesatz wie die Kommunen der Flichenlénder gehabt, hétten sich Mehreinnah-
men in Héhe von rd. 1,1 Mio, € (2011: 0,9 Mio, €) ergeben {Anlage 12).

einen geringeren gewogenen Durchschnittshebesatz bei der Grundsteuer B;

Der gewogene Durchschnittshebesatz der schleswig-holsteinischen Kommunen
belief sich Im Jahr 2012 auf 359 % (2011: 355 %). Der gewogéne Durchschnitts-,
hebesatz der Kommunen der Fldchenlander belief sich im Jahr 2012 auf 406 %
(2011: 398 %). Hatten die Kommunen in Schleswig-Holstein einen Durchschnitts-
hebesatz wie die Kommunen der Flichenlénder gehabt, hétten sich Mehreinnah-
men in Héhe von rd. 48,6 Mio. € (2011: 44,1 Mio. €) ergeben (Anlage 12).

einen geringeren gewogenen Durchschnittshebesatz bei der Gewerbesteuer,

Der gewogene Durchschnittshebesatz der schleswig-holsteinischen Kommunen
belief sich im Jahr 2012 auf 358 % (2011: 356 %). Der gewogene Durchschnitts-
hebesatz der Kommunen der Fléchenlander belief sich im Jahr 2012 auf 389 %
(2011: 388 %). Hatten die Kommunen in Schleswig-Holstein einen Durchschnitts-
hebesatz wie die Kommunen der Fldchenldnder gehabt, hatten sich Mehreinnah- .
men in Héhe von rd. 73,4 Mio. € (2011: 76,2 Mio. €) ergeben (Anlage 712).
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C. Reform des Gemeindehaushaltsrechts
Seit 1994 ist das kamerale Haushaltsrecht in Schleswig-Holstein wiederholt durch die
verstérkte Berlicksichtigung van Abschreibungen und die Einflhrung von Sonder-
riieklagen (u. a. fur Pensionsverpflichtungen) zur Darstellung des Ressourcenver-
brauchs fortentwickelt worden. Die Umwandlung der Abschreibungsricklage von ei-
ner Sollriicklage in eine Mussriicklage zum Haushaltsjahr 2005 hat sich mindernd auf

den frelen Finanzspielraum und ggf. erhdhend auf die aufgelaufenen Défizite ausge-
wirkt. In einem weiteren Schritt sind zum Haushaltsjahr 2008 die bisherigen Sollriick-
lagen Finanzausgleichs-, Altersteilzeit-, Altlasten-, Steuer- und Verfahrensriicklage in
Mussrlicklagen umgewandelt worden. Den Kommunen in Schleswig-Holstein ist ab

2007 die Umstellung ihrer Haushalte auf eine Haushaltswirtschaft nach den Grunds-
4tzen der doppelten Buchflihrung erméglicht worden. '

Von den 31 Kommunen (11 Kreise, 4 kreisfreie Stédten und 16 kreisangehbrigen
Stadte tiber 20.000 Einwohner), die der Aufsicht des Innenministeriums unterstehen,
haben lediglich die Stadte Flensburg und Rendsburg noch nicht auf die Doppik um-
gestellt. Insgesamt wenden im Jahr 2014 722 Kommunen von 1.110 Gemeinden
(2012: 11186), 85 Amtern und 11 Kreisen die Doppik an (2013 649, 2012: 544, 2011:
389, 2010: 200; 2000: 58; 2008: 21; 2007: 7). Auf die 649 Kommunen, die 2013 die
Doppik angewendet haben, entfielen dabei rd. 81 % der Personalkosten und

rd. 79 % der laufenden Sachausgaben. Aus diesen Angaben wird deutlich, dass die
gréReren Kommunen - erwartungsgemaf - bei der Umstellung auf die Doppik voran-

gegangen sind.

Von den Zweckverbinden, die der Finanzaufsicht des Innenministeriums unterliegen,
haben 14 auf die GemHVO-Doppik umgestelit. Noch wenden 6 Zweckverbénde die
GemHVO-Kameral und 12 Zweckverbéinde die Vorschriften der EigVO an.

D. Zusammenfassung
Die Finanzlage der Kommunen in Schleswig-Holstein, die sich in den Jahren 2005
bis 2008 etwas entspannt hatte, verschlechterte sich in Folge der Wirtschafts- und

Finanzkrise ab 2009 wieder,

Die Finanzlage der Kommunen ist Ende 2011 gekennzeichnet durch:

s einen Anstieg der aufgelaufenen Defizite auf rechnerisch rd. 1.182 Mio. € (Vor-
jahr 800 Mio. €), wobei es sich zu einem erheblichen Teil noch um Plandaten
handelt, (die spateren Ist-Daten werden deutlich gunstiger ausfallen und dlrften
2010 ca. 825 Mio. € betragen und 2011 in einer Grééenordnung von 1.050 Mio. €
liegen), :

« der Zahl von 56° Kommunen, die fur dieses Jahr Fehlbetragszuweisungen vom
Innenministerium erhalten haben (2010: 58, 2009: 50), _

s eaine Zunahme der Kassenkredite auf rd. 775 Mio. € (Vorjahr rd. 655 Mio. €) und
eine Zunahme der Gesamtverschuldung der kemmunalen Kernhaushalte durch
Kredite und Kassenkredite um rd. 6 % auf 3.687 Mio.€ (Vorjahr 3.470 Mio.€),

= eine Zunahme der Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte einschlieltlich
Extrahaushalte auf 4.168 Mio. € (Vorjahr 3.715 Mio. €).

5 Vom Innenministerium konnen die Kemmunen auf Antrag Fehlbetragszuwelsungen erhalten, bei
denen eln aufgelaufenes Defizit von mindestens 80,000 € als unabweishar anerkannt wird, das von
der Kommune in absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kann. Die Zah| der Kom-
munen, die ein aufgelaufenes Defizit gemeldet haben (2011: 320, 2010: 197, 2009: 120, 2008: 71),
sind in Folge der Umstellung auf die Doppik -siehe Ziff. 1 a) und Buchst. C- weit Gbarhdht; es handelt

~ sich weitgehend nur um Plandaten.
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Fir Ende 2012 zeichnet sich folgende Finanzsituation ab:

« Anstieg der aufgelaufenen Defizite auf eine GréRenordnung von 1.200 Mio. €,

« die Zahl der Kommunen, die fir dieses Jahr Fehlbetragszuweisungen vom In-
nenministerium erhalten haben, betréigt 68 (2011: 56, 2010: 58), .

« Zunahme der Kassenkredite auf 916 Mio. € und eine Zunahme der Gesamtver-
schuldung der kommunalen Kernhaushalte durch Kredite und Kassenkredite um
rd. 5% auf 3.855 Mio.€ (Vorjahr 3.687 Mio.€),

« eine Zunahme der Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte einschliefilich

Extrahaushalte auf 4.347 Mio. € (Vorjahr 4.169 Mio. €).

Durch die Kurzfristigkeit der Kassenkredite sind die kommunalen Haushalte mit &i-
nem erheblichen Zinsanderungsrisiko belastet. Einige Kommunen haben von der
Méglichkeit, Kredite zur Abldsung von Kassenkrediten in den Jahren 2012, 2013 und
2014 bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2014 aufzunehmen (siehe Seite 4),

~ Gebrauch gemacht.

Die aufgelaufenen Defizite 2011 entfallen schwerpunktmagig mit rd. 705 Mio. € auf
die kreisfreien Stadte, wobel es sich zum Teil noch um Planzahlen handeit. Die Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2009 wirkt sich erst auf die Kreishaushalte des Jahres 2011°

voll aus.

Im Vergleich der Realsteuerhebesétze 2012 der Kommunen mit denen der Kommu-
nen aller Fléchenlénder wird deutlich, dass die Kemmunen in Schleswig-Holstein in
diesem Bereich noch tiber denkbare Einnahmepotentiale verfigen. Die Abweichun-
gen sind bei den kreisangeh&rigen Gemeinden gréfer als bei den kreisfreien Stéd-
ten. Gesehen werden muss, dass Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten, die die
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen beantragen, ihre Hebeséitze 2013 und

" 2014 auf mindestens 360 % bei der Grundsteuer A, 380 % bei der Grundsteuer B
und 360 % bei der Gewerbesteuer festsetzen missen.

Der Bedarfsfonds ist von 18 Mio. € auf 36 Mio. € im Jahr 2009 und auf 50 Mio. € ab
2010 aufgestockt worden, um die Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten wirksamer
durch die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen zu unterstitzen. Ab dem Jahr
2012 ist die Unterstitzung der Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten neu struktu- — »
riert worden. Es werden for diese Kommunen in den Jahren 2012 = 2018 jéhrlich 95
Mio. € bereitgestellt (60 Mio. € fur Konsolidierungshilfe, 30 Mio. € fur Fehlbetragszu-
weisungen und 5 Mio. € fur Sonderbedarfszuweisungen).

Far 2012 betrigt der Einnahmezuwachs aus Finanzausgleich und Steuern

rd. 100 Mio. €. 2013 sollen die Einnahmen aus Finanzausgleich und Steuern um rd.
250 Mio. €, im Jahr 2014 um rd..285 Mio. €, im Jahr 2015 um rd. 180 Mio. €, im Jahr
2016 um rd. 100 Mio. €, im Jahr 2017 um rd. 160 Mio. € und im Jahr 2018 um rd. 175
Mio. € jeweils gegenliber dem Vorjahr zunehmen. Die vorstehenden Zahlen berlick-
sichtigen nicht die ab 2015 vom Bund geplante Erhthung des Gemeindeanteils an

der Umsatzsteuer.

Steigerungen der Ausgaben bzw. Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (u. a. Sozialausgaben, Jugendhilfe, Ausbau der Kinderbetreuung, Unterhaltung
der Infrastruktur) Und allgemeine Kostensteigerungen (u. a. Personal- und Energie-

kosten) belasten die kommunalen Haushalte.
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Seit 2012 zeichnet sich eine zunéchst leichte Entspannung der Finanzlage der
Kommunen ab aufgrund
o der Zuwichse bei den Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und
Steuern (Anlage 1), '
« der schrittweisen Ubernahme der Ausgaben fur die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung durch den Bund (vollsténdig ab 2014, siehe 8. 2),
s der bereits ab 2010 einsetzenden Verstérkung der Anstrengungen der Kom-
munen zur Haushaltskanselidierung, :
der Aufstockung der Mittel fur Kemmunen mit aufgelaufenen Defiziten, "
der verstérkten Unterstitzung der Kommunen beim Ausbau der Betreuungs-
angebote fur unter Dreijéhrige durch das Land ab 2013 (siehe S. 2).

Nicht tibersehen werden darf, dass bis Ende 2011 Defizite in einer Gréfienordnung
von 1.050 Mio. € aufgelaufen sind. Dieser Betrag durfte im Jahr 2012 nach derzeiti-
gem Kenntnisstand weiter auf eine GréRenordnung von 1.200 Mio. € zugenommen

haben.

' Die Kommunen miissen daher ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haus-
haltskonsolidierung vorrangig durch eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendun-
gen im Ergebnisplan bzw. Begrenzung des Anstiegs der Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt mit Nachdruck fortsetzen. Ziel der Haushaltskonsolidierung muss es sein,
neue Defizite im Ergebnisplan / Verwaltungshaushalt zu vermeiden, ggf. aufgelaufe-
ne Defizite abzubauen und eine Zunahme der Verschuldung insgesamt, d. h. unter
Einbeziehung der ausgegliederten Aufgabenbereiche eng zu beschrénken und nach

Méglichkeit zu vermeiden.
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E. Anlagenverzeichnis

1
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11

12
13
14

Einnahmen der Kommunen aus Finanzausgleich und Steuern
Entwicklung der freien Finanzspialraume Jahresergebnisse und aufgalaufenen

Defizite in Mio. €
Eigenkapital und Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme

- Entwicklung der Kassenkredite der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemein-

deverbéinde der Flachenldnder |
Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindever- -

bénde der Flachenlander :
Entwicklung der Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden

. und Gemeindeverbénde der Flachenladnder

Entwicklung der Kassenkredite und Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden
und Gemeindeverbénde der Flachenldnder einschliellich Extrahaushalte

-Entwicklung des Finanzvermdgens_der Gemeinden und Gemeindeverbénde der

Flachenlénder einschlieflich Extrahaushalt

Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleltungan der Gemainden und

Gemeindeverbénde
Entwicklung dér bereinigten Einnahmen und der bereinigten Ausgaben der Ge-

meinden und Gemeindeverbénde der Fléchenlénder
Entwicklung der Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbénde

der Flachenlénder

Realsteuervergleich

Entwicklung der Umlagesétze flr die allgemeine / zusétzliche Kreisumlage
Steuersatze der kreisfreien Stédte, kreisangehdrigen Stédte Ober 20,000 Ew.

und Konsolidierungskemmunen
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Anlage 2
o : Salts 1
Entwickiung dar frolon Finanzaplairiume, Jahresergebnlase und aufgelaulerien Defizite Yin Mie. € .
Dithmarschen® iall]  -ma T TR T T T X 303 _fo 63 .
miovonburg® 0| 14l)| w7 fo|  sels] 22z lof espi| a7 ol -malil  -aas 1.4 - 3
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Plrnabarg® D 1,611 A3 ol LA -1z8 Jo| <141 |8 268 B -10.8 oy o <388 13 (B 2.8
Plan® kWl aah ap *fol a4zl 40 |o|  aalsl 27 Iol e |:‘ 4n ol 77 - 31
! 47 |i o0 Bl -43]i 42 |6l Aogfi] 47 fol  zalil 74 47,8 o
= ol azlel a8y o] 48 43,0 s3ls|  -6zs o] .72 00,1 -Ba8 ]
fingat "d 24 [l -2s1] -50 g1l -2z |8l oelif 138 58 10
iain Wl 13elif oo 611 0,0 aali aa ol _solif -t23 46,1 .
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D; Dopplachor Haushall  K: Kamoralar Haushalt

* Konsolldiarungekammuna
** Erlfutarungen sinhe niichite Sella



Anlage 2
Gelle 2

' Hagative frala Finanzaplaliuma antsprachan dan Fehibalidgan bzw. den Fehibedarfon; Dia aufgalaufanden Deflzila enteprechon bel don dopplachen
Haushalian dun kamaral aufgolautanen Dofizlien unter Berdcksichiigung der doppischan Ergebnisse In dan Foigefahien.

# Flr 2008 huban 35 Gemelndan Anlrige gastelll, wobel bol 3 Gemainden dia Jahresmchiungan nicht varlign uind I dio Gasamibarechnung dia Plandatan
auiganammen wurdan, Bal Z7 Gamalndon wurdon Dufizilo von Insgosam 27,3 Mo, € anerkannt uind darauf Fehibairagezvwaliungen gozahlt; 3 Gemelnden
ahn Jahtaarechnuagan haben Abschingazahiungen aialion. '
Filr 2010 haban 41 Gamaldan Anirdgo goatalil, wobal bal B Gamalndon dia damsrachnungan nlchi vorlagan und In dis Gesamibarachnung di Plindatan
aufganomman wurdan, ol 29 Gamuindon wurdon Daflzlle von Insgoaam| 33,7 Mio. € anoskannl und daroul Fehibatragszuwalsungon gazahit, 7 Gomalndon
ohna Jahresmchnungen habon Abschlagszahiungan arhation,

Far 2011 haben 37 Gerhelndan Anlrdgo gostalil, wobal bal 18 Gameinden dia Jehrestechnungon nichl vorlagen und In din Geanmibareahnung dio Plandalun
suiganommen wurdan, Bal 20 Gemalnden wurden Dafizite von insgasami 26,4 Mo, € anarkanal und doraul Fehibairagezuwolaungen gazahll, 14 Gemalndon
ofna Jahrasrechnungan haban Abschlagezahlungan arhalien.

Fir 2012 haban 51 Gomalnden Aniriga gasiall, wobal bal 21 Gemalnden dia Jahresmchnungan nlcht vorlagan und In dia Gesamibatechnung dia Plandaton
eiganammman wurdan, Bol 23 Gamaindan wurdon Dofizila von inagasami 26,4 Mio, € anarkannt und darauf Mhnrmmmnm goxahlt, 21 Gamalndan
chie Jahvasiechiiungen baw. shie vorliegands Prafarlehis haban Abschingazahiungan arhillan,

Fiie 2013 haben 50 Gamelndan Anizfige gaslelli, wobel bel 34 Gemalnden dia Jahresrachnungen nohi vorlagen und In dia ﬂlﬂﬂmmﬂ Plarlitin
aufganommEn wurdan, Dal X Gamalndon wurdan Dafizilo von Inagessmi XX Mio, € ancekanni und daraul Fehibatraguzuwelsungen gezahll, X2 Gomolnden
ahna Jahrosrachiungan bizw, ohna vaillagenda Prifberichla haban Abschlagszahlungan aihalla,

3 Fir 2009 vurden 63 Gemainden gemeldet, wobal bal 16 Gamainden die Jahresrechnungon nicht vorlagon und In dis Gesamibaraehnung Plandalan
aufgenammen wurdon,
7 r 2010 wurdan 127 Gamalndon gamaidel, wobal bl 70 Gomelndan dio Jahresrechnungen nicht vorlagen und In die Gosamibarachntng Plandatan
aufgenomman wirdan, :
For 2011 wurdan 261 Gamelndan gameldal, wobal bsl 101 Gamalndan dla Jahrosreehaungan nlcht vetlagen und In dia Gosamibarechnung Plandalan

+ BUfBnomman wurdon,
For 2012 wurdan 326 Gamoindon gomaldat, wobal bal 200 Gomaindan dia Jahrsmchnungan nichl varlagan und in dia ﬂﬂmlwﬂm Plandatan

aulgenommen wurdan,
Fir 2013 wirden 349 Gomelndan gemakdal, wobel bal 206 mmmmmmmmm#mmwmmmm

pufganomiman wurdan,
* Dor Krela P1n hal boralla in 2000 dos Dafizll des Jahres 2008 in vollar Hoho abgodockl
* Dio Slad! Flensburg hat Leells in 2010 alnen Tall dog Dafizlis 2007 In Hiha von 5,379 TE abgedackl

" Dar Auswala def Sumiman aifolg! nlehl, di wegen dor Vomilschung ven frelen Finenzsplolrbumen (kamerole Haushallswidschaft) und Jahrossmobnisson
(doppizchi Haushavirtschaf) alna Addition nieht 2u anchgarechion Ergabnlasan ifirt

¥ Dt Ausvela dor Sumimen oifakgl nkch, da noch nichl ausrelchand Jahmsabschiisss vorlagon,
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Entwickiung der frelen Finanzspieiriume, Jahrasergebnisse, Jahresabschlilsse und aufgelavfenan Daflzite !In Mie. €

Stand: 23. August 2014

Anlage 2

Saita 3

Dlthmarachan -6,7 8,7 7.4 14,0 -12.2 L1858 K 7.8 |1 -19,8 D 1,311 -18,5

Harzoglum Lauanburg 7.0 =128 7.7 15,3 11,0 18,7 K| -84 1 -3pa D 2711 =181
[Nerdfriostand 8,0 41 | 82 182 | 188 g8 el azalil 121 ol soli| -4

IOulhahhlrr -8,5 -11,8 <19 | -204 -16,1 270 |K| 2821 262 K 15311 183

Pinnaberg 18,8 -19,6 -2,0 17,8 -20,1 a1, Bl -2 -340 D] 132)1] -208
Plan 6,5 8,2 -8, -10.8 78 | 31 k| salt] s |6 7eli] 41’

Rendsburg-Eckernftirde 30 3,0 0 3.9 34 34 Ikl 101 a4 F: 880 0

Hohleswig-Flansburg -18.8 258 194 -35.2 22,0 423 K| -210]1 430 Ikl aad || .ama4
@bl <6, -8, 14,4 -21,0 4,5 188 |K A6 -14,2 Tl.‘- 8,7 {1 =45 |

Stoinburg 18 0 0 0 0 0 871 o [kl 701 0
Slormarm . BE -8.3 44 0.6 0 4,8 5alil 0 |pl 18511 0 |

Flanaburg 24 B 47,5 227 -47.8 273 500 [K] 881 -37:1 164 )1 269

Kial 74,8 95,5 08 740 | 20 12,0 |_K 331|153 azdll| 33

LObeak 82,8 RERR:] =104, -187.6 . | -118,8 2238 K| 1180 (1] -237.8 K| 1149 1] 2337

Neumiinster -13,2 -21.8 -18,0 -20,2 «28, 414 |kl 20201]  -453 K| -283 (1) 488

Ahransk 24 1] 3.8 0 72 | a [k 4,01 0 |kl 1081 [}

Bad Oldeslon 1,0 0 0,6 0 15 0 _l_u £9 1 o |kl 11l 0

Bad Schwarau 2,8 0 1 0 23 0K 33|l 0 |k #3 1 i

Eckernforde 1.2 0 26 0 2.4 okl 28l1 o kI a4l o
Elmsham 3.0 7.4 -2,0 2.8 7.8 o k| 68l 0 |kl gl FTR

Immham ' 0.0 ' 0 1,1 o [kl 1191 I 0

[__ ; 2.2 22 1,0 a2 0 40 Ikl osh] o5 |kl 22]i o

0,0 - 0 1,3 ] 38 0K aali 0 28|l 1]

|00 1] 31 a 37 0 [K a6l 0 |K 5211 0

8,7 0 81 0 14,4 0 [kl 1881 o |kl 17711 0

~14.4 -14,4 -15,1 15,1 -13,8 =130 |K 4111 -13,0. K B0 1 -5,6

- 28 0 3,0 0 85 | o E' 781 o Io| 28[i] .28

23 ] 5.8 0 0 o oll 0 I'H oAl 0

0,0 0,6 21 0 02 0 —}El— 0,61 o [k 31l ]

0,0 0 12 0 1,0 o |kl ash o |kl o4l 0

0,0 ] a 0 74 o [kl o3l 0 1,7 |1 0

Iz Ist-Znhlon

K: Kameraler Hauahalt

D: Doppischer Haushalt

* ' Negailva frala Flnanzaplalriiuma antaprechen don Fohlbaleigon bzw. den Fahibedadan.
¥ Vion den 38 Gemeinden, die {(r 2004 Antrilge gestelit hatten, wurden bel 32 Gemeindan Delizie von insgesamt 19,7 Mia, € anerkannt.
Von don 38 Gamolnden, dle flir 2005 Aniriliga gestallt hatlen, wurden bal 33 Gemelndan Delizile von Insgesamt 25,0 Mo, € anarkannt,
Von dan 37 Gamalndan, dia fir 2006 Antriiga gestalll hatfen, wurden bal 28 Gemalnden Defizita von insgasamt 28,6 Mio, € anarkannt.
Van dan 26 Gomalndan, dla flir 2007 Anlriga gestallt hatten, wurdan bai 25 Gamalndan Daflzite von Insgesamt 29,9 Mio. € anerkannt,

Van den 24 Gemeindan, die fir 2008 Anirlige gostolit hatten, wurden bel 23 Gemelnden Defizilo von insgesami 33,3 Mio, € ancrkannt.

¥ Fiir 2004 und 2005 llogen dam IM kelne Zahlon vor.

Filr 2008 wurden aufgrund einer Abfrage dos IM von den Krelsen 73 Gemeinden mi aufgelaufenen Defiziten gameldet.
Fiir 2007 wurden nufgrund elner Ablrage des IM von den Kralsen 52 Gamaindan mit aulgelaufonen Deflziten gemeldet.

Fiir 2008 wurden 32 Gameinden gemeldal, wobal bel 2 Gamalndan dla Jahresrachnungen nicht verlagen und in die Gasamibarechnung Plandalen aufgenomman wurden.

* Der Krels Plan hat in 2008 dia FBZ von 209.000 € nicht als Elnnahme veranschlagt. In dar Jahresrechnung wurdan dahr als Deflzit 8.098.243,80 € ausgewlosen,

Der Krela Pién hat berelts In 2008 eln Tell des Delizits des Jahres 2007 jn Héha von 365 T€ abgedackl. |
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