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Die Kommission ist beschlussféhig.

Der Vorsitzende begriRt die Kommissionsmitglieder zu der kurzfristig einberufenen Sondersitzung
und dankt der Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung einer auch fiir die Allgemeinheit gut versténdlichen
Vorlage von Stellungnahmen der FLSK zu allen Punkten des Biirgerschaftlichen Ersuchens zum
Schutz gegen Fluglarm. Dariiber soll heute beraten und beschlossen werden.

TOP 1
Biirgerschaftliches Ersuchen zum Schutz gegen Flugldrm

Die Textvorlagen zu den Punkten 1 — 9 des Ersuchens werden nacheinander vom Vorsitzenden verle-
sen und zum Teil sehr ausfihrlich diskutiert, gedndert und ergénzt. Der Vorsitzende stellt zu jedem
Punkt abschliefend das Einvernehmen der Kommission fest. Die Stellungnahme zu Punkt 4 wurde
mit einer Gegenstimme beschlossen.

Das Ersuchen sowie die endgiiltigen entsprechenden Stellungnahmen der FLSK lauten:

Vor diesem Hintergrund médge der Umweltausschuss der BL‘irgerschaft empfehlen, den Senat zu ersu-
chen,

1. gemeinsam mit Flugldrmschutzkommission und DFS eine weitere larmmindernde Optimierung
der Landeanfltige insbesondere im Hamburger Nordosten zu erreichen, indem insbesondere verkiirzte
oder Sichtanfliige bis auf absolute Ausnahmefélle nicht genehmigt werden. Entsprechende Versuche
sind auszuwerten, in die detaillierte Berichterstattung zu 10. einzubeziehen und nach Méglichkeit aus-
zuweiten. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, inwieweit die Anfliige auf den Hamburger Flugha-
fen regelrecht als standardisierte ILS-Anfilige (10NM) durchgefiihrt werden kénnen,

Stellungnahme FLSK:

Die von der FHG in Zusammenarbeit mit der DFS vorgelegte Auswertung der Messdaten der zusatz-
lich eingerichteten Messstation Duvenstedt aus dem Jahr 2013 zeigt, dass die Flugldrmbelastung im
Hamburger Nordosten unabhéngig vom Ort der Einfadelung der Flugzeuge ist. Dieses Ergebnis wird
durch eine Prognoseberechnung der FHG bestatigt. Zwischen Anfliigen ab 12,9 km (ca. 7 Nautische
Meilen (NM)) und 18,5 km (ca. 10 NM) ist auf Hamburger Stadtgebiet kein bedeutsamer Unterschied
in der Larmsituation feststellbar. Es zeichnet sich jedoch klar ab, dass eine grundsatzliche Anflugver-
langerung auf 18,5 km zu einer starkeren Biindelung von Flugbewegungen im Raum Bargteheide und
entsprechenden Belastungen der dortigen Bevélkerung fiihren diirfte.
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Da die mit dem Ersuchen angeregte Verldngerung der Endanfluglinie auf 18,5 km fiir die Bevélkerung
im Hamburger Nordosten nachweislich keine spiirbare Entlastung bringt, aber neue Larmumverteilun-
gen im sudlichen Schleswig-Holstein auslésen wirde, halt die FLSK einen entsprechenden Probebe-
. trieb fir entbehrlich und nicht zielfiihrend. Auf die beigefiigten Datenblatter wird verwiesen. (FLSK-
Drs. 13/14 und 14/14). Stattdessen befiirwortet die FLSK die grundsétzliche Verlédngerung der ver-
bindlichen Endanfluglinien auf 12,9 km (7 NM). Ankommende Flugzeuge schwerer als 5,7 t sollen
spatestens an diesem Punkt die Endanfluglinie erreicht haben. Die Flughthe von 762 m (2.500 FuR)
soll erst bei Erreichen der Endanfluglinie verlassen werden. Die iiberwiegende Anzahl von Flugzeu-
gen wird wie bisher in einer gréReren Entfernung als 7 NM die Endanfluglinie erreichen. Dies hat auch
der seit dem 01.07.2013 durchgefiihrte Probebetrieb gezeigt.

Die FLSK hat in diesem Zusammenhang empfohlen, dass seitens der DFS Verfahren praktiziert wer-
den, bei denen Flugzeuge, wenn die Verkehrslage es zulésst, so in den vorstehend beschriebenen
Endanflug gefiihrt werden, dass stérker besiedelte Areale méglichst umflogen werden. Die FLSK er-
wartet hierzu einen Bericht im ersten Halbjahr 2015.

AuBerdem befirwortet die FLSK, dass Sichtanfliige (Definition: ,Ein Sichtanflug ist ein Anflug eines
Fluges nach Instrumentenflugregeln, bei dem Teile oder das gesamte Instrumentenanflugverfahren
nicht angewendet werden und der Anflug mit Erdsicht erfolgt.”) fiir Flugzeuge schwerer als 5,7 t eben-
falls entsprechend den beschriebenen Verfahren abgewickelt werden und diese Flugzeuge die Endan-
fluglinie ebenfalls bei spatestens 12,9 km (7 NM) erreicht haben.

Die FLSK begrii3t die Absicht der DFS, voraussichtlich ab November 2014 an Wochenenden und
Feiertagen vor 10.00 Uhr und nach 20:00 Uhr auf Anflige kiirzer als 10 NM - so genannte ,Kurz- und
Sichtanfliige* - ganzlich zu verzichten.

Uberdies ist die FLSK mit dem Vorschlag der DFS sehr einverstanden, dass Flugzeuge im Anflug auf
die Landebahn 23 - aus Siiden kommend - abweichend vom bisherigen Verfahren so lange in mindes-
tens 914 m Hohe (3.000 FuR) gefuhrt werden, bis sie die Grenze der Kontrollzone nérdlich von
Ahrensburg erreicht haben, um erst dann den Sinkflug fortzusetzen.

2. sich dafiir einzusetzen, dass Fluglinien, insbesondere die Lufthansa-Gruppe, Hamburg vor
allem mit den neuen A 320 neo und A321 neo anfliegen. Bei beiden ist eine Larmreduktion von ca. 5-6
dB (A) im Maximalpegel prognostiziert. Da Hamburg einer der wenigen Flughéfen in Deutschland ist,
der mitten in der Stadt liegt und unmittelbar an dicht besiedelte Fléchen angrenzt, sollten die Airlines
auf Fliigen von und nach Hamburg besonders I&rmarme Maschinen bevorzugt einsetzen,

Stellungnahme FLSK: :

Die FLSK begrufit die Einfilhrung des A320 neo in Hamburg. Das Flugzeug wird die derzeit geltenden
Larmkiassifizierungen der ICAO (Anhang 16, Chapter 4) voraussichtlich um 15 dB(A) unterbieten und
etwa 6 dB(A) leiser sein als heutige A320. Um Anreize fiir eine bevorzugte Verwendung dieses Flug-
zeugs auf Strecken von und nach Hamburg zu férdern, regt die FLSK an, zunéchst rechtzeitig das
larmabhéngige Start- und Landeentgelt entsprechend anzupassen.

3. das bewdhrte, auf gemessenem Fluglérm basierende Lérmabhéngige Landeentgelt weiterzu-
entwickeln und dabei zu priifen, inwieweit sowohl eine weitere Spreizung zwischen den einzelnen
Larmklassen als auch eine prozentuale Anhebung des Larmabhéngigen Landeentgelts besonders fiir
die Tagesrandzeiten sinnvoll und umsetzbar wére. Es sollte ein zusétzliches Anreizsystem sein, um
auf Fliigen von und nach Hamburg immer das leiseste Fluggerét der jeweiligen Flotte einzusetzen,

Stellungnahme der FLSK:

Die FLSK sieht die Uberpriifung und Optimierung der Landeentgeltregelungen auch in Zukunft als
eine regelmaRig wiederkehrende Daueraufgabe zur Minimierung von Fluglarm an.

4. fortlaufend im Sinne eines Best-Practice-Vergleichs der Erfahrungen-und Konzepte anderer
deutscher und européischer Flughéfen zu priifen, welche weiteren Manahmen zur Priifung/ Uberwa-
chung des Fluglérms, zum Larmschutz, zur Klimaschutzkompensation und zum Naturschutz maoglich
und fir Hamburg ibertragbar sind (vgl. Frankfurt und andere deutsche Flughéfen, aber auch London-
Heathrow). In diesem Kontext ist auch zu priifen, ob der bewéhrte sog. Ladrmdeckel, der erfreulicher-
weise seit Jahren eingehalten und sogar unterschritten wird, abgesenkt werden kann, um zusétzliche
L&rmschutzanreize zu setzen,



Stellungnahme der FLSK:

Die FLSK begriiRt den Ansatz, im Rahmen eines systematischen Best-Practice-Vergleichs mit Flughé-
fen in Deutschland bzw. Europa zu priifen und im Auge zu behalten, ob Erfahrungen oder Konzepte
zur Verbesserung des Umweltschutzes jeweils vorteilhaft auf Hamburg iibertragen werden kénnten.
Die Kommission ist allerdings der Auffassung, dass die Absenkung des Larmdeckels nicht geeignet
war und ist, zusétzliche Larmschutzanreize zu erzeugen. Das Larmkontingent ist Teil der Betriebsge-
nehmigung des Hamburger Flughafens aus dem Jahr 1998. Es ist ohne Zustimmung der FHG nicht zu
andern. Da die Festlegung der Regelung auf der Zusammensetzung der Luftverkehrsflotten der 90ger
Jahre beruht, hat sie vor dem Hintergrund der Larmemissionen heutiger Flugzeuge keinerlei Bedeu-
tung mehr. Eine Absenkung auf einen niedrigeren Wert, der dem Flughafen aber Spielraum fiir die
nicht beeinflussbaren Schwankungen des Luftverkehrs l4sst, wiirde an der tatséchlichen Larmsituati-
on nichts andern.

5. eine sehr strenge Einhalfung der Betriebszeiten sicherzustellen und gegeniiber den Fluglinien
auf eine weiter Reduzierung der Verspéatungen und Ausnahmen hinzuwirken (z.B. durch eine &ulerst
restriktive Genehmigungspraxis),

Stellungnahme der FLSK

Die FLSK schlieRt sich der Forderung nach einer strengen Einhaltung der Betriebszeiten an. In der
Vergangenheit hat sich die FLSK zudem bereits dafiir eingesetzt, dass die Verspatungen im Flugver-
kehr von und nach Hamburg verringert werden. Gleichzeitig sieht die FLSK die Verantwortung zur
strengeren Einhaltung der Betriebszeiten und der Verringerung der Anzahl von verspéteten Fliigen bei
dem Betreiber des Flughafens, der FHG. Diese sollte durch eine entsprechende Gestaltung der larm-
abhéngigen Start- und Landeentgelte fur den Flughafen Hamburg, insbesondere eine deutliche und
wirksame Erhéhung der Zuschléage fiir Verspatungen, und iber direkte Kontakte zu den Luftfahrtun-
ternehmen auf eine Reduzierung der Verspatungen-und eine striktere Einhaltung der Betriebszeiten
hinwirken.

6. zu priifen, ob vor diesem Hintergrund die bereits jetzt bestehende Kooperation der Beteiligten
hin zu einer konkreten Allianz fiir den Ldrmschutz der behérdlichen und gewerblichen Partner — ein-
schlieBlich der Fluglinien — mit weitergehenden Selbstverpflichtungen weiterentwickelt werden kann,

Stellungnahme FLSK:

Siehe Stellungnahme zu Ziff. 4.

7. tber den Fortgang und konkrete Bedeutung der bundesratsinitiativen der Lander Rheinland-
Pfalz, Hessen und Brandenburg zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes fiir Hamburg sowie die Um-
setzung der flugldrmschutzrelevanten Gesichtspunkte des Koalitionsvertrages von CDU / CSU und
SPD zu berichten, und jeweils einen Beitritt bzw. eine Unterstiitzung derartiger Initiativen zu priifen,
soweit sie den Zielsetzungen diese Antrags entsprechen und auch einen Beitrag zum L&rmschutz in
Hamburg leisten. Dabei ist insbesondere zu priifen, wie der Ldrmschutz der Bevélkerung in den ent-
sprechend luftverkehrsrechtlichen Bestimmungen und Regelwerken als weiter Zielsetzung (z.B. fiir die
Arbeit der DFS) stérker als bisher normiert und in den jeweiligen Abwégungen stérker als bisher ge-
wichtet werden kann, '

Stellungnahme FLSK:

Die FLSK begriit diesen Ansatz und hétte an der Bereitstellung entsprechender Informationen star-
kes Interesse.

8. tber die Ergebnisse der Offnung der Flugldrmschutzkommission fiir Biirgerinnen und Blirger
sowie Initiativen, die in diesem Kontext geduBBerte Beschwerdelage und den Umgang damit zu berich-
ten, :

Stellungnahme FLSK:
Nach bereits zwei durchgefiihrten Biirgerfragestunden in der FLSK I&sst sich ein reges Interesse an
diesem Angebot feststellen. Beide Veranstaltungen waren gut besucht und die Zahl der Fragen mach-
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te in beiden Fallen eine Ausdehnung auf eine volle Stunde notwendig. Die FLSK hat sich einen Erpro-
bungszeitraum von vier Sitzungen vorgenommen und wird die so gewonnenen Erfahrungen am Ende
auswerten und hieriiber berichten.

9. die MaBnahmen zur transparenten und dialogorientierten Information der Birgerinnen und
Biirger zum Flugldrm weiter zu verbessern. Dabei soll gepriift werden, inwieweit in geeigneter Weise
auch tber Art und Umfang des Flugverkehrs von und zum Airbus-Flughafen Finkenwerder, sowie iiber
die Flugbewegungen ohne Bodenkontakt am Flughafen Fuhlsblittel noch transparenter informiert wer-
den kann (z.B. im Hinblick auf Testfliige unter Nutzung der Ram Air Turbine oder andere Test- und
Schulungsfitige),

Stellungnahme FLSK:

Die Flugldrmschutzkommission ist fir den Flughafen Hamburg zusténdig. Wegen der engen Verbin-
dung zum Werksflughafen Finkenwerder (z.B. Durchfiihrung von Probeanfliigen neuer Airbus-
Flugzeuge in Fuhlsbittel) hat sich die FLSK in der Vergangenheit auch mit Themen auseinander ge-
setzt, die den Flugbetrieb in Finkenwerder betreffen. In diesem Zusammenhang wird angeregt, dass
Airbus zukiinftig die Zahl der Fliige mit der Ram Air Turbine und die Zahl der Testanfliige in Hamburg
Fuhlsbittel 6ffentlich macht. Eine Darstellung der Airbus-Fliige im Stanly-Track - mindestens in der
Start- und Landephase - ist aus Sicht der FLSK wiinschenswert.

10. bis Oktober 2014 dem zusténdigen Ausschuss liber die ersten Ergebnisse zu 1.-9. zu berich-
ten.

Der entsprechende Bericht wird von der FLSB vorbereitet und im Oktober dem zusténdigen Aus-
schuss zugeleitet werden.

Der Vorsitzende bedankt sich fiir die konstruktive Mitarbeit und schlief3t die Sitzung um 11.50 Uhr.

Fir die Niederschrift: Genehmigt:

gez. Antje Wilkens gez. Harald Résler



