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Persdnlich / vertraulich

Stadt Norderstedt
z.Hd. Herr Syttkus
Rathausallee 50
22846 Norderstedt

Stetlungnahme zu den Beanstandungen des Rechnungspriifungsamtes

Sehr geehrter Herr Grote,
sehr geehrter Herr Syttkus,

die Stadt Norderstedt hat nach den Vorschriften der GemHVO-Doppik eine
Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 aufgestelit und dem Rechnungs-
prifungsamt vorgelegt. Das Rechnungspriifungsamt wiederum hat am 30.
Juni 2015 in einem Entwurf des Schlussberichtes die Ergebnisse seiner
Prifung zusammengefasst. Dabei wurden bei vier Bilanzposten wesentliche
Beanstandungen festgestellt. Wir wurden nun von der Stadt Norderstedt
gebeten, von unserer Seite eine Stellungnahme zu den wesentlichen Be-
anstandungen abzugeben.

1. Vorbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt wendet bei der Prifung den risikoorientierten
kommunalen Risikoansatz {siehe auch IDW PS 730, Tz. 25) an und hat in
diesem Rahmen ,quantitative Wesentlichkeitsgrenzen® festgelegt. Dabei geht
es bei den festgelegten Grenzen um die Frage, welche Sachverhalie zu
einschrankenden Feststellungen oder wesentlichen Beanstandungen flihren
konnen (Schlussbericht S. 13). Allerdings werden die Wesentlichkeitsgrenzen
im Schlussbericht nicht definiert.

Als MaRstab kénnten die Regelungen des Handelsrechts herangezogen
werden {Hafner, Standards staatlicher Doppik, S. 99). Dort ist nach herrschen-
der Meinung wesentlich, wenn das Jahresergebnis mindestens um 10 %, die
Bilanzsumme mindestens um 5 % oder Einzelposten des Jahresabschiusses
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mindestens um 10 % verdndert werden {Beck’schen Bilanzkommentar, § 264,
Rz, 56 ff).

[m Rahmen der Stellungnahme wird bei der Auslegung oftmals auf handels-
rechtliche Grundséatze und Normen abgestelit. Zwar ist die Doppik ein eigenes
Regelungswerk, jedoch kann das kaufmannische Rechnungswesen gleichwohl
als Referenzmodell fiir die Auslegung von Einzelsachverhalten herangezogen
werden {Hafner, Standards staatlicher Doppik, S. 38 ff).

Bei der Aufstellung einer Erdffnungsbilanz finden die Grundsatze ordnungs-
miRiger Buchftihrung (GoB) und somit auch die (nicht kodifizierten) GoB der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit Anwendung. Dies bedeutet, dass
unter Beriicksichtigung des sachlichen und zeitlichen Aufwandes Erleichte-
rungen dann gerechtfertigt sein kdnnen, wenn sie nicht zu einer wesentlichen
Beeintrachtigung der Generalnorm des § 264 Abs. 2 HGB flihren, wonach die
Eréffnungsbilanz insgesamt ein den tatsichlichen Verhaitnissen entsprechen-
des Bild der Vermégenslage vermitteln soll,

Verweisen mochten wir an dieser Stelle ausdricklich auf § 56 GemHVO-
Doppik, der fir die Erdffnungsbilanz eine Berichtigungsnorm enthalt, die es
ermdglicht, die Eréffnungsbilanz bis zum fiinften folgenden Jahresabschluss
in laufender Rechnung (gegen Eigenkapital} zu korrigieren. Diese Vorschrift
soll Verzogerungen bei der Aufstellung der Jahresabschliisse vermeiden
helfen. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die vom Rechnungsprifungs-
amt festgesteilten Beanstandungen nicht zwingend in der Erdffnungsbilanz
berlicksichtigt miissen. Um die Aufstellung der Eréffnungsbilanz nicht noch
weiter zu verzégern, wird empfohlen, die Auswertung des Schiussberichtes
und bei Bedarf die Berichtigung der Bilanzansdtze im nachfolgenden
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 vorzunehmen,

2. Wesentliche Beanstandungen
2.1. Betriebs- und Geschéftsausstattung

Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes ist eine Prifung des Bilanz-
postens ,Betriebs- und Geschiftsausstattung” nicht mdglich, da ,die
Zahllisten keinen Hinweis auf den Bilanzposten enthalten (Schlussbericht 5.
31).

Im Rahmen der Erstellung einer Eréffnungsbilanz kommt der vollstandigen
und richtigen Aufnahme samtlicher Vermdgensgegenstinde und Schulden
eine besondere Bedeutung zu. Den organisatorischen Ablauf der Erfassung
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nennt man Inventur, die die Grundlage zur Aufstellung eihes inventars, d.h.
eines Verzeichnisses der Vermogensgegenstande und Schulden, bildet.

Die Inventur (Inventar) ist der Erstellung einer Bilanz grundsatzlich zeitlich
vorgelagert und ist notwendig fur die Prifung, ob ein Vermdgensgegenstand
auch tatsachlich physisch vorhanden ist. Dies zeigt sich auch aus der Stellung
der Normen im Handelsgesetzbuch, wo das Inventar im ersten Unterabschnitt
in § 240 HGB, die Aufstellung der Bilanz im zweiten Unterabschnitt in § 242
HGB kodifiziert ist, Daraus folgt, dass im Rahmen der Inventur noch nicht
dariiber zu entscheiden ist, wo der Vermégensgegenstand in der Bilanz ausge-
wiesen werden muss bzw. werden soll. Daraus folgt ferner, dass in den
Inventurlisten der Vermégensgegenstand lediglich eindeutig bezeichnet, die
Menge angegeben und eventuell die Beschaffenheit beschrieben werden
muss.

Nach unserer Auffassung sind die notwendigen Angaben auf den ausgegebe-
nen Zahllisten enthalten, so dass aussagekréftige und prifungsféhige
Unterlagen vorgelegen haben. Die Verneinung der Priifungsfdhigkeit auf
Grund des fehlenden Hinweises auf den Bilanzposten ist daher nach unserer
Auffassung falsch und kann in keiner Weise nachvollzogen werden.

Missverstandlich ist Uberdies auch die Priifungsfeststellung der wesentlichen
Beanstandung. Kann ein Abschlusspriifer abgrenzbare Teile der Rechnungs-
legung wegen fehlender Nachweise nicht mit hinreichender Sicherheit beut-
teilen, so liegt ein Prifungshemmnis vor (IDW PS 400, Tz. 50 ff). Das Rech-
nungspriifungsamt fithrt aber selber aus, dass Priifungshemmnisse grund-
satzlich nicht bestanden (Schlussbericht, S. 12). Auch insofern ist das zum
Bilanzposten Betriebs- und Geschéftsausstattung getroffene Priifungsurteil
widersprichlich.

2.2, Vorrate

Zum Bilanzposten Vorrite (Bilanzwert von TEUR 5.993, Anteil an der
Bilanzsumme: 1,1 %) wurden zahireiche einzelne Feststellungen getroffen:

a. Es ist unbestritten, dass in Teilbereichen bei den Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen eine zwingend vorgeschriebene Inventur nicht
durchgefiihrt und Bestdnde somit nicht in der Bilanz abgebildet
wurden. Da eine Vorratsinventur nicht nachgeholt werden kann, bleibt
die Frage, wie damit umzugehen ist.
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Laut dem Schreiben von Peterson + Co. vom 1. Juli 2014 haben nach-
triglich Probezdhlungen nur sehr geringe Bestdnde ergeben (jeweils
unter TEUR 10)}. Unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeitsgrenzen
ist die Hohe des Bilanzausweises nach unserer Auffassung daher nicht
zu beanstanden, dies umso mehr, als dass es hier zu einer Unterbewer-
tung eines Aktivpostens bzw. zur Legung stiller Reserven gekommen
ist. Ein Indiz dafir, dass im Handelsrecht dabei die Unterbewertung
eines Aktivpostens weniger stark beanstandet wird als der gegen-
sitzliche Fall, findet sich in den Regelungen des § 256 AktG.

b. Ebenfalls nicht nachvoliziehbar ist die Feststellung, dass Wahlrechte

zur Bewertungsvereinfachung nicht aktiv durch den Oberblrger-
meister ausgelibt und die Voraussetzungen flr die Bildung der Fest-
werte nicht nachgewiesen wurden, Laut Dienstanweisung vom 27.
November 2012 (Bewertungsrichtlinie, S. 6) iibt der Oberbirgermeister
die Entscheidung Uber die Bildung von Festwerten im Rahmen der
Einfilhrung aus. Nicht beschrieben ist, wie der OB die Wahlrechte
auszuiiben hat, so dass im Umkehrschluss hier auf allgemeine
Grundsatze abzustellen ist.
Im Handelsrecht unterscheidet man zwischen Erstellung (Ermittiung
der Bilanzposten), Aufstellung und Feststellung einer Bilanz. Die
Aufstellung der Bilanz wird durch die gesetzlichen Vertreter, hier durch
den Oberbiirgermeister, vorgenommen. Festgestellt wird die Bilanz
durch die Stadtvertretung Das bedeutet, dass die gesetzlichen
Vertreter die Entscheidungen Uber die Ausiibung von Wahlrechten
oder (iber die Art von Bilanzansatzen im Rahmen des Beschlusses (iber
die Aufstellung der Bilanz aktiv treffen.

c. Hinsichtlich des Ausweises der zum Verkauf bestimmten Grundstiicke
unter den geleisteten Anzahlungen und sonstigen Vorraten kann dem
Rechnungspriifungsamt gefolgt werden. Gleichwohl wird der Klarheit
der Bilanz durch den davon — Vermerk insofern Genlige getan, so dass
unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit auf eine erneute An-
derung der Bilanz mit den damit verbundenen zeitlichen Verzogerun-
gen nach unserer Auffassung verzichtet werden kann. Wir empfehlen
daher, den Bilanzausweis bei der nichsten Aufstellung entsprechend
anzupassen.

d. Ferner wurde beanstandet, dass eine Aufnahme der unfertigen und
fertigen Erzeugnisse / Leistungen und Waren nicht erfolgt ist. Damit
wurde nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Bilanzansatzes nicht nachgewiesen. Nach Ansicht
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der gesetzlichen Vertreter werden bei der Stadt Norderstedt keine
Sachverhalte verwirklicht, die unter diesem Posten ausgewiesen
werden miussten.

Die Grundsatze ordnungsmiRiger Buchfithrung sehen grundsatzlich
keine Negativabgrenzungen vor. Handelsrechtlich braucht ein Posten
ohne Wert nicht in der Bilanz aufgefiihrt werden (§ 265 Abs. 8 HGB),
im Anhang ist keine Negativanzeige erforderlich. Durch den Ansatz des
Bilanzpostens mit einem Nullwert wird dokumentiert, dass die Stadt
Norderstedt nicht UOber Vermdgensgegenstinde verfigt, die hier
ausgewiesen werden milssen. tm Ubrigen bleibt es im Dunkeln,
worauf das Rechnungspriifungsamt abzielt, denn es gibt selber keinen
Hinweis auf mogliche zu bilanzierende Erzeugnisse, Leistungen oder
Waren. Daher bleibt es auch ganzlich im Unklaren, auf welcher
Grundlage das Rechnungspriifungsamt eine Beurteilung (iber die
Fehlerhaftigkeit des Bilanzpostens abgibt.

Zusammenfassend bleibt nach unserer Auffassung festzuhalten, dass es zwar
in einem Punkt Anpassungsbedarf gibt, der aber aus den o.g. Griinden nicht
zwingend in der Er6ffnungsbilanz umgesetzt werden muss.

2.3. Aktive Rechnungsabgrenzung (aRAP)
Der Wert des Postens betragt TEUR 18.485 und damit 3,5 % der Bilanzsumme.

Bei der Beanstandung der fehlenden Aktivierung eines Disagios geht es um
eine Frage der Sachverhaltsermittlung und nicht um die rechtliche Wirdi-
gung, denn die Aktivierungsfahigkeit des Disagios ist nicht strittig. Nach Aus-
sagen der Verwaltung und von Mitarbeitern der Firma Petersen + Co. wurden
in den Kreditvertragen keine Disagios vereinbait. Insofern erlibrigt sich ein
Ausweis. Dieses Arbeitsergebnis wird durch den Aufstellungsbeschluss aus-
reichend dokumentiert, Gibt es von priiferischer Seite aus Anhaltspunkte, die
gegen das Priifungsergebnis sprechen, so empfehlen wir dem Rechnungs-
priifungsamt als priiferische Mafnahme z.B. die Kreditvertrage einzusehen.

Das Rechnungspriifungsamt beanstandet den Ausweis von Zuwendungen an
Vermogensgegenstinden als aktive Rechnungsabgrenzungsposten. Hierbei
handelt es sich um von der Stadt Norderstedt angeschaffte Vermdgensgegen-
stidnde, die einem Sportverein unentgeltlich zur Auslibung der sportlichen
Aktivitdten zur Verfiigung gestellt wurden, Da es sich bei der Zuwendung
nicht um eine geleistete Zahlung {vgl. § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik) der Stadt
Norderstedt handelt, kommt unserer Auffassung nach ein Ausweis unter den
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aktiven Rechnungsabgrenzungsposten nicht in Betracht {Sossong, Zweck-
addquanz der GoB fir die staatliche Doppik, S. 106 ff.). Vielmehr sehen wir
einen Vermogensgegenstand, der fiir die Stadt Norderstedt wirtschaftliche
Vorteile entfaltet (Verpflichtung zur Bereitstellung eines sportlichen Angebots
durch den nutzenden Verein) und der Stadt auch vermdgensrechtlich
zugeordnet werden kann, da durch die mogliche Vertragskiindigung die Stadt
Norderstedt nicht von der Verwertung der Vermogensgegenstande dauerhaft
ausgeschlossen worden ist.

Eine davon abweichende Beurteilung wiirde sich jedoch ergeben, wenn die
Stadt Norderstedt mit der Zurverfligungstellung gleichzeitig auch einen
Tragerwechsel beabsichtigt hidtte und zumindest fur die Sportanifagen eine
Ubertragung des Inventars zum Ziel gehabt hitte. £s ist naheliegend, das die
Stadt Norderstedt diese Intention gebabt hat. In diesem Falle wiirde analog
der Regelungen flr einen Schultragerwechsel {siehe Brdse et. al, Gemeinde-
haushaltsrecht Schleswig-Holstein, 14. Aufl, S. 558 ff.) Anwendung finden und
entsprechend ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden.

Wir empfehlen, fiir die Frage des Ausweises noch einmal die Intention der
entsprechenden Gremien zu kldren und eine entsprechende Beschlusslage
herbeizufiihren. £ine Anderung der Eréffnungsbilanz ist mit Verweis auf die
Wesentlichkeit bei Ausweisfragen und den o.g. Ausflihrungen erst einmal
nicht notwendig,

2.4, Sonderposten

Zum Bilanzposten Sonderposten (Bilanzwert von TEUR 125553, Anteil an der
Bilanzsumme: 23,6 %) wurden zahlreiche einzelne Feststeilungen getroffen:

a. Nicht erfasste Sonderposten: Unstrittig ist die Nacherfassung des
Sonderpostens fiir den Ausbau der Mehrzweckhalle in Hohe von TEUR
1.422. Problematischer stellt sich die Behandlung der Zuwendungen
flir die Hauptschule Falkenberg dar. Zur Zeit der Bilanzaufstellung war
der Gebdudeteil bereits abgerissen worden. Da die Abbruchabsicht
bereits zum 1. Januar 2010 bestand, sind der Vermdgensgegenstand
und der korrespondierende Sonderposten aus Vereinfachungsgriinden
nicht mehr in die Eréffnungsbilanz aufgenommen worden. Diese
Vorgehensweise ist unter Wirtschaftlichkeitsaspekten nachvoliziehbar
und vertretbar, wenngleich es bilanztechnisch gesehen richtiger ge-
wesen wire, beide Posten aufzunehmen und Uber die Restnutzungs-
dauer aufzuldsen.
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b. Soweit Aufidsungen von Zuweisungen nur unter der Zustimmung der
Bewilligungsbehdrde vorgenommen werden dlrfen (§ 40 Abs. 5
GemHVO-Doppik), sollte zuklinftig die Zustimmung zur Kiarstellung
eingeholt werden. Der in der Eréffnungsbilanz angesetzte Wert ist
nach unserer Auffassung aber nicht zu beanstanden, da die Bewilli-
gungsauflage nicht fiir die abgelaufenen Wirtschaftsjanre rickwir-
kend Anwendung finden kann. Dies ist auch insofern sachgerecht, als
dass sich in der Logik der Doppik die Aufldsungsentscheidung zwar auf
das Jahresergebnis, in letzter Konsequenz aber nicht auf die Hohe des
Eigenkapitals auswirkt. Da zukiinftig aber die mit den Abschreibungs-
verlaufen korrespondierende Aufldsung der Zuweisungen dargestellt
werden soll, ist die Einstellung in den Sonderposten folgerichtig.

¢. Das Rechnungspriifungsamt sieht in den pauschal gebildeten Sonder-
posten flir die Vermégensgegenstinde ,Norderstedt-Mitte” einen
VerstoRR gegen den Einzelbewertungsgrundsatz des § 39 GemHVO-
Doppik und die Richtigkeit und Werthaltigkeit des Bilanzansatzes als
nicht gegeben an. Beanstandet wird dabei nicht die Héhe des
insgesamt ermittelten Sonderpostens sondern die unzutreffende, weil
nicht auf den einzelnen Vermdgensgegenstand abgestellte Aufteilung
des Sonderpostens. Die Entwicklungsmalinahme wurde durch die
Entwicklungsgesellschaft Norderstedt GmbH (EGNO) betreut und
abgewickelt. Das Problem der Ermittiung besteht darin, dass keine auf
die einzelnen Vermogensgegensténde abgesteliten Forder- oder Zu-
weisungsbescheide vorliegen. Wir halten insofern die pauschale, Uber
die gesamte Mafnahme ermittelten und dann proportional auf die
Vermdgensgegenstande aufgeteilten Sonderposten flr sachgerecht.
Es ist fiir uns auch kein geeigneterer AufteilungsmaRstab ersichtlich.
Ein solcher wird auch vom Rechnungspriifungsamt nicht vorgeschla-
gen noch gibt es einen Hinweis darauf, wie das Problem der Einzel-
bewertung besser dargestellt werden konnte.

d. In der Ertffnungsbilanz wurde inhaltlich zutreffend eine Sonderriick-
lage flir Dauergrabpflege in Hohe von EUR 432.940,86 eingestellt. Der
Betrag wurde der kameralen Ricklage zum 31. Dezember 2009 ent-
nommen und war dort Teil des kameralen Haushaltsplanes, der ent-
sprechend geprift und verabschiedet wurde. Nach unserer Auffassung
ist der Betrag insoweit plausibel abgeleitet worden. Mangels auswert-
barer Unterlagen ist es nicht mdglich, die Rucklage auf die einzelnen
Grabstellen aufzuschlisseln. Gleichwohl bemdngelt das Rechnungs-
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priiffungsamt ein fehlendes Bestandsverzeichnis, jedoch ohne darauf
einzugehen, wie eine sachgerechte Auflistung erfolgen kénnte.

3. Schlussbemerkung

Auch unter Berucksichtigung der oben angefiihrten Beanstandungen
entspricht nach unserer Beurteilung die Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2010
der Stadt Norderstedt insgesamt den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégenslage der Stadt
Norderstedt.

Fir Fragen stehen wir thnen gern zur Verflgung,

Mit freundliche Griiten

? ’f@‘m.,&@m

Rainer Drdse-Seidler
Wirtschaftsprifer

Bestens beraten,




