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§ ] Niederschrift
_.__Uber die 219. Sitzung der Fluglarmschutzkommission
fiir den Flughafen Hamburg
am 09.10.2015

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Die Kommission ist beschlussfahig. :

Der Vorsitzende begriiRt die Kommissionsmitglieder und als Gaste Frau Dr. Regina Dube, Amtsleiterin
des Amtes fir Immissionsschutz und Betriebe der Behérde fiir Umwelt und. Energie (BUE), Herrn Dr.
Fethi Abdelmoula, Deutsches Institut fir Luft- und Raumfahrt (DLR) und Herrn Carsten Brandt, Luft-
aufsicht der Behérde fiir Wirtschaft und Innovation (BWVI).

TOP 1

Aktueller Sachstand zum 16-Punkte-Plan (Aligemeines)

Die Fluglarmschutzbeauftragte (FLSB) erlautert kurz den Sachstand zu den einzelnen Aufgaben des
16-Punkte-Plans, die sie gemeinsam mit der FHG, der DFS und der BWVI bearbeitet hat. Wegen der
umfangreichen Aufgabe wird der Abschlussbericht in Form einer Senatsdrucksache vermutlich nicht
vor Februar 2016 vorgelegt werden. Der Vorsitzende bittet darum, die quartalsweisen Berichte der
Punkte 9 (Dokumentation der Verspatungen) und 10 (Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln), die im
Internet eingestellt werden auch parallel immer an die FLSK-Mitglieder zu verteilen. Die FLSB sagt

dies zu.

Die Kommission stimmt zu.

TOP 2 '
Minimale Lénge des Endanflugs (Punkt 2 des 16-Punkte-Plans) .

Die FLSB berichtet tber eine Besprechung mit den Nachbargemeinden in Schleswig-Holstein um
Einvernehmen uber die Lénge der Anflugverfahren zu erlangen. Da die Anzahl der Beschwerden stark
angestiegen war, wollte man gemeinsam erdrtern, ob ein tiber 10 NM hinausgehendes Anflugverfah-
ren als Problemlésung in Frage k&me. Ein entsprechender Probebetrieb fand jedoch keine Zustim-
mung, vielmehr wurde von den Biirgermeistern der Nachbargemeinden gewiinscht, dass der alte Zu-
stand einer Anfluglédnge von 4 NM wieder hergestellt werden sollte.

Nach Meinung der FLSB hat die FLSK mit dem praktizierten Anflugverfahren von 7 NM einen guten
Kompromiss gefunden und sie bittet um erneute Diskussion und Beschlussfassung. In einer sehr aus-
fiihrlichen Diskussion werden die unterschiedlichen Standpunkte dargelegt. Der Vertreter des Kreises
Stormarn beschreibt den dort herrschenden Eindruck, dass sich mittlerweile die Diskussion um die
Verteilung von Flugldrm nur noch auf Stormarn beziehen wiirde und man sich dort ungerecht behan-
delt fiihle weil der Fluglarm durch die Verlangerung des Endanflugs stark zugenommen habe. So hét-
te sich die Forderung nach Wiederherstellung des alten Zustandes, des Anflugverfahrens aus Entfer-
nung von 4 NM, ergeben. In den folgenden Diskussionsbeitrdgen wird von verschiedenen FLSK-
Mitgliedern eine Anflugldnge von 6 — 10 NM empfohlen und mitgeteilt, dass bereits heute 70% aller
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Endanflige aus einer Entfernung von mindestens 10 NM vorgenommen werden. Nach unterschiedli-
chen Hinweisen auf die notwendige Berticksichtigung der Flughéhe sowie der in letzter Zeit wieder
stark vorherrschenden Westwinde und auf die Beachtung einer ausreichenden Entfernung fiir die
sichere Konfigurierung der groen Passagiermaschinen, ist man sich einig, dass Solidaritat geboten
ist und der Fluglarm nicht einfach umverteilt werden soll. Eine neue sachliche Debatte mit dem Ziel
einer Nachjustierung ist anzustreben. Der Vorsitzende fasst zusammen, dass der Antrag auf Riick-
nahme der Endanflugverlangerung keine Mehrheit findet, aber eine weitere Befassung mit dem The-
ma notwendig ist. Daher soll eine Arbeitsgruppe ,Flugldrm Stormarn“ gegriindet werden, der mindes-
tens Vertreter aus folgenden Bereichen angehdren sollen: FLSB, DFS, BWVI, FHG, BVF, Pilot, Bezirk
Wandsbek, Kreis Stormarn. Das Ziel ist es, eine Lésung zu finden und eine Beschlussempfehlung fiir
die 220. FLSK-Sitzung im Dezember 2015 zu erarbeiten.

Die Kommission stimmt zu.

TOP 3

Flugassistenzsystem zur Vermeidung des Einsatzes von Storklappen (Punkt 3 des 16-Punkte-Plans)
Auf Antrag der BVF berichtet ein Vertreter des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt (DLR)
Uber ein energiebasiertes Pilotenunterstiitzungskonzept fiir das prazise Einhalten von vertikalen An-
flugprofilen. Seit 15 Jahren wurde an diesem Assistenzsystem geforscht, das nun die-Méglichkeit bie-
tet, den Larm der gegenwértigen Standardanfliige zu mindern. Wahrend der Austausch der Flugzeug-
flotte zu larmreduzierteren Maschinen ca. 30 Jahre dauert, kénnten Anderungen am Flugverfahren
schnellere Entlastung von Larm bewirken. Anhand einer ausfiihrlichen Prisentation (vgl. FLSK-Drs.
16/15) erklart der Vertreter des DLR, dass die sehr grof3e Variation beispielsweise beim Setzen der
Landeklappen, beim Ausfahren des Fahrwerks und hinsichtlich der Geschwindigkeitsvorgaben zu
einer groRRen Bandbreite der Larmimmissionen fiihrt. So haben z. B. Tests mit einer Gruppe von Airli-
ner-Piloten, die standig groRe Verkehrsmaschinen fliegen, bei Landungen im Simulafor gezeigt, dass
bis zu 50 Knoten Unterschied in der Geschwindigkeit festzustellen waren und oft viel zu viel Schub
gegeben wurde.. Mit dem vorgestellten System lieRe sich eine Vereinheitlichung und Prazisierung bei
gleichzeitig erhShter Sicherheit und Reduzierung der LarmkonturflachengroRe bewirken. Das Konzept
soll in die bestehenden Systeme integriert werden, um die Piloten nicht mit zusétzlichen neuen Sys-
temen zu Gberfrachten. Es wird eine Wechselwirkung zwischen System und Piloten angestrebt, denn
ein vollautomatisches System wird als sehr kritisch betrachtet. Da die grundsétzliche Bereitschaft der
Piloten besteht, soll 2016 mit dem Probebetrieb an ausgewihlten Flughafen begonnen werden. Ins-
besondere am Flughafen Frankfurt wurde eine léngere Testphase vereinbart und Piloten werden der-
zeit geschult. In der anschlieRenden Diskussion schlagt ein Vertreter der BVF vor, dass die Einfiih-
rung des neuen Systems von der FHG und der BWVI durch Bonus-/ Malus-Regelungen geférdert
werden kénnten und es wird angeregt, auch in Hamburg Tests durchfiihren zu lassen. Der Vorsitzen-
de entscheidet, dass das Thema weiter verfolgt und frithestens Ende 2016 in der FLSK wieder aufge-
griffen werden soll.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 4

Verspétungssituation (Punkt 9 des 16-Punkte-Plans)

Die FLSB teilt mit, dass bereits zum Ende des 3. Quartals ca. 530 Verspatungen zu verzeichnen wa-
ren und Uberlegungen nétig sind, wie diesem Missstand begegnet werden kann. Zwar sind die Flug-
bewegungszahlen insgesamt gestiegen, aber im Verhaltnis ist der Anstieg der Verspatungen erheblich
hoher. Seit Anfang 2015 werden Anzahl und Griinde der Verspatungen durch die FHG im Internet
verdffentlicht. Die FLSB hat die Fluggesellschaften im Sommer schriftlich gebeten, monatlich die
Grinde fir die jeweiligen Verspétungen des Vormonats zu tibermitteln. Trotz Befolgung dieser Bitte
und guter Zusammenarbeit ist eine Lésung des Problems an den aktuellen Zahlen noch nicht erkenn-
bar. Man kénnte iiber eine Quote oder relative Quote nachdenken oder auch die Regelungen fiir
Starts und Landungen differenzieren. Ebenso wire zu prifen, ob Starts nach 23.00 Uhr unabdingbar
sind. Die Entgelterhthung zu Anfang des Jahres 2015 lasst.bisher keine Lenkungswirkung erkennen.
Ggfs. sollte eine weitere Entgelterhthung mit zeitlicher Staffelung im Abstand von 15 Minuten mit stei-
genden Kosten iiberlegt werden. Es besteht in Hamburg bei den betroffenen Biirgern der Wunsch
nach einer ungestérten Nachtruhe von sieben Stunden ebenso wie der politische Auftrag der Biirger-
schaft nach einer einvernehmlichen Lésung. In der anschlieRenden angeregten und kontroversen
Diskussion wird von einem Vertreter einer Fluglinie eine Verspétungsstatistik im 5-Minutenabstand
gewdnscht und die Erarbeitung eines Kompromisses angekiindigt. Die FHG hat auf Bitte der FLSB die
letzten Jahre mit dem Ergebnis ausgewertet, dass 50 % der Verspatungen innerhalb der ersten 15
Minuten zu verzeichnen waren, nach 30 Minuten waren 75 % der verspateten Flugzeuge gelandet und
innerhalb der letzten 30 Minuten trafen die iibrigen 25 % ein. Der Vorsitzende wiinscht eine ausfihrli-
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che Vorstellung der Ergebnisse durch die FLSB in der nachsten FLSK-Sitzung und kiindigt an, sich
auf der kommenden ADF-Tagung nach der Vorgehensweise anderer Flughafen erkundigen zu wollen.
Die Vertreterin der BWVI gibt zu bedenken, dass eihe Steuerungswirkung der Erhéhung der Entgelte
zum Januar 2015 erst im néchsten Sommerflugplan erkennbar sein wird. Der Anregung eines Vertre-
ters der BVF, dass der unbestimmte Rechtsbegriff ,unvermeidbar* genauer definiert werden misste,
stimmt die FLSB zu und ergénzt, dass die FLSK-Protokolle der Vorjahre zeigten, dass man auch frii-
her schon versucht habe, das Problem der Verspatungen zu bewiltigen. - '
Der Vorsitzende entscheidet, dass das Thema Verspatungen nun regelhaft in jeder Sitzung behandelt
werden soll. ' :

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 5

Auswertung Biirgerfragestunde FLSK vor Ort am 01.10.15 (Punkt 12 des 1 6-Punkte-Plans)

Der Vorsitzende informiert kurz tiber die Veranstaltung in Lurup und verweist auf seinen intérnen Be-
richt vom 05.10.2015 an die FLSK- Mitglieder sowie auf den Kurzbericht der Geschaéftsfiihrerin (vgl.
FLSK-Drs. 17/15), der im Internet veréffentlicht werden soll.

(Link: http://www.hamburg.de/fluglaermschutzkommission/)

Er legt dar, dass die zwei Hauptthemen, einerseits die méglichen Auswirkungen des Flachstartverfah-
rens und andererseits der Widerspruch zwischen der Wahrnehmung der Flugbahnen und der tatséch-
lich aufgezeichneten Flugspuren sorgféltig gepriift werden sollen. Im Laufe der folgenden Diskussion
zeigt der Vertreter der FHG zahlreiche Darstellungen von Flugspuren zwischen 2005 und 2015 und
versichert, dass die FHG weiterhin priift. Der Vorsitzende entscheidet, dass die FLSB zur Lésung der
kontraren Situation zu einer Arbeitsgruppe ,Fluglarm Lurup® einladen soll, der Vertreter der DFS, BVF,
DLH, FHG, BUE und des Bezirks Altona angehéren. Die konkreten Schiussfolgerungen werden in der
- 220. FLSK-Sitzung dargestellt und auch in Lurup vermittelt. ‘

Die Kommission stimmt zu.

TOP 6

Bericht iber die ,Allianz fir den Lédrmschutz” (Punkt 13 des 16-Punkte-Plans)

Der Vertreter der FHG berichtet, dass der vorgesehene Termin fiir ein Treffen der ,Allianz fiir den
Larmschutz“ wegen Abstimmungsschwierigkeiten abgesagt wurde. Mittlerweile gibt es eine Vorberei-
tungsgruppe fir einen neuen Termin und es wird davon ausgegangen, dass demnachst ein Treffen

stattfindet.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 7

Umgang mit Beschliissen der FLSK

Die FLSB berichtet, dass nach ihren Recherchen in der Vergangenheit Beschlussfassungen gelegent-
lich nicht weiter verfolgt wurden. Sie erklart, dass in Abstimmung mit der BWVI zukiinftig folgender-
mafien verfahren werden soll: Soweit die fiir die Umsetzung des Beschlusses zustandige Institution
einem Beschluss der FLSK nicht entspricht, wird diese in der jeweils folgenden Sitzung der FLSK die
Griinde dafiir darlegen und eine schriftliche Erklarung zu Protokoll geben. ;

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 8

Kriterien fiir Mitgliedschaft in-der FLSK ‘ 5

Die Vertreterin der BWVI erldutert, dass der Dauerschallpegel von 50 dB(A), verursacht durch Flug-
larm, in einem Gebiet nicht als einziges ,hartes” Kriterium gelten kann, um eine Vertretung in der
FLSK zu begriinden. Die Anzahl der Uberfliige und der Betroffenen sind ebenso zu berticksichtigen,
so dass schlief3lich unter Beachtung verschiedener Aspekte und im Einklang mit der Rechtsgrundlage
(§ 32 b Luftverkehrsgesetz) Spielraum bei der Berufung bleibt. Da der Richtwert des Gesetzes so-
wieso weit tberschritten ist, kann jeweils eine Einzelfallbetrachtung der Gesamtsituation vorgenom-
men werden. Derzeit sind alle Bahnrichtungen gut abgedeckt und alle Aspekte beriicksichtigt.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 9
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Sonstiges

9.1 Austausch des Localizers fiir Anflug auf Bahn 33

Die Vertreterin der DFS berichtet, dass die DFS im Sommer 2015 den neuen Localizer aufgebaut hat.
Die notwendigen Antrége fiir die Inbetriebnahme und Nutzung wurden bei der Bundesnetzagentur
gestellt, zun&chst eine Versuchsfunkfrequenz zum Zwecke der Flugvermessung und des Weiteren die
Frequenz fiir den fir den Dauerbetrieb. Es muss nun die Bewilligung der Inbetriebnahme abgewartet .
werden, dann sind Flugvermessungen mdglich. '

9.2 Sachstand Flachstarts
Das Thema wird im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Fluglérm Lurup“ behandelt. !

9.3 Bericht (iber die mobilen Messstationen im Umfeld des Flughafens
Der Vertreter der FHG erklart, dass verschiedene Messungen durchgefiihrt werden und die Ergebnis-
se den FLSK-Mitgliedern zugénglich gemacht werden sollen. ?

Die Kommission nimmt Kenntnis.

9.4 Gefahr durch Drohnen
Ein Vertreter der DFS bezeichnet die Gefahr, die von Drohnen ausgeht, insbesondere in der Nihe von.

Flughafen als ernstes Thema. VerstoRe werden mit der Polizei verfolgt und geahndet. Nahere Infor-
mationen sind den Nachrichten fiir Luftfahrer (NfL 1281/ 13 und 1-437-15) zu entnehmen sowie fol-

genden Internetauftritten:

hitp://www.dfs.de/dfs homepaqe/de/Services/Luftsport%20&%20Freizeit/Fluqmodelle%20%7C%20%
22Drohnen%22/

hitp://www.hamburg.de/bwvi/drohnen/

9.5 Ahrensburg
Der Vertreter der DFS empfiehlt, dass die Regelungen fiir Sichtanfliige denen der gefiihrten Anflige

mit mindestens 7 NM Endanflugléange angepasst werden sollen. (vgl. TOP 8 der 217. Sitzung).
Dadurch kénnen auch Sichtanfliige einen kontinuierlichen Sinkflug aus 3000 Fufl durchfiihren. Dage-

gen gibt es keine Einwénde.

9.6 Sitzungstermine 2016
Die Termine sind beschlossen.

Der Vorsitzende dankt den Teilnehmern und schlieRt die Sitzung um 13.15 Uhr.

Fur die Niederschrift: Genehmigt:

gez. Antje Wilkens gez. Harald Résler



