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Haushaltssatzung der Stadt Norderstedt fiir das Haushaltsjahr 2016

Ab 2012 haben sich die Rahmenbedingungen fiir die kommunalen Finanzen in Schleswig-
Holstein verbessert. Dazu haben verschiedene Faktoren beigetragen. So haben Bund.und
Land in den vergangenen Jahren durch verschiedene MaB-nahmen auf eine Stirkung
der kommunalen Finanzen hingewirkt. Fiir den Bund seien hier beispielhaft die schritt-
weise Ubernahme der Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, aber auch die Erhéhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und des Bun-
desanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB || genannt. Das
Land wiederum unterstiitzt die Kommunen beispielsweise beim Ausbau des Betreuungs-
angebots flr unter Dreijdhrige und stellt im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
zusatzliche Landesmittel fiir die Schulsozialarbeit und Hortmittagessen sowie fur Infra-
strukturmaBnahmen bereit. Eine Darstellung der verschiedenen MaBnahmen kann dem
Bericht tber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein entnommen wer-

den.’
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Zudem konnten die Kommunen auf der Grundlage eines robusten Konjunkturverlaufs in
den vergangenen Jahren erhebliche Einnahmezuwichse erzielen. 2015 werden in der
Summe die Einnahmen aus Finanzausgleich, Realsteuern und den kommunalen Anteilen
an den Gemeinschaftssteuern um etwa 20 % (iber den entsprechenden Einnahmen des
Jahres 2012 liegen. Im Durchschnitt beléuft sich der-Jahreszuwachs somit auf liber 6 %.

Die Einnahmen der Kommunen lagen 2015 auf einem Rekordhoch. Pragend fr das ver-
gangene Jahr 2015 war jedoch der enorme Anstieg der Zahl der Fliichtlinge und Asyl-
bewerber. Wahrend im Jahr 2014 etwa 7.600 Menschen Schutz in Schleswig-Holstein
gesucht haben, waren es im Jahr 2015 (ber 50.000 Menschen. Dieser im Vorfeld nicht
vorhersehbare Anstieg war eine besondere Herausforderung fiir Bund, Land und Kommu-
nen. So standen den hohen Ein-nahmen der Kommunen auch finanzielle Belastungen ge-

gentber.

Flr 2016 ist eine seridse Prognose tber den weiteren Zuwachs an Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern kaum méglich. Unabhangig davon wird die Situation fiir alle Ebenen an-
spruchsvoll bleiben. Nach der November-Steuerschétzung soll sich der robuste Konjunk-
turverlauf in den kommenden Jahren zwar weiter fortsetzen. Gleichwoh! ist zumindest fir
2016 nicht mit einem Anstieg der kommunalen Steuereinnahmen wie in den Vorjah-
ren zu rechnen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung vor Ort ge-
nau in den Blick zu nehmen. Die Voraussetzungen dafiir sind hdchst unterschiedlich, da .
die Finanzsituation.der Kommunen in Schleswig-Holstein sehr heterogen ist. Die Spann-
breite zwischen hoch defizitdren Kommunen einerseits und Kommunen mit Uberschiissen
andererseits ist betréchtlich und die Ursachen hierfiir sind vielschichtig. Es bleibt die vor-
nehme Aufgabe der einzelnen Kommune, einen Haushaltsausgleich zu erreichen oder
zumindest anzustreben. Das gilt auch und gerade in Zeiten, in denen die 6ffentlichen
Haushalte vor besonderen Herausforderungen stehen. ‘

Bei allen derzeitigen Unwagbarkeiten ist zu berticksichtigen, dass aus der momentanen
Situation mittel- bis langfristig auch vielfaltige Chancen erwachsen kénnen. Voraussetzung
daf(r ist jedoch eine erfolgreiche Integration der Menschen, die hier Zuflucht suchen.
Das Land wird dabei weiterhin die Kommunen nicht nur finanziell bei ihren wichtigen Auf-

gaben unterstlitzen.

Die Stadt Norderstedt fiihrt seit dem 1. Januar 2010 ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung. Der Jahresabschluss 2010 liegt vor und die Jah-
resabschlisse 2011 und 2012 werden bis Sommer 2016 vorgelegt. Ferner sind die Jah-
resabschlisse der Jahre 2013 und 2014 noch nicht erstelit. Diese sollen allerdings eben-
falls noch in diesem Jahr vorgelegt werden.

Meine Hinweise aus meinem Erlass vom 26. Februar 2014 gelten dennoch fort. Ich bitte
Sie, den entsprechenden Bericht gegentiber der Stadtvertretung weiterhin jeweils zum -
01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisieren, bis die Stadt fristgerecht ihren Jah-
resabschluss vorlegt und mir diesen nachrichtlich vorzulegen. -
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Die Finanzlage der Stadt Norderstedt stellt sich nach dem vorliegenden Jahresabschluss
und der Planung wie folgt dar: '

Lfd. in TEUR
Nr. , ’ _

1. | bis Ende 2015 aufgelaufene Defizite 6.074

2. | einen Jahresiiberschuss 2016 -3.174
3. | einen Jahreslberschuss 2017 : 3.979

4. | erwartete Uberschiisse in den Jahren 2018 bis 2020 1.479

5. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2020 (Summe 0

Lfd. Nr. 1 bis4) ' '

5. | Eigenkapital Ende 2015 : keine Angaben

6. | Eigenkapital Ende 2019 < - -| keine Angaben

7. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2016 bis 2020 um 7.761

: ' in TEUR | EUR/Ew.

8. | eine Verschuldung Anfang 2016 - | 122.355 1.609
9. | eine Verschuldung Ende 2016 » 142.831° 1.879
10. | eine Verschuldung Ende 2017 160.947 - 2117
11. | eine Verschuldung Ende 2020 186.199 2.449
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Anfang 2016 295.000 3.880.
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Ende 2016 322.000 4.235
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 2017 344.000 4.525
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Ende 2019 387.000 5.090
16. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 2015 . 0 0
17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Anfang 2016 378.000 4.972
18. | eine Gesamtiverschuldung (Gesamt Il) Ende 2016 - 391.000 5.143
19. | eine Gesamiverschuldung (Gesamt Il) Ende 2017 410.000 5.393

Die Zahlen (s. Ziff. 1-4) machen deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
~ Norderstedt grundsétzlich gegeben ist.

Bei den Festsetzungen in der Haushaltssatzung wurden bei den Gesamtbetragen der
Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahme in den Jahren 2016 und
2017 geplante Umschuldungen berlicksichtigt. Diese Betrége sind jedoch nicht anzurech-
nen und bedtrfen nicht der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. Auf Ziffer 2.4
Buchstabe a des Krediterlasses vom 29. August 2013 wird verwiesen. Vor diesem Hinter-
grund habe ich flr die entsprechenden Jahre den Teilbetrag des Gesamtbetrages der
Kredite flr Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen genehmigt, der der geplanten
Kreditaufnahme ohne Umschuldungen entspricht. Die Kirzungen erfolgen aus rechtlicher
Notwendigkeit und beeintrachtigen nicht die Durchfiihrung der geplanten Investitionen.

Den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen fur das Jahr 2016 habe ich in voller
Héhe genehmigt.

Bemerkenswert sind der bereits hohe Stand sowie der starke Anstieg der Verbindlichkei-

ten aus Krediten flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen sowohl im Kern-
haushalt als auch bei den ausgegliederten Einrichtungen (s. Ziff. 8 und 19 sowie Anlage).
Im Kernhaushalt resultiert aus dieser Entwicklung ein Anstieg der Aufwendungen aus Ab-
schreibungen und Zinsen im Ergebnishaushalt bzw. der Auszahlungen fiir ordentliche Til-

gung und Zinsen im Finanzhaushalt.




Die Ubersicht Ziffer 3.4.1 des Vorberichts tiber die Auszahlungen/Ausgaben fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaBnahmen der Stadt gibt Anlass, die Qualitat der Planung
zu hinterfragen. Fir die Haushaltsjahre 2012 bis 2014 ist festzustellen, dass oft hohe Be-
trdge in Abgang gestellt bzw. in das Folgejahr Ubertragen wurden. Dies wirft die Frage auf,
ob die Stadt (iberhaupt organisatorisch in der Lage gewesen ware, die geplanten Investiti-
onen durchzufiihren. Es stellt sich die Frage, ob die Investitionsplanungen der Stadt mit
§ 10 GemHVO-Doppik in Einklang stehen.

Beziiglich der Ubersicht Ziffer 3.2 des Vorberichts den Deckungsgrad fir die StraBenreini-
gung betreffend wird auf § 76 der Gemeindeordnung verwiesen (Grundsétze der Finanz-

mittelbeschaffung).




Genehmigung

Aufgrund § 95 g Abs. 2 und § 95 f Abs. 4 der Gemeindeordnung genehmige ich in der von
der Stadtvertretung am 15. Dezember 2015 beschlossenen Haushaltssatzung der Stadt
Norderstedt fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 die Festsetzung

1. eines Teilbetrages der Kredite fiir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafnahmen fiir das Haushaltsjahr 2016 von 27.142.500 €,

2. des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermichtigungen fiir-
das Haushaltsjahr 2016 von _ 13.018.500 €,

3. eines Teilbetrages der Kredite fiir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen fiir das Haushaltsjahr 2017 von 25.312.000 €.

Kiel, 27. Januar 2016

Ministerium fur Inneres




O "

“UajaJyne uabunJajuwing Usp (aq UazuasayipsBunpuny Usuuoy s3

‘usplom 16ajaBapunibinz 080'9L =VL0Z'ZL’LE WOA PUBIS YW [YeZIaUYOMUIT 3IP 18] LLOZ - 8002 214elsifeysnel aip Jnd
a::._mu._ntumnm—vm.w .m.Nv uapiam j9j|emian uauQg uoa aip .MUC_QEQU Jap Cmmogm>vcﬂ£:m._._v b

:mEcmc:.NSm 6Gun6yjeleg Jop aypH Jap puaydaldsiua puis yeyoas(iesag
43P UBPINYDS 1P 15| 16118189 % 0F SIE JYaW JjW JEQIBRIIUN SPUIBWISS) B|p UaUaP Ue ‘UsyeYaS|IasaY MU ,,

“1ey UaGesiablad % 0g SIB Jyaw Jyoju opujawas aip [ejideNwIUEIS Uasep nz ‘249 q 61 § Yoeu
UsLyaWwsjUnjeunwiwo) swesuiaulak auyo 4116119134 % 0 Sie JY3W ji 4ol Jeqiapiuun apupweg ajp Usuap

Ue ‘Uayeyos||9sas) auyo 'is} 16 JBg|aj|w apujawsas alp Uausp Ue ‘Uayeyds|jases) auLo ‘apuBqIeAoamMZ Buljo ,
00‘000'0| @ 0L'060°9 18¢ 0 SL 0 0 0 821 0 velL 6102
. 00'0000f o0 ££'p20°S 28g’ 0 SL 0 0 0 8zl 0 6.k | sLoz
L'l | 19'26£°S oy loo'o00a| o 19'268's oLy Ly 0 £H'YLLY £9¢ 0 Sl 0 0 Q 1321 0 Lol 1102
D LL'ZyL’s 16¢  joo‘oo0’a| o L2'ZL's 168 )3 0 £5'p29Y ¥ve 0 SL 0 0 0 9zl 0 £p1 9102
si'el {L ZLLL6'Y 8.¢  [oa‘caoa 0 2Ly 8.8 95 0 LL'sezy | | zze 0 (2 0 0 0. ot 0 zzL SL0Z
EI [ 90'959'p vs¢  |ao‘0000| .0 90'959'p bse 65 0 so0‘osa'c S62 0 0L 0 0 0 er4 0 0oL pLOZ
Ister b 9}'90y'y SE€_ |00°0000| 0 94’0ty SE€ 65 0 S1'0e9°c 9.2 0 99 0 0 0 €21 0 18 £L0Z
si'sl |1 6L'v90'v | eoe  [oosooe[ o 6Lv90°y 60¢ 19 0 18192 802 0 Ll 0 0 4] voL 0 - €4 zZL0z
si'el |L sL'ove'e | -ysz  |oo‘'ooo'o| o 6L'0ve's vsZ 0S 0 §1'89°7 02 0 29 0 0 0 €L 0 ¥9 1102
st'ek | zL'svTe vz |o0‘000a| o zL'syT'e v 34 0 801652 16} 0 YL 0 0 0 v9 3 65 0102
1z oz 6l [ Ll gl SL pL £l ZL L oL 6 8 L 9 S ¥ £ Z L
#3n | 3-om map 30IN | MR | 3o | M3IB 3Ol EX EX M3 EX] 3 "ol EXT 3ol ER EXO e EXJN 3 oI
[E T D 5 H D 5 ] 2 o2 4 iy 220 =
E o o a o & 3 e = 2 S8z =
- 8 = & 5 3 1 8= a 3 u X E a
s H s a = E! & ] =3 =3a T
: bt g 2 2 ) 2 > 2 s 285 3 2 3 85 5
by = — Ty B = o 3 o s o 5
? g 3 g : g g £ | g 2 & 5 | 828 | %
] o 3 e z = ) sSNE -] s ‘28z L
a S 3 . 3 So 3 » e [
3 8 3 H ° egm a @ S E
8 2 > 3 = 17 = A o3 3 = = Sza
(73 = D! H o o 3 £33 s @ y asz
] & T : £ B ® 8 ¢ = o o=
3 I3 ® 3 3= o e I=a
H in : @ = @ g @ r B o
& S » & @ s g @ ] 23
= = v B g | za¢ P S | 28
5 5 © a P g3 o i
a 3 » — B R @ w.
- 3 : a £5@® 3
@ a = I El
- - o x5 o
N Q 5 g
3 R I
. . . 21




