BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage-Nr.: B 16/0277

601 - Fachbereich Planung Datum: 05.07.2016
Bearb.: | Kerlies, Anna Carina Tel.: -229 6ffentlich
Az.: 601/Frau Anna Carina Kerlies -lo

Beratungsfolge Sitzungstermin Zustandigkeit
Ausschuss fur Stadtent- 21.07.2016 Entscheidung

wicklung und Verkehr

Bebauungsplan Nr. 293 Norderstedt "Friedrichsgaber Weg/Syltkuhlen™

Gebiet: Westlich Friedrichsgaber Weg, nérdlich der Bebauung WaldstraBe, 6stlich
Syltkuhlen

hier:  Beschluss liber das Ergebnis der frithzeitigen Beteiligung der Trager
offentlicher Belange und der Offentlichkeit

Beschlussvorschlag

Das Ergebnis der frihzeitigen Beteiligung nach §§ 3 Absatz 1 und 4 Absatz 1 BauGB wird
entsprechend den Vermerken der Verwaltung vom 01.06.2016 (Anlagen 2 und 4) gebilligt.

Die Verwaltung wird beauftragt, auf dieser Grundlage den Entwurf zu fertigen.

Die Schreiben mit den eingegangenen Stellungnahmen sowie die Niederschrift der offentli-
chen Veranstaltung vom 28.04.2016 sind als Anlagen Nr. 3, 5 und 6 dieser Vorlage beige-
fugt.

Auf Grund des § 22 GO waren keine/folgende Ausschussmitglieder von der Beratung und
Beschlussfassung ausgeschlossen; sie waren weder bei der Beratung noch bei der Abstim-
mung anwesend:

Sachverhalt

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Verkehr hat in seiner Sitzung am 03.05.2012 (vgl.
hierzu B 12/0142) den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. 293 (siehe Anlage 1)
mit den Planungszielen gefasst:

- Neustrukturierung des Quartiers

- Schaffung zusatzlicher Baurechte

- Neuordnung der verkehrlichen ErschlieRung
- Erhaltung und Sicherung der Griinbestande.

In seiner Sitzung am 03.03.2016 (vgl. hierzu B 16/0062) wurde durch den Ausschuss flr
Stadtentwicklung und Verkehr die Durchfiihrung der friihzeitigen Behérden- und Offentlich-
keitsbeteiligung beschlossen.

Sachbearbeiter/in | Fachbereichs- Amtsleiter/in mitzeichnendes Amt (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeister
leiter/in Uber-/ aufRerplanm. Ausga-
ben: Amt 11)
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Die Veranstaltung fand am 28.04.2016 im Plenarsaal statt und war mit rund 60 Einwohner/-
innen gut besucht. AnschlieBend hingen die Plane zu Jedermanns Einsicht vom 29.04.2016
bis 03.06.2016 im Rathaus aus.

Im Rahmen der friihzeitigen Behdrdenbeteiligung gingen folgende Hinweise und Anregungen
ein:

Die sich beteiligenden Behdérden aulRerten grundlegend keine Bedenken. Es gab lediglich
einige Hinweise.

Offentlicher Personennahverkehr

Es wurde angeregt, bei einer mdoglichen Umgestaltung des Friedrichsgaber Weges die dorti-
gen Haltestellen ,Habichtweg“ an den Fahrbahnrand zu legen und gleichzeitig barrierefrei
herzustellen. Im Laufe des weiteren Verfahrens wird eine Uberplanung der Haltestellen ent-
lang des Friedrichsgaber Weges Uberprift.

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gingen in der Veranstaltung und durch
die schriftlichen Stellungnahmen der privaten Einwender hauptsachlich Anregungen zu der
generellen stadtebaulichen Konzeption, dem geplanten sogenannten ,Startergebaude®, der
verkehrlichen ErschlieBung und der Freiflachenplanung, im Besonderen der Abstandsflache
zwischen Rontgengang und Sauerbruchring und den Kleinkinderspielplatzen, ein. Im Rah-
men der schriftlichen Stellungnahmen wurde au3erdem die Beteiligung kritisiert.

Stadtplanungskonzeption

Dem stadtebaulichen Entwurf wurde, u. a. in Hinblick auf die Verdichtung, eine nicht zeitge-
mafRe Stadtplanungskonzeption attestiert.

Fur das Quartier am Friedrichsgaber Weg ist festzuhalten, dass es seit ca. 1972 stadtebau-
lich keine grundlegenden Veranderungen gab. Nach den heutigen Mal3stdben entspricht die
Bebauung nicht mehr den Anforderungen, gerade an barrierefreien bzw. altersgerechten
Wohnraum. Die Gebaude kdnnen teilweise nicht auf den erforderlichen Stand gebracht wer-
den und mussen daher erneuert werden. In diesem Zuge soll auch das Wohnungsangebot
erhoht werden.

Der Bundesgesetzgeber hat durch die Novellierung des Baugesetzbuches eine Verdichtung
von innerstadtischen Quartieren ausdricklich gefordert, indem der Vorrang der Innenent-
wicklung als Grundsatz der Bauleitplanung in § 1 Abs. 5 BauGB eingefihrt wurde. Es sind
danach vorrangig Flachen im Siedlungszusammenhang zu entwickeln, um die Zersiedelung
der Landschaft zu minimieren.

Erganzend dazu orientieren sich zeitgemafRe Vorhaben der Stadtplanung verstarkt an dem
§ 1 a Abs. 2 BauGB. Hierbei heillt es: Mit Grund und Boden soll schonend umgegangen
werden; dabei ist zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fléachen fiir bauli-
che Nutzungen die Méglichkeit der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wieder-
nutzbarmachung von Fldchen, Nachverdichtung und andere MalBnahmen der Innenentwick-
lung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

Die Nachverdichtung des Siedlungsraumes in bestehenden Quartieren ist eine erforderliche
MaRnahme, um dem erhdhten Bedarf nach Wohnraum im Stadtgebiet nachzukommen.

Bei entsprechenden Malihahmen werden alle Vorgaben flir die zu schiitzenden Bereiche
bertcksichtigt und in die Vorhabenplanung integriert, hierzu gehoéren selbstverstandlich auch
die Lebens- und Wohnqualitat in und um das spatere Quartier.
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So ist weiterhin darauf zu verweisen, dass durch die neuen Planungen die Mehrzahl der er-
forderlichen Stellplatze unterirdisch untergebracht wird, was zu einer verkehrlichen und damit
auch larmtechnischen Beruhigung innerhalb des Quartiers flihren wird.

Durch die ganzliche Umplanung der Freiflachen werden neue Raume fur Kinder geschaffen
und die derzeit als mangelhaft eingestuften Kleinkinderspielplatze durch neue ersetzt.

Der bisher vor allem durch Stellplatze dominierte Quartiersinnenbereich wird durch die
Umplanung ein griineres Erscheinungsbild bekommen. Es werden hierbei sowohl halbéffent-
liche wie auch private Griinbereiche fiir die Bewohner der Anlage geschaffen. Die bestehen-
den oder neu zu schaffenden Stellplatz- bzw. Parkplatzanlagen werden durch neu anzu-
pflanzende Baume durchgrunt.

Die Nachverdichtung mit gleichzeitiger Aufwertung und Beruhigung der Innenbereiche, star-

kerer Durchgriinung sowie Schaffung neuer, zeitgemaler Spielflachen stellt demnach einen
Beitrag der zeigemafen Stadtplanung dar.

Startergebaude

Weiter wurde kritisiert, dass das Startergebaude zu dicht an dem nérdlich angrenzenden
Gebaude am Sauerbruchring geplant ist und dadurch seitens der Eigentimer ein Wertverlust
der Wohnungen des v. g. Gebdudes befirchtet wird.

Rein rechtlich betrachtet, entsprechen die Abstandsflachen der kinftigen Hochbauten den
gesetzlichen Vorgaben der Landesbauordnung Schleswig-Holstein.

Aus planerischer Sicht sind diese Abstande auch vertretbar und entsprechen vielmehr dem
heutigen Verdichtungsstandard, auch fir Gebiete die génzlich neubebaut werden, und findet
sich auch in Norderstedt wieder.

Grundsatzlich ist auch noch einmal darauf hinzuweisen, dass in dem Zeitraum, in dem die
Gebaude errichtet wurden, andere Baumalstdbe herangezogen wurden. Heute sieht der
Bundesgesetzgeber die vorrangige Verdichtung innerhalb von Bestandsgebieten als hervor-
gehobenes Ziel (vgl. BauGB § 1 (5)). Dies impliziert auch, dass der Bundesgesetzgeber
durch eine erhdhte Verdichtung in Siedlungsgebieten eine Verringerung der Gebaudeab-
stéande in Betracht zieht, unter Einhaltung der definierten Abstandsflachen durch die Landes-
bauordnung.

Die Anregungen werden daher nicht berlcksichtigt.

Die Stadt Norderstedt sieht einen mdglichen Wertverlust der Eigentumswohnungen im Rént-
gengang und Sauerbruchring durch das kinftige ,Startergebaude” im westlichen Plangebiet
des Bebauungsplanes Nr. 293 nicht als gegeben an.

Vielmehr ist von einer Wertsteigerung auszugehen, da durch eine Attraktivitatssteigerung
sowie Modernisierung der baulichen Strukturen innerhalb des Quartiers am Friedrichsgaber
Weg das Erscheinungsbild an zeitgemafRe Anspriiche angepasst und gesteigert wird. Davon
wird auch die naheliegende Bestandsbebauung profitieren.

Eine Beeintrachtigung fur die Anlieger der v. g. Straflen kann seitens der Stadt Norderstedt
nicht bestatigt werden.

Die Hohe des Gebdudes und dessen Ausrichtung wurden im Weiteren negativ bewertet bzw.
Anregungen bezliglich einer geanderten Planung geaul3ert.
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Es wurde vorgeschlagen, dass ,Startergebaude® in der Geschossigkeit zu reduzieren und die
dadurch wegfallenden Wohnungen durch Aufstockung anderer Neubauten zu realisieren.

Das ,Startergebaude” ist der erste Baustein fir die Erneuerung der Gebaude am Friedrichs-
gaber Weg. Die Bewohner aus den dort bestehenden Gebaduden missen zunachst eine
adaquate Unterbringung zur Verfigung gestellt bekommen, bevor der Abriss und dann fol-
gende Neubau erfolgen kann. Hierbei wird ein zusammenhangender Neubau samtlicher Ge-
baude am Friedrichsgaber Weg, auch der riickwartig liegenden, durchgefuhrt.

Daher ist eine Aufstockung der Gebaude am Friedrichsgaber Weg keine Losungsalternative
fur das Umzugsmanagement.

Die Anregung kann aus diesen Grinden nicht berlcksichtigt werden.
Ein weiterer Vorschlag war, das Gebaude in einer Nord-Stid-Ausrichtung zu errichten oder

mit mehr Abstand zum Gebdude am Sauerbruchring, einschliellich abgestufter Hohenent-
wicklung sowie tiefengestaffelter Bauweise.

Diese Anregungen werden im weiteren Verfahren auf ihre Realisierbarkeit gepruft.

Ebenso wurde die Beeintrachtigung der Wohnqualitat aufgrund einer zu starken
Verschattung des ,Startergebaudes” durch den noérdlich davon stehenden Bestandsbau am
Sauerbruchring angemerkt.

Im Rahmen einer Verschattungsanalyse wird dies im weiteren Verfahren geprift.

Zusatzlich wurde die Idee eingebracht, dass der senkrecht zum Friedrichsgaber Weg geplan-
te Neubau durch Aufstockung der Ubrigen Neubauten in dem Bereich durch eine neue Frei-
flache in den Planungen ersetzt wird.

Diese Moglichkeit wird ebenso im weiteren Verfahren geprift.

Verkehr

Neben der baulichen wurde auch die verkehrliche Struktur kritisiert. So wurde eine nicht hin-
nehmbare Belastung durch die Erhéhung der Verkehrsentwicklung aufgrund einer Verdopp-
lung der Wohnungsanzahl benannt.

Durch das geplante Vorhaben wird eine zusatzliche Zahl an Stellplatzen innerhalb des Ge-
bietes geschaffen, um den derzeitig bestehenden Parkplatzdruck zu mindern. Denn nach
jetzigem Stand herrscht ein Stellplatzdefizit in dem Gebiet, es sind also weniger Stellplatze
als Wohneinheiten vorhanden. Dies verursacht einen erhdhten ,Suchverkehr®, der zu einer
starken Verkehrs- und Larmbelastung des Gebiets und in den umliegenden Straf3en, und in
Teilbereichen zu einem ,Wildparken®, flhrt.

Durch den Bebauungsplan Nr. 293 wird Uber den ublichen Stellplatzschlissel der Stadt Nor-
derstedt sichergestellt, dass rechnerisch jede Wohnung, also des Bestands wie auch der
Neubauten, berlcksichtigt wird. Somit wird zuklnftig, nach heutigen Gesichtspunkten, eine
ausreichende Zahl an Stellplatzen innerhalb des Plangebietes nachgewiesen. Die o. g. Park-
suchverkehre sollen durch dieses erweiterte Stellplatzangebot weitest mdglich minimiert
werden.

Um weiterhin den neuen Mobilitdtsanspriichen der Menschen nachzukommen, werden eini-
ge Stellplatze fir das Car-Sharing vorgehalten.

Die Planungen flr das Gebiet zeigen deutlich auf, welche unterschiedlichen Interessen im
Rahmen von verkehrlichen Belangen auf das Quartier wirken. So missen die Anspriiche von
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PKW-nutzenden ansassigen und neuen Bewohnern ebenso in den Planungen bedacht wer-
den wie jener ohne PKW bzw. von zeitweise nutzenden (Car-Sharing). Auch die nachbarli-
chen Interessen sind in die Planungen aufzunehmen, die wiederum ein Interesse an einer
geordneten, larmreduzierten Verkehrsleitung und -unterbringung haben.

Die Stadt Norderstedt sieht Uber die Planungen bezlglich der Anzahl der Stellplatze und
deren Unterbringung das Ziel weitestgehend erflllt. Die PKW werden mehrheitlich unterir-
disch untergebracht, was im Vergleich zur heutigen Situation die Larmbelastung des Quar-
tiers und ebenso die optische Dominanz der PKW im Gebiet reduziert und zusatzlich eine
starkere Durchgriinung zulasst, was den heutigen Planungsstandards sowie Ansprichen von
Bewohnern an ein Quartier entspricht.

Leider lassen sich jedoch nach derzeitigen Planungen aufgrund der Anforderungen an die
Stellplatzanzahl nicht samtliche Stell- und Parkplatze unterirdisch anordnen und es missen
einige oberirdische Anlagen zusatzlich geschaffen werden bzw. bestehen bleiben.

Es wurde in den Planungen jedoch darauf geachtet, dass Durchwegungsverkehre verhindert
werden. So erfolgt die GebietserschlieBung ber den Friedrichsgaber Weg, der die Hauptlast
(90 %) tragen wird, und den Réntgengang. Hierdurch wird weiterhin eine grine, verkehrs-
freie Mitte geschaffen, die, gerade auch fir Kinder, eine sichere, eigenstandige Erlebbarkeit
des Quartiers ermdglicht.

Die Stellplatzflache am Réntgengang wurde im Besonderen kritisch betrachtet. Als Griinde
wurden die Zuwegung Uber den Rdntgengang genannt und die dadurch entstehende Larm-
entwicklung in diesem Bereich.

Der sich aus der zusatzlichen Bebauung ergebende Verkehr fir die Stellplatzflache am
Roéntgengang beschrankt sich auf den Zielverkehr der Anwohner aus dem Quartier. Von ei-
ner deutlichen Erhéhung wird nicht ausgegangen (siehe hierzu auch oben).

In Verbindung mit der Errichtung des geplanten Startergebaudes wird auch die Zahl an er-
forderlichen Stellplatzen fir das Bestandsgebaude am Rontgengang mitgeschaffen.

Durch eine ausreichende Zahl an Stell- und Parkplatzen innerhalb des Plangebietes wird der
derzeit bestehende ,Suchverkehr nach einer Abstellmdglichkeit minimiert und die Verkehrs-
flisse innerhalb des Gebiets und der angrenzenden StralRenflachen verringert.

Im Rahmen der bisherigen Bearbeitung des Bebauungsplanes Nr. 293 ist bereits eine [arm-
technische Untersuchung erstellt worden. Soweit erforderlich wird diese im Laufe des weite-
ren Verfahrens erweitert und die Ergebnisse in der Planung bericksichtigt.

Vorschlage fur eine geanderte Planung am Rdntgengang sahen vor, dass diese Stellplatze
auch in einer Tiefgarage untergebracht werden und diese ggf. Gber den Friedrichsgaber Weg
erschlossen werden koénnte.

Die Unterbringung der Stellplatze am Rdntgengang in einer Tiefgarage wird im weiteren Ver-
fahren gepruft.

Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Flache fir die Tiefgarage auch aufgrund der

zu erhaltenden Bestandsbebauung sowie der Baume und des Knickes und des Tarzan-
Schwingers begrenzt ist. Deswegen war dies nach derzeitigem Stand nicht méglich.

Freiflachenplanung

Die Freiflachenplanung wurde in Bezug auf den Wegfall der Abstandsgrinflache zwischen
dem Roéntgengang und dem Sauerbruchring durch die geplante Bebauung mit dem ,Starter-
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gebaude” bemangelt. Nach Aussagen der Einwender ist sie sowohl Spiel- als auch Nachbar-
schafts- bzw. Kommunikationsflache.

Die bestehenden Freiflachen innerhalb des Plangebietes besitzen zum derzeitigen Zeitpunkt
eine geringe Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat. Die Planungen sehen vor, die Freiflachen
neuzugestalten. Dabei werden neue private wie auch halbéffentliche Grinraume fur die Kin-
der aber auch fir die Gbrigen Bewohner geschaffen.

Trotz des Wegfalls der grinen Abstandsflache wird der durchgriinte Charakter im Gesamt-
kontext der Siedlung gestarkt, im Besonderen dadurch, dass die bestehende, das Gebiet
dominierende und durchquerende, ErschlieBungsflache Uberplant wird. Stattdessen erfolgt
die Unterbringung des ruhenden Verkehrs vor allem unterirdisch bzw. auf kleineren, zukinf-
tig durchgrunten Stell- bzw. Parkplatzflachen.

Damit werden durch die Aufwertung der bestehenden Freiflachen neue Kommunikationsbe-
reiche innerhalb des Quartiers geschaffen. Durch die Umgestaltung werden Barrieren ver-
mindert, um flr alle Bewohner weitere Bereiche zu erschlieRen, die gemeinsam genutzt wer-
den kénnen.

Im Zuge der Kritik an der Freiflachenplanung wurde die Beflirchtung gedullert, dass durch
die Neuplanungen keine Spielflachen flir die Kinder mehr in dem Quartier liegen.

Durch die ganzliche Umplanung der Freiflachen werden neue Raume flur Kinder geschaffen
und die derzeit als mangelhaft eingestuften Kleinkinderspielplatze durch neue ersetzt. Diese
sind entsprechend der Landesbauordnung im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
seitens des Vorhabentragers nachzuweisen. Die Regelung von Kleinkinderspielplatzen ob-
liegt nicht der Regelungskompetenz eines Bebauungsplanes.

Im Zuge der Freiflachengestaltung, auch in Abstimmung der Herstellung von ausreichend
Stell- und Parkplatzen, war es das hervorgehobene Ziel der Stadt Norderstedt, wie oben
auch schon beschrieben, eine verkehrsfreie Mittelachse im Quartier zu schaffen. Diese er-
maoglicht den Kindern des Quartiers und auch der Umgebung eine moglichst sichere Durch-
querung des Gebietes und Erreichbarkeit der einzelnen Kleinkinderspielplatzanlagen sowie
dem Tarzan-Schwinger.

Der Tarzan-Schwinger als eine wichtige 6ffentliche Spielplatzflache wird zukinftig Gber den
Bebauungsplan gesichert und stellt eines der Planungsziele der Stadt Norderstedt fur das
Quartier dar. Gemal des Kinderspielplatzbedarfsplans der Stadt Norderstedt ist kein weite-
rer Bedarf an offentlichen Spielplatzflachen in dem Bereich gegeben.

Kritik an der Beteiligung

Im Weiteren wurde Kritik an dem Verfahren im Sinne der Beteiligung der Offentlichkeit getibt.
Einige Bewohner und Anlieger des Quartiers duf3erten, dass sie sich zu spat und daher nicht
umfassend in die Planungen eingebunden fuhlten.

Durch die Informationsveranstaltung am 28.04.2016 hat die Stadt Norderstedt gem. § 3
Abs. 1 BauGB frihzeitig Uber die Grundziige der Planung des Bebauungsplanes Nr. 293
informiert. Das geplante Vorhaben befindet sich somit am Anfang des Planungsprozesses,
trotz einer bereits seit ca. vier Jahren andauernden Planungsphase (Aufstellungsbeschluss
2012). Zu diesem frilhen Zeitpunkt des Planungsprozesses wird die Offentlichkeit entspre-
chend der gesetzlichen Vorgaben in die Planungen einbezogen, um vorgebrachte Anregun-
gen und Bedenken im Rahmen des Abwagungsprozesses zu prifen und diese im weiteren
Planungsprozess ggf. zu bericksichtigen.

Die Stadt Norderstedt informiert nicht nur ortsiiblich entsprechend der gesetzlichen Vorga-
ben durch die Norderstedter Zeitung, sondern stellt auch in und am Gebiet sowie zentralen
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Standorten der Stadt im naheren Umkreis des Plangebietes Aufsteller mind. 2 Wochen vor
der Veranstaltung auf. Weiterhin werden die Unterlagen im Internet bereitgestellt. Neben der
Veranstaltung kann sich jeder Interessierte in einem persoénlichen Termin bei dem Planer
Uber das Projekt jederzeit, auch aufierhalb der Beteiligungsfristen, tiber den Planungsstand
informieren. Auflerdem kénnen Informationsflyer zu dem jeweiligen Projekt mitgenommen
werden, die die grundlegenden Informationen zu dem Verfahren sowie die Kontaktpersonen
benennt.

Eine weitere Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt im Rahmen der Offenlage.

Eine zu spéate Beteiligung der Offentlichkeit innerhalb des Planungsprozesses ist daher zu
verneinen. Planungsprozesse unterliegen keinen zeitlichen Bindungen, was die Dauer des
Prozesses betrifft.

Die Anregungen werden daher nicht berlcksichtigt.

Der Umfang und Detaillierungsgrad der Ermittlung der Umweltbelange ist in der Scoping-
Tabelle (siehe Anlage 7) dargestellt (§ 2 Abs. 4 Satz 2 BauGB). Die noch ausstehenden Un-
tersuchungen werden im weiteren Verfahren des B-Planes durchgefuhrt.

Anlagen:

Ubersicht mit Darstellung des Plangebietes des Bebauungsplans

Tabelle: Abwagungsvorschlag Uber die Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange
Eingegangene Stellungnahmen Trager offentlicher Belange

Tabelle: Abwagungsvorschlag tiber die Stellungnahmen der Offentlichkeit
Eingegangene Stellungnahmen der Offentlichkeit

Protokoll der Veranstaltung

Scoping-Tabelle

Liste der anonymisierten Einwender (nicht 6ffentlich)

ONoOGRWN =
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