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Rundschreiben Nr. 106/2016

Ergebnisse der 149. Sitzung des Arbeitskreises »oteuerschitzungen”

Vom 02. bis 04. November 2016 hat in NUrnberg die 149. Sitzung des Arbeitskreises »oteu-
erschatzungen* stattgefunden. Geschétzt wurden die Steuereinnahmen fiir die Jahre 2016
bis 2021. A

U. Zu den Grundlagen der Steuerschatzung T

Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2016
der Bundesregierung zugrunde gelegt. Die Bundesregierung erwartet hiernach fiir dieses
Jahr einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um real +1,8 %. Fir das nominale Bruttoin-
landsprodukt werden Veranderungsraten von +3,4 % fir das Jahr 2016, +3,1 % fur das Jahr
2017, +3,2 % fir das Jahr 2018 sowie +3,1 % fur die Jahre 2019 bis 2021 projiziert.

Die Erwartungen beziiglich der als gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage fir die
Steuerschatzung relevanten Bruttoléhne und -gehalter wurden im Rahmen der Herbstprojek-
tion gegeniber der Frahjahrsprojektion 2016 wie folgt angepasst: Firr das Jahr 2016 wird
von einer Zunahme der Bruttoléhne und -gehélter von +3,8 % ausgegangen. Dies sind 0,3
Prozentpunkte weniger als in der Frahjahrsprojektion 2016. Im Jahr 2017 wird unverandert
ein Anstieg von +3,7 % erwartet. Fiir das Jahr 2018 wurde die Prognose um 0,3 Prozent-
punkte auf +3,4 % angehoben. Fiir die Jahre 2019 bis 2021 wurde die Wachstumsrate von
+3,1 % pro Jahr beibehalten bzw. fiir das Jahr 2021 erstmalig prognostiziert.

Bei den Unternehmens- und Vermégenseinkommen, der zentralen BezugsgréRe fiir die ge-
winnabhéngigen Steuerarten, wird fir das Jahr 2016 mit einer Zuwachsrate von +3,6 % ge-
rechnet; gegeniiber der Frahjahrsprojektion 2016 ist dies eine Verminderung um 0,5 Pro-
zentpunkte. Im Jahr 2017 wurde die Wachstumsrate um 1,0 Prozentpunkt auf +2,4 % zu-
_rickgenommen. Fir die Folgejahre 2018 bis 2021 wird ein Zuwachs von jahrlich +3,1 %
prognostiziert. '

Die Schatzung geht vom geltenden Steuerrecht aus. Gegentiber der vorangegangenen
Schétzung vom Mai 2016 waren die finanziellen Auswirkungen der folgenden Gesetze und
sonstigen Regelungen zu berticksichtigen:
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> Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes zur Erhéhung des Lohnsteuer-
einbehalts in der Seeschifffahrt vom 24. Februar 2016 (BGBI. I Nr. 10, S. 310); Be-
kanntmachung Uber das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes zur Erhéhung des Lohnsteuereinbehalts in der Seeschifffahrt vom
18. Mai 2016 (BGBI. | Nr. 24, S. 1248);

> Gesetz zur Reform der Investmentbesteuerung (Investmentsteuerreformgesetz - Inv-
StRefG) vom 19. Juli 2016 (BGBI. I, Nr. 36, S. 1730);

> Gesetz zum Abkommen vom 28. Marz 2014 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Volksrepublik China zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur
Verhinderung der Steuerverkiirzung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen
und vom Vermégen vom 22. Dezember 2015 (BGBI. Il Nr. 35, S. 1647); Bekanntma-
chung vom 15. Juli 2016 (BGBI. Il Nr. 23, S. 1005);

> BMF-Schreiben vom 28. September 2016 - Il C 3 - S 7170/11/10004 (Dok
2016/0883539) - zur Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 14 Buchstabe b UStG -
Abgabe von Zytostatika im Rahmen ambulanter Krebstherapien; BFH-Urteil vom
24. September 2014, V R 19/11

Nach Einschétzung der Bundesregierung stellen die Annahmen aus heutiger Sicht den
wahrscheinlichsten Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung fir Deutschland dar. Allerdings
sind sie naturgemaR mit Unsicherheiten behaftet. Dies gilt insbesondere fir die Auswirkun-
gen der Flichtlingszuwanderung. Chancen fiir eine gunstigere Entwicklung ergeben
sich eher auf der binnenwirtschaftlichen Seite. Dariiber hinaus kénnten die derzeit expansi-
ven Impulse - nicht zuletzt durch Rohélpreise, Wechselkurs und Wirtschaftspolitik - starker
wirken als unterstellt.

Dagegen bleiben die Risiken im auBenwirtschaftlichen Umfeld hoch. Es wird angenommen,
dass es u. a. im Zuge der Brexit-Entscheidung zu keinen negativen Entwicklungen kommt, in
deren Folge die Verunsicherung steigt. Eine Verscharfung der geopolitischen Konflikte, eine
Wachstumsverlangsamung in den Schwellenldndern sowie Risiken fiir die Finanzmarktstabi-
litét z&hlen aus heutiger Sicht zu den Hauptrisikofaktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland. Die Herbstprojektion der Bundesregierung entspricht weitgehend der von
den Wirtschaftsforschungsinstituten in ihrer Gemeinschaftsdiagnose vom 29. Septem-
ber 2016 geduRerten Erwartung fur das Wirtschaftswachstum mit einem Anstieg von 1,9 v.H.
far das laufende Jahr und 1,4 v.H. fiir 2017.

Lll. Zum Gesamtergebnis der Steuerschatzung j |

Verglichen mit der Steuerschatzung vom Mai 2016 werden die Steuereinnahmen insgesamt
im Jahr 2016 um 4,3 Mrd. Euro hoher ausfallen. Firr den Bund ergeben sich dabei Mehrein-
nahmen von 1,4 Mrd. Euro und firr die Lander von 3,2 Mrd. Euro. Die Einnahmen der Ge-
meinden liegen um 0,7 Mrd. Euro héher.

In den Jahren 2017 bis 2021 unterscheidet sich das erwartete Steueraufkommen fir den
Gesamtstaat nur leicht vom Schétzergebnis vom Mai 2016. Fiir 2017 betréagt die Abweichung
0,7 Mrd. Euro, fur 2018 -1,2 Mrd. Euro, fir 2019 -0,7 Mrd. Euro, fiir 2020 -1 4 Mrd. Euro.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung fiir die Jahre 2016 bis 2021, differenziert nach Bund,
Landern, Gemeinden und EU, sind in Anlage 1 zusammengefasst. Um einen Vergleich mit
der letzten Steuerschatzung vom Mai 2016 zu ermaglichen, sind die Abweichungen zu die-
sen Schatzungen bis 2020 in Anlage 2 im Einzelnen dargestellt.
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| lll.  Landeshaushalt

]

Nach der Regionalisierung

Steueraufkommen, dem Landerfinanzaus

(BEZ) sowie den Kfz-Steuer-

der Schétzergebnisse werden sich die Einnahmen aus dem
gleich (LFA), den Bundesergénzungszuweisungen
Ersatzleistungen des Bundes von 2016 bis 2021 voraussichtlich

wie folgt entwickeln:
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Das Gesamteinnahmeniveau wird von rd. 9,2 Mrd. Euro im Jahr 2016 um rd. 1,6 Mrd. Euro

auf rd. 10,8 Mrd. Euro im Jahr 2021 ansteigen.

Fir das Jahr 2016 wird das Aufkommen auf rd. 9,23 Mrd. Euro geschitzt. Es steigt damit
gegenuber dem Ist 2015 um rd. 467 Mio. Euro. Im Vergleich zum Haushalt 2016 (Grundlage
Schatzung November 2015) ist dies ein Zuwachs von rd. 263 Mio. Euro. Darin enthalten sind
die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen sowie der Formulie-
rungshilfe des Bundes hierzu (Spitzabrechnung, Abschlag 2017). Das reine Schatzergebnis
fuhrt zu Mehreinnahmen von rd. 109 Mio. Euro.

Im Jahr 2017 werden Einnahmen in Héhe von rd. 9,47 Mrd. Euro erwartet. Gegeniiber dem
Haushaltsentwurf (Grundlage Mai-Schatzung) bedeutet dies eine Steigerung um rd. 17 Mio.
Euro. Das reine Schitzergebnis fiihrt zu Mindereinnahmen von rd. 65 Mio. Euro.

In den Jahren 2018, 2019 und 2020 bleibt das Aufkommen dann im Vergleich zur Finanzpla-
nung (Grundlage Mai-Schatzung) annahernd gleich. Allerdings sehen das Gesetz zur Betei-
ligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Léndern
und Kommunen sowie die Formulierungshilfe des Bundes hierzu (Spitzabrechnung, Ab-
schlag 2017) vor, dass ein Anteil von 1 Mrd. Euro an der 5 Mrd. Euro-Entlastung tiber die
Landerhaushalte den Kommunen zur Verfugung gestellt wird. Der auf das Land Schleswig-
Holstein entfallende Betrag i.H.v. rd. 34 Mio. Euro erhéht zwar rechnerisch das Steuerauf-
kommen des Landes, nicht jedoch den finanziellen Handlungsspielraum. Das rei-
ne Schétzergebnis fithrt daher im Zeitraum von 2018 bis 2020 zu Mindereinnahmen von
rd. 90, 80 und 85 Mio. Euro.
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IV.  Entwicklung der Kommunalfinanzen 1

Die positive Entwicklung der Einnahmen der Kommunen im Zeitraum bis zum Jahr 2021 halt,
wenn auch auf einem leicht abgeschwéchtem Niveau im Vergleich zur Mai-Schéatzung, wei-
terhin an.
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Das Gesamteinnahmeniveau der Kommunen steigt unter Beriicksichtigung der Einnahmen
aus dem kommunalen Finanzausgleich und weiterer gesetzlicher Regelungen von rd.
4,24 Mrd. Euro im Jahr 2016 um rd. 1 Mrd. Euro auf rd. 5,26 Mrd. Euro im Jahr 2021. Zudem
werden die Kommunen bei der Ubernahme der Kosten der Unterkunft durch den Bund in
2018 um rd. 44 Mio. Euro und ab 2019 dauerhaft um rd. 57 Mio. Euro entlastet. Hinzu kom-
men die weiteren bereits oben genannten rd. 34 Mio. Euro aus dem 5 Mrd. Euro Paket des
Bundes. Uber die konkrete Form der Weiterleitung an die Kommunen werden noch Gespra-
che geflhrt. AuBerdem profitieren die Kommunen von der Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen ab 2020 in Héhe von rd. 30 Mio. Euro.

| V. Fazit | ]

Die Schatzabweichungen halten sich im Rahmen. Sichtbar wird, dass die zugesagte Bun-
desentlastung ab dem Jahr 2018 die rickldufigen Schétzergebnisse auffangt. Insgesamt
kann fur das Jahr 2017 immer noch mit einem relativen Einnahmezuwachs gerechnet wer-
den, wobei dieser angesichts der in der Steuerschatzung nicht betrachteten Ausgabeent-
wicklung auch dringend notwendig ist.
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Der Deutsche Stadtetag hat das Schatzergebnis wie folgt kommentiert:

Deutscher Stidtetag zu den Ergebnissen der Steuerschiitzung

Gute Einnahmen schaffen Planungssicherheit fiir Integration —
Enorme Finanzmittel fiir die Infrastruktur nétig

Die Steuereinnahmen von Bund, Lindern und Kommunen werden auch in den néchsten Jah-
ren weiter wachsen und damit die stabile und gleichméBige Aufwirtsentwicklung der deut-
schen Wirtschaft bestitigen. Zu diesem Ergebnis kommt der Arbeitskreis Steuerschétzung in
seiner aktuellen Prognose.

Nach der 149. Sitzung des Arbeitskreises, die auf Einladung der Stadt Niirnberg sowie des
Deutschen Stédtetages stattfand, erklérte der Hauptgeschiftsfiihrer des Deutschen Stidtetages,
Helmut Dedy: ,,Es ist gut, dass gerade jetzt bei der Entwicklung der Steuereinnahmen
von Bund, Lindern und Gemeinden ein relativ hohes Maf} an Planungssicherheit gege-
ben ist. Denn nicht zuletzt fiir die umfangreichen Aufgaben bei der Integration von
Fliichtlingen brauchen alle dffentlichen Ebenen Verlisslichkeit bei ihren Einnahmen.
Die ist im Ubrigen nicht nur bei den Steuern notig, sondern auch bei den Leistungen der
Linder, mit denen sie ihre Kommunen in diesem Prozess unterstiitzen.*

Zum prognostizierten Zuwachs der Steuereinnahmen der Kommunen betonte Dedy, das gute
Steuerwachstum sei an eine Reihe von Voraussetzungen gebunden: ,,Der Erfolg der deut-
schen Wirtschaft und des deutschen Sozialstaatsmodells kommt nicht von ungefiihr.
Seine Basis liegt in sozialem Frieden, in guten Schul- und Ausbildungsméglichkeiten und
in guter Infrastruktur. Diese Basis gilt es auf kommunaler Ebene zu sichern und auszu-
bauen. Dafiir sind enorme Finanzmittel notig, wie allein schon der Sanierungs- und
Ausbaubedarf bei der kommunalen Infrastruktur belegt.“

Deutliches Unbehagen bereiten dem Deutschen Stédtetag die trotz guter Konjunktur weiter
wachsenden Ungleichheiten zwischen prosperierenden und strukturschwachen Kommunen.
Damit Stidte in strukturschwachen Regionen wieder Anschluss an die allgemein positive
Entwicklung bekommen, benétigten sie gezielte Unterstiitzung, so Dedy. Die von Bund und
Léndern geplante Umgestaltung der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur sollte deshalb genutzt werden, um daraus ein gesamtdeutsches F ordersys-
tem fiir strukturschwache Regionen zu entwickeln.

Die stellvertretende Hauptgeschiftsfithrerin des Deutschen Stéddtetages, Verena Goppert, be-
tonte anlésslich der Ergebnisse der Steuerschétzung, auch in diesem Jahr stiegen die Sozial-
ausgaben der Kommunen deutlich stirker als die Steuereinnahmen: ,,Die Belastungen der
Kommunen durch hohe Sozialausgaben miissen reduziert werden. Die S-Milliarden-
Entlastung der Kommunen, die sich im Gesetzgebungsverfahren befindet und die wir
sehr begriifien, sollte nicht nur im Umfang von 1,2 Milliarden Euro, sondern vollstiindig
durch eine hihere Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft erfolgen. Diese
Korrektur ist nétig, damit Kommunen mit hohen Sozialausgaben zielgerichteter entlas-
tet werden. Uber den geplanten hoheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer
und einen hoheren Umsatzsteueranteil der Linder ist das nicht zu erreichen.“ AuBerdem
sollten Bund und Lénder unbedingt eine Belastung der Kommunen mit neuen Sozialausgaben
vermeiden. Aktuell miisse der Bund im laufenden Gesetzgebungsverfahren zum Bundesteil-
habegesetz einen Ausgleich fiir die zusitzlichen Ausgaben der Kommunen sicherstellen.
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Aus der Steuerschétzung ergeben sich folgende Ergebnisse: Fiir die Gemeinden werden Steu-
ereinnahmen in Héhe von 94,3 Milliarden Euro im Jahr 2016 und 101,2 Milliarden Euro im
Jahr 2017 prognostiziert. Im Jahr 2015 lagen die kommunalen Steuereinnahmen bei 92,8 Mil-
liarden Euro. Das Gesamtaufkommen der Gewerbesteuer einschlieBlich Stadtstaaten wird
2016 aufgrund von Einmaleffekten voraussichtlich bei 45,5 Milliarden Euro liegen und damit
im Vergleich zum Vorjahr stagnieren. Nachdem 2016 ein Anstieg ausbleibt, wird fiir das Jahr
2017 ein iiberproportionaler Zuwachs der Gewerbesteuer um 9,6 Prozent auf 49,8 Milliarden
Euro erwartet.

L

Hinweis zum Download der Rundschreiben und anderer Mitteilun' en.
Fir alle Mitgliedskérperschaften stehen die Rundschreiben im "Mitgliederservice" auf der Homepage des Stadte-
verbandes Schleswig-Holstein als Datei zur Verfiigung.
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