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Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Die Kommission ist beschlussfahig.

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung und begriiRt die Anwesenden. Als neuen Vertreter der Behdrde
fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) stellt er Herrn Dr. Olaf Pawlitzki sowie als Gaste Herrn
Dirk Schreckenberg der ZEUS GmbH (Zentrum fir angewandte Psychologie, Umwelt- und Sozialfor-
schung) und die Vertreterinnen der Behérde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz (BGV) Frau Dr.
Annette Lommel und Frau Dr. Katrin Schroder vor.

Dem Vorschlag des Vorsitzenden, die TO umzustellen und mit TOP 7 zu beginnen, wird gefolgt.

TOP7

Vorstellung der NORAH-Studie mit Diskussion

Ein Vertreter der ZEUS GmbH stellt die Ergebnisse der Larmwirkungsstudie NORAH (,Noise-Related
Annoyance, Cognition, and Health, deutsch etwa ~Zusammenhange zwischen Larm, Belastigung,
Denkprozessen und Gesundheit) vor (vgl. FLSK-Drs. 23/16). Die Studie hat das Ziel, eine moglichst
reprasentative und wissenschaftlich abgesicherte Beschreibung der Auswirkungen des L&arms vom
Flug-, Schienen- und StraRenverkehr auf die Gesundheit und Lebensqualitét der betroffenen Wohn-
bevélkerung zu erhalten und ist die bislang umfangreichste Untersuchung zum Thema Larmwirkung.
Weitere Informationen: http://www.laermstudie.de/wissen/norah-wissen/. Der Referent hebt hervor,
dass die Reaktionen der belasteten Bevélkerung insbesondere nach Verénderungen eines gewohnten
Zustandes aulergewdhnlich heftig ausfielen. AuRerdem wiirde es als extrem starke Belastung emp-
funden, wenn man sich einer Situation gegeniiber ohnmachtig und ausgeliefert fiihlte, wie dies speziell
dem Fluglarm gegenuber festzustellen sei. Es gebe daher vorzugsweise zwei Stellschrauben zur Ent-
lastung: entweder den Gerauschpegel - méglichst an der Quelle - zu senken oder das Bewaltigungs-
vermégen zu erhShen. In der anschlieRenden ausfiihrlichen Diskussion wird deutlich, dass es dazu
noch viele offene Fragen gibt, die vornehmlich am Flughafen London/Heathrow seit den 60er Jahren
des letzten Jahrhunderts erforscht werden. Informationen dazu finden sich unter:
http://www.heathrow.com/noise/making-heathrow-quieter/our-noise-strategy

Auf die Einschatzung, dass eine subjektiv empfundene Larmerhéhung nicht zwingend zu einer ver-
starkten Gesundheitsbelastung fiihren miisse und die Frage, ob und wie Verénderungen der Schall-
immissionen wahrgenommen wiirden, geht der Referent nochmals ausfihrlich auf Folie 18 seiner
Prasentation ein (FLSK-Drs. 23/16). Diese zeigt die Einflussfaktoren der Larmbelastigungsurteile am
Beispiel Fluglarm und veranschaulicht das komplexe Wirkungsgefiige von verschiedenen Konponen-
ten, die zur individuellen Auspragung der Belastigungsempfindung fiihren. Dabei miisse eine Erkran-
kung nicht unbedingt parallel zu den Empfindungen verlaufen. Eine bedeutende Rolle beim Larmbe-
waltigungsvermoégen scheine das Vertrauen in die Zuverlassigkeit der Institutionen zu spielen und
bote somit ggfs. noch weitere Handlungsméglichkeiten. In London/Heathrow wiirde derzeit insbeson-
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dere Uber die Verteilung des Larms nachgedacht und durch Gerduschsimulationen wolle man heraus-
finden, wie und zu welcher Tageszeit die gréRtmégliche Entlastung erreicht werden kénne. Die lau-
fenden Untersuchungen sollen 2017 ausgewertet werden:

http://www.heathrow.com/file source/Company/Static/PDF/Partnersandsuppliérs/Sustainability-and-
Landing-Charges-Final.pdf und weitere Informationen: .
http://www.heathrow.com/noise/facts . -stats-and-reports/reports

Heathrow befinde sich international an der Forschungsfront und habe trotz steigender Flugbewe-
gungszahlen in den letzten Dekaden Erfolge bei der Entlastung der Anwohner erzielen kénnen.

Nach eingehender und angeregter Debatte dankt der Vorsitzende dem Referenten fir seinen ausge-
zeichneten, sehr aufschlussreichen Vortrag und verabschiedet ihn und die Gaste.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 1

Antworten auf Beschliisse

1.1 Beschluss zu TOP 3 der 223. FLSK-Sitzung: Thema Entgelte und Rabattprogramm

Der Vertreter der FHG berichtet, dass die Konsultationsverhandlungen zwischen dem Flughafen und
den Airlines noch andauern wiirden und er daher noch keine konkreten Angaben machen kénne. Man
sei aber auf einem progressiven Weg, z. B hinsichtlich der zeitlichen Staffelung der Entgelte und wer-
de bis zum Jahresende 2016 den entsprechenden Antrag bei der BWVI einreichen.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 2

Verspétungen — Kurzbericht zur aktuellen Situation

Die FLSB berichtet, dass im Jahr 2016 besonders viele Verspatungen zu verzeichnen gewesen wa-
ren. Mit Beginn des Winterflugplans hatten offenbar erste Auswirkungen der Puinktlichkeitsoffensive
die Anzahl der Verspatungen im November auf einen Tiefststand von 15 Fligen sinken lassen. Sie
erganzt, dass zahlreiche Verspatungen durch wenige Flugverbindungen von bestimmten Airlines ver-
ursacht worden waren und sie daher mit diesen Fluggesellschaften Anderungen im Flugplan verabre-
det hatte, die zukunftig dauerhafte Verbesserungen erwarten lieRen.

In der anschlieRenden kurzen Diskussion weist der Vertreter der FHG darauf hin, dass 73% der ver-
spateten Flige im November in den ersten 15 Minuten nach 23.00 Uhr eingetroffen seien und kein
Flugzeug nach Mitternacht gelandet wéare. Es sei auch im Interesse der FHG die systematischen Ver-
spatungen auszumerzen. Die Vertreterin der DLH erganzt, dass die Verspatungslage am Flughafen
Dusseldorf 2016 vergleichbar gewesen sei und die Griinde dafiir sowohl in den Wetterbedingungen
wie auch in der Uberfilllung des Luftraumes im Mittelmeergebiet zu finden waren.

Der Vertreter der BUE fuigt hinzu, dass sich die Luftfahrtgesellschaften auf die Luftraumfiille einstellten
und sie in ihren Planungen beriicksichtigen mussten, da sonst das Kriterium der Unvermeidbarkeit fir
Verspatungen nicht geltend gemacht werden kénne. Er hoffe jedoch auf Verbesserung durch die
steuernde Wirkung der zu erwartenden neuen Entgeltordnung. Der Vorsitzende regt an, das Thema in
der 225. FLSK-Sitzung im Februar 2017 zu vertiefen.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 3 '

Einbringung des CDO-Verfahrens zum Einsatz am Flughafen Hamburg in das Luftfahrthandbuch (AIP)
und weiteres Vorgehen der FHG zum Cutback 1000 ft-\erfahren

Der Vertreter der DFS teilt mit, dass der Textentwurf, der das Verfahren beschreibt, von der DFS an
die FHG und BWVI verschickt worden sei. Nach Abstimmung werde er von der BWVI verteilt. Im an-
schlieBenden kontroversen Meinungsaustausch wird von verschiedenen Mitgliedern insbesondere aus
dem nordwestlichen Raum um Hamburg die Sorge geauBert, dass der Larm fir die dortige Bevdlke-
rung kiinftig zunehmen kénne. Der Vorsitzende bittet um Berticksichtigung dieses Aspektes bei der
Endfassung und kindigt an, dass er in der nachsten Sitzung im Februar dazu berichten werde.

Vom Vertreter der FHG wird ein Antrag mit Beschlussempfehlung vorgelesen, der einen Vorschlag
enthalt fur die Textanderung im AIP hinsichtlich des weiteren Vorgehens zum Cutback 1000ft-
Verfahren. Da es Einwénde dagegen gibt, entscheidet der Vorsitzende, dass tiber den Antrag erst in
der nachsten Sitzung entschieden werden soll und bittet, Antrage méglichst jeweils vor der Sitzung
den Kommissionsmitgliedern zugénglich zu machen, damit eine Vorbereitung méglich ist.

Die Kommission nimmt Kenntnis.
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TOP 4 :

Néchste Veranstaltung FLSK vor Ort in Duvenstedt

Eine Arbeitsgruppe wird die Veranstaltung am 28.03.2017 von 18.00 — 21.00 Uhr im Groften Saal des
Max-Kramp-Hauses in Duvenstedt vorbereiten. FLSK-Mitglieder kénnen mitwirken.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 5
Larmrelevante Héhen beim Verlassen der SID

Der Vertreter der DFS erklart zunachst, dass die Bezeichnung ,larmrelevante Héhen® ein ungeeigne-
ter Begriff sei, weil die Relevanz relativ sei und sowohl von der jeweiligen Maschine als auch dem
Betrachter abhinge. Weiterhin fiihrt er aus, dass die Lotsen zur Erflllung ihres gesetzlichen Auftrags,
den Luftverkehr sicher, geordnet und fliissig abzuwickeln, Spielraum brauchten far die Verteilung der
Flige in dem jeweiligen Luftraumsegment. Dazu nutzten sie Flugverkehrskontrolifreigaben. Die dafiir
erforderliche Mindesthéhe sei die Fithrungsmindesthéhe, die in Hamburg ca. 2000 FuR betrage. Zur
Vermeidung unnétigen Fluglarms wiirden Flugverkehrskontrollfreigaben zum Abweichen von SIDs
grundsatzlich jedoch erst oberhalb von 3.000 FuR (Propellerflugzeuge) bzw. 5.000 Fufd (Jets) erteilt. In
Hamburg erfolgten die Luftverkehrsfreigaben aus Larmschutzgriinden als freiwillige interne Regelung
der DFS zwischen 22.30 und 06.00 Uhr mit einer Mindesthéhe von 10.000 FuR. Je nach Verkehrsauf-
kommen musste also unter Beachtung der notwendigen LuckengréRen zwischen den startenden und
landenden Maschinen und Leistungsunterschieden der verschiedenen Flugzeugtypen im Einzelfall
entschieden werden kénnen, wann ein Flug die SID (Standard Instrument Departure, also standardi-
sierte Abflugstrecke fiir Instrumentenfliige) verlasse (Einzelfreigaben gemaR § 27a Luftverkehrsord-
nung). Dadurch wirden unnétige ,Levelflige* (Fliige, die auf einer bestimmten Hohe verharren) und
Verzégerungen bei der Verkehrsabwicklung vermieden.

Daraufhin stellt der Vertreter der FHG dar, dass die meisten Fluge auf der ,Route AMLUH" (Start 33)
ohnehin nicht in einer Héhe von 5000 FuR sondern eher in 9000 FuR die SID verlieRen. Dies entspra-
che einem Maximalpegel von 55 - 61 dB(A). Eine weitere Regulierung sei nicht erforderlich. Ein Ver-
treter des Bezirks Hamburg-Nord gibt den Hinweis, dass bereits 2011 ein Antrag zum Verlassen der
Standardabflugrouten gestellt worden sei (201. FLSK-Sitzung), es sich aber aktuell offenbar um ein
subjektives Problem handele, da die Héhen inzwischen angehoben worden waren.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 6

Larmkontingent 2016 .

Zum jahrlichen Vergleich mit dem im Jahr 1999 beschlossenen Larmkontingent (Flache um den Flug-
hafen herum, in der im Referenzjahr 1997 eine Larmbelastung von 62 dB(A) Leqs als Dauerschallpe-
gel oder héher vorlag — 20,93 km?) teilt der Vertreter der FHG mit, dass die Flugbewegungen im Jahr
2016 um 1 % gegenuber dem Vorjahr zugenommen hatten. Daher habe sich das Larmkontingent von
13,82 km? im Jahr 2015 auf 13,96 km? im Jahr 2016 erhoht (vgl. FLSK-Drs. 24/16).

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 8
Sonstiges
e 81 Kurzberichte der FHG (iber:

o die mobilen Messstellen
der Vertreter der FHG weist auf die Ergebnisse der mobilen Messstellen hin, vgl.:
https://www.hamburg-airport.de/de/fluglaerm laermschutz.php

o ,Lédrmschutzprogramm 8+*
das ,Larmschutzprogramm 8+ fiir Norderstedt gilt als gelungene Weiterentwicklung
der friheren freiwilligen Larmschutzprogramme des Flughafens, vgl.:
https://www.hamburg-airport.de/de/8450.php

o ,kleine” Umwelterkldarung 2016
ausgelegte Broschire zum Mitnehmen, vgl.:
https://www.hamburg-airport.de/media/Umwelterklaerung 2016.pdf
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o Synthetischen Dieselkraftstoff
seit 01.10.16 fahren alle dieselbetriebenen Fahrzeuge des Flughafens mit syntheti-
schem Diesel dadurch Schadstoffreduktion um 30 — 60 % und 60 % weniger Parti-
kelemissionen, vgl.: .
http://www.morgenweb.de/auto/aktuelles/airport-hamburg-setzt-auf-oko-diesel-
1.3050346

o Bahnsperrungszeiten wegen Pisteninstandhaltung 2017
07.-21. Juni Bahn 05/23
06. — 20. September Bahn 15/33
https://www.hamburg-airport.de/de/Instandhaltung Pisten.php

8.2 Flugladrmsituation in Elmenhorst, Kreis Stormarn

Der Vertreter von Schleswig-Holstein informiert tiber einen Termin am 22.11.16 im Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie mit der Arbeitsgruppe der Gemeinde Elmenhorst (FGE)
Uber die dortige Fluglarmsituation, die nicht als zufriedenstellend empfunden werde. Als Ergebnis des
Gespréches am 22.11.2016 sei folgendes vereinbart worden: Um entscheiden zu kénnen, welche der
Forderungen der Gemeinde Elmenhorst erneut als Antrag in die FLSK eingebracht werden, sei ein
Votum des Kreises Stormarn erforderlich, das von den betroffenen Gemeinden mitgetragen werde.
Dazu solle der Kreis Stormarn Anfang des Jahres 2017 zu einem Gespréch einladen, an dem die
betroffenen Stédte und Gemeinden im Kreis Stormarn, der Kreisprasident des Kreises Stormarn, der
Vertreter des Kreises Stormarn in der FLSK, jeweils ein Vertreter des MWAVT und des MELUR, die
Fluglarmschutzbeauftragte, ein Vertreter der DFS und ein Vertreter der FHG teilnehmen sollten. (vgl.
FLSK-Drs. 25/16).

8.3 Bericht ADF-Tagung

- Der Vorsitzende berichtet, dass bei der Tagung der Arbeitsgemeinschaft deutscher Fluglarmkommis-
sionen (ADF) im November in Salzburg von den Flughafen Frankfurt, Miinchen und Hamburg Uber
Larmschutzprogramme berichtet worden sei. Nur in Hamburg habe es bisher freiwillige Programme
des Flughafens gegeben.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

Der Vorsitzende dankt den Teilnehmern und schlieRt die Sitzung um 13.05 Uhr.

Fur die Niederschrift: Genehmigt:

gez. Antje Wilkens gez. Harald Rosler



