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SCHLAGZEILEN

Norderstedter Sozialpass

Neu ausgestellte Sozialp&sse pro Jahr:

Personenkreis 2016 2017 Anstieg

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) 396 111 -71,97%
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)* 12 6 -50,00%
Grundsicherung im Alter / bei Erwerbsunfahigkeit (SGB XI1)* 37 33 -10,81%
Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB 1) 237 285 20,25%
Sozialhilfe (SGB XII)* 4 0 -100,00%
Gesamt 686 435 -36,59%

* Auf Grund der geringen Fallzahl hat hier die prozentuale Auswertung wenig Aussagekraft.

Durch den stark verminderten Fliichtlingszugang reduziert sich im Bereich AsylbLG die
Ausstellung neuer Sozialpasse erheblich. Gleichzeitig steigt die Anzahl durch den Wechsel
viele Leistungsbezieher zum Jobcenter im Bereich SGB |l etwas an.

Inhaber/-innen giiltiger Sozialp&sse:

Personenkreis 31.12.2016 31.12.2017 Anstieg

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) 529 176 -66,73%
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VII)* 12 11 -8,33%
Grundsicherung im Alter / bei Erwerbsunfihigkeit (SGB XI1)* 79 76 5.56%
Grundsicherung flir Arbeitssuchende (SGB I1) 418 428 2.39%
Sozialhilfe (SGB XII)* 17 9 -47,06%
Gesamt 1048| 700| -33,21%|

* Auf Grund der geringen Fallzahl hat hier die prozentuale Auswertung wenig Aussagekraft.
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Nachdem zwischenzeitlich die Anzahl der Sozialpassinhaber/-innen durch den starken
Zugang von Fluchtlingen zugenommen hatte, bewegt sich die Anzahl aktuell etwa wieder auf

Stand von 2015.

Entwicklung im Bereich der Sozialhilfe

Durch den Kreis Segeberg wurde die Bearbeitung der Grundsicherung (im Alter und bei
dauerhafter voller Erwerbsminderung), der Hilfe zum Lebensunterhalt (bei voriibergehender
voller Erwerbsminderung) und der Leistungen an Asylbewerber auf die Stadt Norderstedt

Ubertragen.
g Personenam | Personen am :
Personenkreis Anstieg
31.12.2016 31.12.2017

Asylbewerber (Grund- und Analogleistungen gem. AsylbLG) 915 484| -47,10%
Grundsicherung (SGB XII) 707 759 7,36%
davon Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsunfdhigkeit 265 278 4,91%
davon Grundsicherung im Alter 442 481 8,82%
Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XI1) 150 143 -4,67%
Gesamt 1772 1386| -21,78%

Die Zahlen der Hilfeempfanger/-innen im Bereich AsylbLG sind deutlich riicklaufig.
Insbesondere durch den vermehrten Wechsel zum Jobcenter (Leistungsbereich SGB II),
aber auch durch den derzeit stark verminderten Neuzugang an Fluchtlingen und
Asylbewerbern/-innen. Die Anzahl der Empfénger von Grundsicherung steigt an.

Fallzahlenentwicklung Wohngeld

’

Wohngeld wird an die Haushalte in Form von Mietzuschuss (fiir Mieter von Wohnraum) und
von Lastenzuschuss (fur Eigentiimer einer selbst genutzten Wohnimmobilie) gezahit.

Haushalte am

Haushalte am

i Anstie
Rersonankrels 31122016 | 31.12.2017 5
Mietzuschuss 571 577 1,05%
Lastenzuschuss 54 52| -3,70%
Gesamt 625 629 0,64%
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Die Anzahl der Haushalte im Wohngeldbezug ist gegeniiber dem Vorjahr noch leicht
angestiegen. Sofern sich das Wohngeldgesetz nicht &ndert, wird die Anzahl aber
perspektivisch durch beispielsweise Lohn- oder Rentenerhéhungen in den kommenden
Jahren wieder langsam sinken.

Ausgestellte Wohnberechtigungsscheine pro Jahr

Art des Wohnberechtigungsscheins 2016 2017 Anstieg

§ 8 SHWoFG ' 813 803 -1,23%
andere (insb. § 9 SHWoFG-DVO sowie §§ 88 a und d WoBauG) 59 38| -35,59%
Gesamt 872 841| -3,56%
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Die Nachfrage nach geférdertem Wohnraum ist weiterhin auf sehr hohem Niveau. Die
Anzahl der beantragten und zum Teil auch die Art der ausgestellten Wohnberechtigungs-
scheine ist stark abh&ngig von der Fertigstellung neuer Bauvorhaben.

Alle Wohnberechtigungsscheine sind jeweils 2 Jahre in ganz Schleswig-Holstein gliltig und
werden auf Antrag erteilt. Es gibt folgende Arten von Wohnberechtigungsscheinen:

Wohnberechtigungsschein nach § 8 SHWoFG — 1. Férderweg

Dieser Wohnberechtigungsschein berechtigt einkommensschwéchere Personen und
Familien zum Bezug einer mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnung, deren GréRe sich
nach der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen richtet:

HaushaltsgréRe Wohnungsgréie

1 Person bis 50 m?

2 Personen bis 60 m? oder 2 Wohnraume
3 Personen bis 75 m? oder 3 Wohnraume
4 Personen bis 85 m? oder 4 Wohnraume

Fur jede weitere zum Haushalt gehérende Person erhéht sich die angemessene
WohnungsgréRe um 10 m? oder einen Wohnraum.

Wohnberechtigungsschein nach § 9 Abs. 4 bzw. 6 SHWoFG-DVO — 2. Férderweg

Um in Gebieten mit sehr knappem und teurem Wohnraum auch den Bau von Wohnungen fiir
Familien mit einem Einkommen nur gering oberhalb der bisherigen Einkommensgrenzen zu
férdern, wurde der 2. Férderweg eingefiihrt. Damit wird der Neubau von Wohnungen (statt
wie beim 1. Férderweg bis 5,80 Euro Miete je m? Wohnflache/Monat) mit einer Miete von
7,30 Euro je m? Wohnflache/Monat geférdert. Die Einkommensgrenze fiir diesen
Wohnberechtigungsschein liegt 20 % oberhalb der Einkommensgrenze fiir den 1.
Férderweg.

Daneben gibt es weitere Wohnberechtigungsscheine nach &lteren Férderwegen bzw.
vereinzelt auch fUr andere MaRnahmen.
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Obdachlosen- und Notunterkiinfte

Die Gemeinden sind verpflichtet, ihnen nach dem Landesaufnahmegesetz zugewiesene
Personen aufzunehmen und vorldufig unterzubringen. Hierbei handelt es sich in erster Linie
um Asylbewerber/-innen, Flichtlinge, Spataussiedler/-innen und Auslénder/-innen, die im
Rahmen humanitérer Aktionen aufgenommen werden. Hinzu kommt die Zustandigkeit der
Gemeinde fur die Unterbringung von obdachlosen Menschen nach den Grundséatzen des
Landesverwaltungsgesetzes.

Die Stadt Norderstedt betreibt zur Erfiillung dieser Aufgaben dreizehn gréRere Unterkiinfte
im Stadtgebiet. Daruber hinaus gibt es eine Vielzahl kleinerer Standorte, z.B. (befristet)
angemietete Wohnungen oder ehemalige Hausmeisterwohnungen.

Die Gesamtkapazitdten der Unterkiinfte mussten auf Grund des starken Zugangs seit 2013
weiter ausgebaut werden (zuletzt die Standorte Niewisch und Friedrichsgaber Weg). Zum
Jahresende 2017 wurde der befristete genehmige Standort Harkshérn durch Umsetzung der
Bewohner/innen an andere Unterbringungsstandorte leergezogen und die gemieteten
Container wurden Anfang 2018 abgebaut.

Zu Jahresende 2017 stagniert die Belegung der stadtischen Unterkinfte auf insgesamt sehr
hohem Niveau mit ca. 1250 Personen.
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ERGEBNIS- UND FINANZRECHNUNG

UBERBLICK UBER DAS ERGEBNISBUDGET

Plan Ist Plan Progn. Auftrége Progn.
ligstds 2016 20106 PFAPWL o017 2017 2017 +Auftr.

: endunge .
13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
ilanziel i
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reebnisiibersicht 5000 Sozialamt 2017

Plan Progn.  Auftrége  Progn.
PR 087 o017 2017 +Au§tr. . g
TPL31110 ; Grundversorgung u. Hilfen nach sGB Xl | 77510 8663 | gee3| 912
TPL.31510 : Soziale Einrichtungen fiir Altere -231,9 -175,0 -1,9 55,1
TPL:31540 : KR Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose | ...1:230,7
TPL.31550 : KR Soziale Einrichtungen fiir Aussiedler -1.465,5
TPL.33100 : Férderung v. Tragern d. Wohlfahrtspflege 24,1
TPL.35100 : Sonstige soziale Hilfen -40,4
TPL.52200 : Wohnbauférderung 2,3
GESAMT50 -284,8
KOMMENTAR

Bei Betrachtung der Ergebnisiibersicht des Sozialamtes ergeben sich zwei wesentliche Griinde fiir
Abweichungen:

- der tariflich bedingte Anstieg der Personalkosten war stérker als bei Aufstellung des
Haushaltes in 2015 einkalkuliert

- eswurden Norderstedt in 2017 erheblich weniger Fllichtlinge zugewiesen als urspriinglich
vorhergesagt, was sowohl die Gebiihreneinnahmen als auch die Integrationspauschale
verringert
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UBERBLICK UBER DAS INVESTIVE FINANZBUDGET

. Ist +
Werte In Te Plan Reste Gesamt Ist Auftrige Auftrage
2017 2016 2017 2017 2017 2017

. T T—— ;
Einzahlungen aus Investitionstatiakeit "7 s .;s%’é‘%%éﬁ%’”%%@ 866,7)
785104 : Hochbauinvestition Neu Unterkunft HarkshornerWeg 500

785129 : HB-Inv. Fluchtlingsunterkunftnew . . 37426 ,6:_2.42,.6 35494 128615335

785136 : Auszahlungen HB-Investitionen 310,0: 350, 1 350,1
785182 : Neubau Obdachlosenunterkunft . 4,9 49 31,4 ; 31,4
785196 : Auszahlungen aus HochbaumaRnahmen 10,1 10,1 : 10,1
31+Auszahlun en fiir Baumasggﬂm% AR - 2, 810 :’tﬁ%h : \ﬁ;ﬂl&@, 1. %ﬁﬁ{% 5 ,G.EM 4
Auszahlungen aus Investitionstatighelt [(= Zeilen 27 bis 3 0ag 38084 68530 286,16,

e Saldo aus lnvestltionstatigkeit [=Zeilen26und34)] | -2.483,4 -555 : -1.286,1 -5.199,1

KOMMENTAR

785104: Rickbau Harkshorner Weg

785129: Investitionen fiir den Um-, Erweiterungs- bzw. Neubau von Unterkiinften fiir Fliichtlinge an
verschiedenen Standorten im gesamten Stadtgebiet, zuletzt an den Standorten Niewisch und

Friedrichsgaber Weg

785136: Neubau Festunterkunft Segeberger Chaussee — das Gebiude wurde im Frithjahr 2017 fertig
gestellt

785182: Neubau Obdachlosenunterkunft Langenharmer Weg — das Gebdude wurde zum
Jahreswechsel 2015/2016 fertiggestellt

785196: Neubau Unterkunft Massivbau
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DIFFERENZIERTE JAHRESERGEBNISSE

Werte in TE

11 Personalaufwendungen
13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

ransferaufwendungen
16 + sonstige ordentliche Aufwendungen

Plan
2016

Ist
2016

abs. Abw.

Plan
2017

7753
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Plan Ist Plan Progn.  Auftrige  Progn.
Wi in TE e
o 2016 2016 PSR o017 2017 2017 +Auftr.

11 Personalaufwendungen
13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14 + bilanzielle Abschreibungen

15 + Transferaufwendungen

16 + sonstige ordentliche Aufwendungen
5 Sy :

117 de

[2 -Jahergels (Jahresiiberschuss/.

is aus internen Leistt gen

KOMMENTAR

Die ehemalige Seniorenwohnanlage Kiefernkamp wird heute {iberwiegend von Fliichtlingen

bewohnt. Dadurch verlagern sich natiirlich auch die Unterhaltskosten fiir diese Liegenschaft mehr in

das Produkt 315500.
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Plan Ist Plan
Werte in TE .
¢ 2016 2016 205 AW 017

13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen [ 101,3 ) i34,2 . 94,1:
14 + bilanzielle Abschreibungen 6,7 9,6 ) 21,0
15 + Transferaufwendungen 55,1 55,1
16 + sonstige ordentliche Aufwendungen :

Progn.
2017

Auftrége
2017

Progn.
+Auftr.

[
o
o
@

abs. Abw.

= Ergebnisa
= Ergebnis

2.023,03]

[Autwandsdeckungsgrad %] fiaee8

KOMMENTAR

Die Bereiche 315400 (Unterkiinfte Obdachlose) und 315500 (Unterkiinfte Fliichtlinge) miissen
zusammen betrachtet werden: Die Unterkiinfte werden in der Gebiihrenkalkulation als eine

kostenrechnende Einrichtung kalkuliert.

Die Ertrdge bei den Unterkunftsgebiihren sind grundsétzlich schlecht kalkulierbar, da sie abhéngig
von der Belegung der Einrichtungen, ggfs. auch von der Durchsetzung der Forderungen sind. Der
Bewohnerkreis verdndert sich auch insofern, dass Fluchtlinge z.B. nach Ihrer Anerkennung als
Asylbewerber danach als obdachlose Menschen in unseren Unterkiinften wohnen und die
Gebiihreneinnahmen sich dann zunehmend in das Produkt 315400 verschieben.
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Plan Ist Plan Progn.  Auftrdge  Progn.
[We in TE .
ene 016 20106 AW o017 2017 2017 +Adftr.

o5 Grdalichs Bt o] s T -
[10.= Orderitliche Ertrige [ Te200,07 a6 I ssaz A 08T

1 Pe’“’“a‘a”fwe"d”"ﬂe" . : o wm———
13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 29853 21313 57; 2.137,0] -848,3

14 + bilanzielle Abschreibungen
15 + Transferaufwendungen

16 + sonstlge ordentllche Aufwendun en

17= i i

| B3 E73
81,5 700,0 660,0,
50,5 49,

873,9

25 % Aligerordentiiches Erge und 24170 R R
Ergebnls vor ILV [26 Jahresergebnls (Jahresuberschuss/Jahrﬂsfehlb rag 976,4. 501,3‘

= Ergebms aus internen Lelstungsbene_hungen o -1,3_% -1,3!
= Ergebnls ) . 975,1 500,0 -475,1

A P Y P

R _— 4890 292 57 235| -14655
g_g_rad %] b ; b 123,68 112,52 - 536,38' 132,33 103,44 ois i 10328 253,88

KOMMENTAR

Die Bereiche 315400 (Unterkiinfte Obdachlose) und 315500 (Unterkiinfte Fliichtlinge) missen
zusammen betrachtet werden: Die Unterkiinfte werden in der Gebiihrenkalkulation als eine
kostenrechnende Einrichtung kalkuliert.

Die Ertrdge bei den Unterkunftsgebiihren sind grundsétzlich schlecht kalkulierbar, da sie abhangig
von der Belegung der Einrichtungen, ggfs. auch von der Durchsetzung der Forderungen sind.

Da die Zugangszahlen in diesem Jahr erfreulicherweise unter der Prognose liegen, verringern sich
entsprechend auch die Ertrige bei den kalkulierten Gebiihreneinnahmen in diesem Produkt.
Zusatzlich verlagern sich die Gebuihreneinnahmen durch den sogenannten Rechtskreiswechsel der
Fliichtlinge auch in das Produkt 315400.

Durch die zurilickgehenden Fliichtlingszahlen verringert sich ebenfalls die Integrationspauschale. Hier
kommt noch erschwerend hinzu, dass der Berechnungsmodus fiir die Integrationspauschale in den
vergangenen Jahren mehrfach gedndert wurde und entsprechend schlecht kalkuliert werden konnte.
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Werte in TE

. it

11 Personalaufwendungen

13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14 + bilanzielle Abschreibungen

15 + Transferaufwendungen

16 + sonstige ordentliche Aufwendungen
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. Plan Ist Plan Progn.  Auftrdge  Progn.
e 2016 2016 B o017 017 2017 sAukr, |205ABW
11 Personalaufwendungen 465,5 -7,6 483,3 560,7; 560,7, 77,4
13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9,4 -1,1 10,5 73, 7,3 -3,2
14 + bilanzielle Abschreibungen
15 + Transferaufwendungen

ordentliche Aufwendungen

(26 ahreserge nls(Jahresuberschuss/hhresfhlbetrag
rgebnis aus internen Leistungsbeziehungen
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Werte in TE

11 Personalaufwendungen

13 + Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
14 + bilanzielle Abschreibungen

15 + Transferaufwendungen
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Schlagzeilen

Ereignisse, die fir die Haushaltsentwmklung eine wesentliche Rolle splelen oder fiir die
Produktentwicklung von besonderer Bedeutung sind.

Plan

Aktuelle Werte aus dem Haushaltsplan (auf dem jeweiligen Nachtragsniveau).
Ist

Werte, die tatséchlich bis zum Stichtag des Berichts gebucht worden sind.
Aufwandsdeckungsgrad

Verhdltnis von ordentlichen Ertrdgen zu ordentlichen Aufwendungen. Durch die Kennzahl wird
angegeben, in welchem Mal3e die Ertrdge aus dem ordentlichen Geschéft die dort entstandenen
Aufwénde decken kénnen. Fachbereiche, deren Aufwandsdeckungsgrad unter 100% liegt, bendtigen
allgemeine Deckungsmittel aus Steuern zur Finanzierung des Restdefizits.

Ertrag .

Wertanstieg der Verwaltung (erhéht das Eigenkapital):
Steuern u. dhnliche Abgaben

Steuerarten, Familienleistungsausgleich
Zuwendungen u. allgemeine Umlagen

Schliisselzuweisungen, Fehlbetragszuweisungen, Zuweisungen u. Zuschusse fir laufende Zwecke,
Ertrage aus Auflosung v. Sonderposten fiir Zuweisungen u. Zuschiisse, aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen im Sozialbereich

sonstige Transferertréige

z.B. Leistungen v. Sozialleistungstragern u. Pflegeversmherungstragern privaten Personen als
Aufwendungsersatz oder Kostenbeitrag

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Geblihren, Ertrége aus Auflésung v. Sonderposten fiir Beitrdge und Gebiihrenausgleich
privatrechtliche Leistungsentgelte

z2.B. Mieten, Pachten, Verkauf von Vorraten wie Drucksachen etc., Ersatz fiir Schadensfalle
Kostenerstattungen u. Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Umlagen wie Schulkostenbeitrdge, Verwaltungskostenerstattung von
Eigenbetrieben

sonstige ordentliche Ertréige

z2.B. Konzessionsabgaben, Ertrage aus Verkauf von Vermoégensgegenstdnden, BulRgelder,
Saumniszuschldge, Verzinsung von Steuernachforderungen, Ertréage aus Auflésung v. sonstigen

2. Halbjahresbericht 23.01.2018 : 18



Sonderposten, z.B. Dauergrabpflege, Ertrdge aus Auflosung oder Herabsetzung von Riickstellungen,
Ertrage aus Zuschreibungen

Aufwand
Werteverbrauch durch die Verwaltung (verringert das Eigenkapital):
Personalaufwendungen

Direkte Beziige der Beschaftigten, Beitrdge zu Versorgungskassen u. der gesetzlichen
Sozialversicherung, Beihilfen, Zufiihrungen zu Pensions-, Altersteilzeit- u. Beihilferiickstellungen

Versorgungsaufwendungen
Wie Personalaufwendungen, aber fiir ehemalige Beschéftigte
Aufwendungen f. Sach- und Dienstleistungen

Unterhaltung von beweglichem und unbeweglichem Vermdgen, Mieten u. Pachten,
Bewirtschaftungsaufwand, Fahrzeughaltung, Materialbeschaffung, Aufwand fiir Inanspruchnahme
von Dienstleistungen -

bilanzielle Abschreibungen
Abschreibungen auf Sach-, Finanzanlagen und Umlaufvermégen
Transferaufwendungen

Zuweisungen u. Zuschisse fiir laufende Zwecke, soziale Leistungen an natirliche Personen,
Gewerbesteuer- und allgemeine Umlagen

sonstige ordentliche Aufwendungen

Personalnebenkosten, z.B. Trennungsgeld, pauschalierter Auslagenersatz, Umzugskosten
Aufwendungen f. ehrenamtliche Tatigkeit, z.B. Sitzungsgelder, Wahlhelferentschadigung
Geschaftsaufwand, Steuern, Versicherungen, Schadensfille, Erstattungen f. Aufwendungen
Dritter, BuBgelder, Zuflihrungen zu Riickstellungen

ILV

Interne LeistungsVerrechnung zwischen einzelnen Produkten (z.Zt. nur Reinigungsdienst und

Bauhof). Dies sind Leistungen, die nur fir den internen Verbrauch in der Verwaltung erzeugt werden.

2. Halbjahresbericht 23.01.2018

19



