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Allgemeines

Diese Dienstanweisung bildet den Rahmen fiir Zuwendungen an auf3erhalb der Stadtverwal-
tung stehende Stellen. Sie ist damit Grundlage fir weitere Festlegungen in speziellen Zu-
wendungsbereichen. Soweit in dieser Dienstanweisung oder speziellen Richtlinien keine
konkreteren Regelungen enthalten sind, sind die Regelungen der VV zu § 44 Landeshaus-
haltsordnung sinngemal anzuwenden.

Eine Zuwendung im Sinne dieser Dienstanweisung ist die Gewéahrung stadtischer Geldmittel
an naturliche und juristische Personen, die fir die Erfullung bestimmter Zwecke zur Verfu-
gung gestellt werden. Es handelt sich um eine freiwillige Leistung der Stadt Norderstedt, die
gewahrt werden kann, wenn ein stadtisches Interesse an der Gewéahrung einer Zuwendung
besteht. Eine Doppelférderung durch verschiedene stadtische Fachamter ist auszuschlie3en.

Die Zuwendungen werden ohne Rechtsanspruch im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel gewéhrt.

Diese Dienstanweisung stellt eine Handlungsleitlinie dar, aus der Dritte keine Rechte oder
Anspriiche ableiten kénnen.

1 Zuwendungsvoraussetzungen

Zuwendungen sollen grundsatzlich nur fur die Erfullung von Aufgaben gewéhrt werden, an
denen ein 6ffentliches Interesse besteht und nur dann, wenn sie ohne die Zuwendung nicht
oder nicht in dem notwendigen Umfang durchgefiihrt werden kénnen. Eine Zuwendung setzt
in der Regel den Einsatz angemessener eigener Mittel des Empfangers / der Empfangerin
voraus.

Zuwendungen sollen nur gewahrt werden, wenn der Zweck nicht auf andere Weise mit zu-
mindest der gleichen Effektivitat und Effizienz erreicht werden kann.

Zuwendungen werden nur bis zu einem im Einzelfall festgelegten Hochstbetrag gewéhrt.

Wenn Gegenstande mit einem Einzelwert von mehr als 5.000 € als Zuwendung tbereignet
oder Uiberwiegend aus nicht riickzahlbaren Zuwendungen der Stadt beschafft werden sollen,
ist sicherzustellen, dass die Stadt einen angemessenen Ausgleich erhalt, wenn der Zweck
der Zuwendung wegfallt oder wesentlich geéndert wird. Der Zeitraum der Zweckbindung ist
im Bewilligungsbescheid festzulegen. Die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungs-
empfanger hat Gegensténde, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert 410 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden die Stadt Ei-
gentumer ist oder wird, sind die Gegenstande in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

Zuwendungen zur Projektférderung und zur Investitionsforderung dirfen nur fir solche Mal3-
nahmen bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind, es sei denn, die Zustim-
mung zum vorzeitigen MalRnahmenbeginn wurde erteilt.

Von diesem grundsétzlichen Gebot kdnnen auf entsprechend begriindeten Antrag Ausnah-
men zugelassen werden. Als Vorhabensbeginn ist der Abschluss eines der Ausfiihrung zu-
zurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrag zu werten. Bei BaumalRnahmen gelten Pla-
nung, Bodenuntersuchung und Grunderwerb regelméaRig nicht als Beginn des Vorhabens, es
sei denn, sie sind alleiniger Zweck der Zuwendung. Das Ausschreibungsverfahren gem.
VOB/VOL ist nicht als Beginn des Vorhabens zu werten.



Die Zustimmung zum vorzeitigen Malinahmenbeginn kann ausnahmsweise erteilt werden,

wenn

der Antrag nach den Angaben der Antragstellerin oder des Antragstellers und den
vorgelegten Unterlagen schlissig ist und forderungswaurdig sein kénnte und

mit hinlanglicher Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass ausreichende
Haushaltsmittel fir die Bewilligung zur Verfiigung stehen werden. Die Zuwendungs-
empfangerin / der Zuwendungsempfanger ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass
sich aus der Zustimmung zum vorzeitigen MalBhahmebeginn kein Anspruch auf eine
spatere Bewilligung der Zuwendung ergibt, d.h. dass sie oder er bis zu einer endgul-
tigen Entscheidung Uber ihren oder seinen formellen Forderantrag das volle Finanzie-
rungsrisiko tragt.

Die Zuwendungen kdnnen entweder durch einen Zuwendungsbescheid oder einen Zuwen-
dungsvertrag gewahrt werden.

2 Zuwendungsarten

Institutionelle Forderung

Institutionelle Forderung ist die zweckgebundene Forderung bestimmter Malinahmen
oder der gesamten Tétigkeit eines Zuwendungsempfanger /einer Zuwendungsemp-
fangerin. In der Regel bezieht sich die Zuwendung auf einen nicht abgegrenzten Teil
der Ausgaben.

Projektférderung

Projektférderung sind Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungs-
empfangerin oder des Zuwendungsempfangers fir einzelne abgegrenzte Vorhaben.
Investitionsforderung

Investitionsférderung sind Zuwendungen zur Finanzierung von Anlagevermégen der
Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers fir einzelne abgegrenz-
te Malznahmen.

3 Finanzierungsarten

Zuwendungen konnen je nach Ziel und Zweck gewahrt werden durch:

Teilfinanzierung

= Anteilsfinanzierung:
Zuwendung zur Deckung eines bestimmten Anteils (Prozentsatzes) der forde-
rungsfahigen Ausgaben oder nach einen bestimmten Anteil der zuwendungs-
fahigen Ausgaben jeweils auf einen Hochstbetrag begrenzt.

» Festbetragsfinanzierung:
Die Zuwendung besteht in einem festen, nicht veranderbaren Betrag oder in
einem Vielfachen eines Betrages (z.B. x € pro nachgewiesener/m Teilnehme-
rin / Teilnehmer). In diesem Falle ist ein Héchstbetrag der Zuwendung festzu-
legen.

= Fehlbedarfsfinanzierung:
Die Zuwendung wird auf einen Hochstbetrag begrenzt, mit dem die Zuwen-
dung den Fehlbedarf deckt, der insoweit verbleibt, als die Zuwendungsemp-
fangerin bzw. der Zuwendungsempfanger die zuwendungsfahigen Ausgaben
nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag.



Vollfinanzierung

Finanzierung samtlicher forderungsfahiger Ausgaben. Vollfinanzierungen durfen nur
in Ausnahmefallen gewahrt werden, sie sind nur dann angemessen, wenn der Zu-
wendungsempfanger/die Zuwendungsempfangerin an der Erfillung des Zwecks kein
oder nur ein geringes wirtschaftliches Interesse hat, das gegeniber dem Interesse
der Stadt Norderstedt nicht ins Gewicht fallt, oder wenn die Erfullung des Zwecks in
dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher forderungsfahiger Ausga-
ben bei festgelegter Qualitat mdglich ist. Ein Hochstbetrag der Zuwendung ist hierbei
festzulegen.

Die Zuwendung kann entweder als Zuschuss (evtl. bedingt zurtickzahlbar) oder als Darlehen
(unbedingt oder bedingt riickzahlbar) gewahrt werden.

4  Antragsverfahren

Zuwendungen werden nur auf begriindeten und mit Unterlagen versehenen, schriftlichen
Antrag gewahrt. Evtl. Fristen fur die Einreichung der Antrage sind von den zustandigen
Fachamtern festzusetzen. Aus Antrag und Unterlagen missen die beabsichtigte oder lau-
fende MaRRnahme, die Finanzierung (Finanzplan), die Zuwendungswaurdigkeit und der Zu-
wendungszweck hervorgehen. Bei jahrlich wiederkehrenden Férderungen reicht eine Bezug-
nahme auf den Erstantrag mit Angabe ggf. eingetretener Anderungen aus.

Im Rahmen der Antragsprifung ist festzustellen:

ob ein Interesse der Stadt Norderstedt vorliegt und ob Haushaltsmittel zur Verfigung
stehen oder beantragt werden mussen

weshalb der Antragsteller / die Antragstellerin sein / ihr Vorhaben nicht vollsténdig
oder zum Teil mit eigenen Mitteln durchzufihren vermag

ob der angegebene Zweck nicht durch andere Leistungen erreicht werden kann
(Subsidiaritatsprinzip)

ob ein Interesse Dritter vorliegt und ob und in welcher Héhe Dritte sich beteiligen

ob das Vorhaben in angemessenem Verhéltnis zu entsprechenden stadtischen Maf3-
nahmen durchgefuhrt werden soll

ob der vom Antragsteller / von der Antragstellerin vorgelegte Finanzplan realistisch
und wirtschaftlich ist

ob und in welcher Hohe riickzahlbare oder nicht riickzahlbare Zuwendungen erforder-
lich sind

ob die Gesamtfinanzierung gesichert ist

Aktenkundig sind zu machen:

das Ergebnis der Prifung

ob und wie (Zuwendungsart) eine Zuwendung gewahrt werden soll

die Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben

ob die Zuwendungsgewahrung durch Zuwendungsbescheid oder Zuwendungsvertrag
geregelt wird

ob und mit welchem Ergebnis andere Stellen beteiligt worden sind, z. B. bei Bau-
mafnahmen



5 Bewilligung

Zuwendungen konnen durch Zuwendungsbescheide oder Zuwendungsvertrage bewilligt
werden. Ein Zuwendungsvertrag zwischen allen Beteiligten ist regelmaRig dann anzustre-
ben, wenn sich sowohl die Stadt als auch eine andere 6ffentliche Stelle an der Gewahrung
der Zuwendung beteiligen.

Die Zuwendungsbescheide / Zuwendungsvertrage haben mindestens zu enthalten:

die genaue Bezeichnung der Zuwendungsempfangerin / des Zuwendungsempfan-
gers

die Bezeichnung der Zuwendungsart, der Finanzierungsart, der Hohe, der Dauer und
des Zwecks der Zuwendung sowie des Zuwendungszeitraumes

bei Vertragen die Laufzeit, Kindigungsfrist und —griinde

die Auszahlungsmodalitaten einschl. einer evtl. Frist zur Verwendung der Zuwendung
bei Gewéahrung der Zuwendung als Darlehen sind die Darlehenskonditionen festzule-
gen

dass die Zuwendung dem angegebenen Zweck entsprechend zu verwenden ist

bei Forderung von Personalkosten die Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin /
des Zuwendungsempfanger, dass ihre oder seine Beschaftigten nicht besser stellt als
vergleichbare Beschaftigte im Offentlichen Dienst. Hohere Vergitungen als nach
TVOD durften nicht gewahrt werden.

dass die entsprechenden Fachamter sowie das Rechnungsprifungsamt der Stadt
sich vorbehalten, durch Einsicht in die Bicher und Belege des Empfangers sowie
durch ortliche Besichtigungen zu prifen, ob die von ihr gewadhrten Mittel bestim-
mungsgeman verwendet wurden; die Empfangerin / der Empféanger der Zuwendung
ist zu verpflichten, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,

dass gegebenenfalls geeignete Qualitatssicherungs- / Qualitatsentwicklungsmal-
nahmen zu ergreifen sind,

den Termin, bis zu dem der Stadt die bestimmungsgemale Verwendung nachzuwei-
sen ist,

dass die Zuwendung an die Stadt zuriickzuzahlen ist, wenn sie nicht oder nicht mehr
bestimmungsgeman verwendet wird. Die Zuwendung ist ebenfalls zurtickzuzahlen,
wenn der Verwendungsnachweis nicht ordnungsgemar oder nicht rechtzeitig vorge-
legt wird.

dass die vorstehend genannte Riickzahlung auch fallig wird, wenn die Zuwendung
bereits verwendet worden ist.

dass sich aus der Abrechnung ergebende Uberzahlungen umgehend zu erstatten
und ggf. zu verzinsen sind

dass die Zuwendung erst mit Bestandskraft des Zuwendungsbescheides geleistet
wird, es sei denn, dass die Empfangerin / der Empfanger verbindlich einen Rechts-
behelfsverzicht erklart,

dass der Zuwendungsbescheid keine weitergehenden Anspriche begriindet,

der Hinweis auf zu beachtende evtl. Nebenbestimmungen (z.B. bei der Vergabe von
Auftragen die Beachtung von VOB, VOL und VOF)

dass die Zuwendungsnehmerin / der Zuwendungsnehmer verpflichtet ist, jede Ande-
rung, die Auswirkungen auf die Gewahrung der Zuwendung haben kdnnte, sofort an-
zuzeigen

eine Rechtsbehelfsbelehrung (nur bei Zuwendungsbescheid)

bei Zuwendungsvertragen zusétzlich: salvatorische Klausel, Gerichtsstand

ggf. Vereinbarung tber Abschreibungen



6 Verfahren nach Auszahlung der Zuwendung

Das Fachamt hat nach Auszahlung der Zuwendung folgende Daten zu erfassen:

Empfanger / Empfangerin der Zuwendung

Hohe und Zweck der Zuwendung

die eingegangenen Verpflichtungen

die zur Zahlung im laufenden Haushaltsjahr angewiesenen Betrage

Zeitpunkt fur die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen Eingang sowie den
Zeitpunkt der Prifung durch das Fachamt

7 Nachweis der Verwendung

Der Empfanger / die Empfangerin der Zuwendung hat zum Nachweis der bestim-
mungsgemalen Verwendung einen Verwendungsnachweis zu fertigen. Dieser be-
steht aus einem Sachbericht, in dem die Verwendung der Zuwendung sowie das er-
Zielte Ergebnis im einzelnen darzustellen ist und einem mit entsprechenden Original-
belegen versehenen Nachweis aller in Zusammenhang mit dem Verwendungszweck
stehenden Einnahmen und Ausgaben. Der Empféanger / die Empfangerin der Zuwen-
dung hat die Buchfuihrungsunterlagen, die zur Erstellung des Verwendungshachwei-
ses herangezogen werden (Belege, die im Geschéftsverkehr tbliche Angaben und
Anlagen enthalten, die Ausgabebelege, insbesondere die Zahlungsempfanger bzw.
Zahlungsempfangerin, Grund und Tag der Zahlung, Zahlungsbeweis und bei Gegen-
standen den Verwendungszweck) 5 Jahre aufzubewahren, sofern nicht nach steuer-
rechtlichen oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist.
Der Verwendungsnachweis ist innerhalb von 3 Monaten nach Erfullung des Zuwen-
dungszwecks bzw. nach Ablauf des Zuwendungszeitraums unaufgefordert dem stad-
tischen Fachamt vorzulegen, das den Antrag beschieden bzw. die den Vertrag abge-
schlossen hat. Erstreckt sich die Zuwendung tber mehrere Haushaltsjahre, ist ein
Verwendungsnachweis jeweils 3 Monate nach Ablauf eines Zuwendungszeitraumes
von 12 Monaten vorzulegen, es sei denn, dass vom férdernden Fachamt eine andere
Frist festgesetzt wird.
Die vorstehend genannten Fristen kdnnen im Einzelfall auf begriindeten Antrag des
Zuwendungsempfangers / der Zuwendungsempfangerin um bis zu 3 Monate verlan-
gert werden.
Clearingverfahren
Wenn der / die Zuwendungsempfanger/in zusatzlich Zuwendungen anderer 6&ffentli-
cher Geldgeber erhalt, muss in einem Clearingverfahren im Voraus geklart werden,
wer den Verwendungsnachweis zu prifen hat. Die Zuwendungsgeber sollten im
Rahmen des Clearingverfahrens mindestens Einvernehmen ber

= den koordinierenden Zuwendungsgeber

= die zu finanzierenden MalRhahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben

» die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendungen

= die Nebenbestimmungen zum

=  Zuwendungsbescheid / Zuwendungsvertrag

= den Verwendungsnachweis

= die Prifung durch die Verwaltung
herbeifiihren.



8 Prufung des Verwendungsnachweises

o Der Verwendungsnachweis ist umgehend von dem férdernden Fachamt zu prufen.
Das Ergebnis der Priifung ist aktenkundig zu machen. Ergibt sich, dass die Zuwen-
dung nicht nach den in Ziffer 5 niedergelegten Grundséatzen verwendet worden ist,
hat das Fachamt sofort die entsprechenden Malinahmen zu treffen.

o Das fordernde Fachamt kann einen vereinfachten Verwendungsnachweis fordern, so-
fern dies nach Art oder Umfang der Zuwendung vertretbar erscheint. Die Begriindung
ist aktenkundig zu machen. Beim vereinfachten Verwendungsnachweis kann auf die
Vorlage eines detaillierten Sachberichtes sowie auf die Hergabe von Belegen ver-
zichtet werden.

9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

¢ Die Zuwendung ist an die Stadt zuriickzuzahlen wenn sie nicht oder nicht mehr be-
stimmungsgemalf verwendet wird. Die Zuwendung ist ebenfalls zurlickzuzahlen,
wenn der Verwendungsnachweis nicht ordnungsgemar oder nicht rechtzeitig vorge-
legt wird. Die Zuwendung ist nicht zu zurtickzuzahlen, wenn der zu erstattende Be-
trag geringer als 50 € ist.

¢ Die Rickzahlung wird auch fallig, wenn die Zuwendung bereits verwendet worden ist.
Die Ruckzahlung wird mit 5 Prozentpunkten tber dem jeweiligen Basiszinssatz nach
§ 247 BGB (8 117 a LVwWG) fur das Jahr verzinst.

e Sich aus der Abrechnung ergebende Uberzahlungen sind umgehend zu erstatten und
ggf. zu den vorstehend genannten Konditionen zu verzinsen.

10 Schlussbestimmungen

¢ Auswirkungen auf bestehende Regelungen
Diese Dienstanweisung ersetzt die Richtlinien der Stadt Norderstedt fir Zuwendun-
gen an aul3erhalb der Stadtverwaltung stehende Stellen vom 13. Mai 1991.
Bestehende Bescheide, Vertrdge oder sonstige Regelungen, die den Bestimmungen
dieser Dienstanweisung nicht entsprechen, sind zum nachstmoéglichen Zeitpunkt an-
zupassen oder aufzuheben.

e Inkrafttreten
Diese Dienstanweisung tritt zum 15. 12. 2006 in Kraft.

Norderstedt, den 04.12.2006

Hans-Joachim Grote
- Oberbirgermeister -



