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An den e
Jugendhilfeausschuss Norderstedt E-mail

Norderstedt, den 18.3.2018

Verselbstdndigung von minderjdhrigen unbegleiteten Ausléin'd-érn (MUA) "

Seit dem 8.8.2016 bin ich durch das Amtsgericht als ehrenamtlicher Vormund fiir einen damals
16jéhrigen Flichtling aus Afghanistan bestallt worden, der in der Einrichtung Alte Landstrale 9
wohnt. Der Trager dort ist das SOS Kinderdorf Harksheide.

In den Hilfeplan- Gespréchen mit dem Jugendamt wurde bis zum Ende letzten Jahres davon
ausgegangen, dass den Jugendlichen die Méglichkeit gegeben wird, das letzte halbe bis
dreiviertel Jahr vor dem 18. Geburtstag in eine VerselbstdndigungsmaRnahme umzuziehen, die
gezielt und einzelfallorientiert den Ubergang in weitere, mégliche Wohnformen vorbereitet und
umsetzt. Das wére verbunden mit einer erhdhten Anforderung und Erarbeitung von
Selbstandigkeit an den Minderjahrigen und einem verminderten Betreuungsumfang fiir das
Jugendamt. Diese Mdglichkeit wurde nun in einem Hilfeplangesprdch im Dezember durch das
Jugendamt als nicht mehr durchfiihrbar bezeichnet, da es, durch Wegfall der Einrichtung in der
Ulzburger StraRe, keine entsprechende Einrichtung mehr gébe.

Das Landesjugendamt habe dariiber hinaus die Férderung von Einrichtungen zur
Inobhutnahme (ION) fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge eingestellt, es sei aber
gelungen, fiir die Alte Landstrae eine Verldngerung bis zum 31.8.2018 auszuhandeln. Und
dann?

Eine nahtlose Uberstellung der jungen Menschen von der betreuten ION-Einrichtung in die
Fluchtlingsunterkunft wird dem Integrationsgedanken nicht gerecht, sondern konterkariert ihn.
Wir erwarten von den jungen Fliichtlingen ein besonders hohes MaR an Anstrengungen, sich in
diese Gesellschaft zu integrieren, die deutsche Sprache zu lernen, sich Gedanken Uber eire
Berufswahl zu machen. Diese Bemiihungen miissen wir unterstiitzen durch Malnahmen, die
das erméglichen. Und nach meiner Erwartung steht dafiir in erster Linie das Jugendamt.

Wie auch fiir andere Jugendliche und Heranwachsende erwarte ich ein Handlungs-
Konzept der Stadt Norderstedt/des Jugendamtes fiir die minderjdhrigen und
jungerwachsenen Fliichtlinge.

* Gibt es ein solches Handlungskonzept, und wenn ja, wie sieht es aus?
Welche differenzierten MaBnahmen und Aufgabenzuschnitte beinhaltet es?

*  Wenn nein, bis wann soll es erarbeitet werden und wie werden die handeinden
Trdger, deren Mitarbeitende und andere, z.B. Vormiinder, an diesem Prozess
beteiligt?

* Welche Einrichtungen unter welcher Trédgerschaft stehen fiir die Umsetzung mit
welchen Kapazititen fiir Norderstedt zur Verfligung?

* [n welcher Weise wird die Zusammenarbeit von Ehrenamtlichen
(u.a. Vormiinder) und dem Jugendamt optimal her- und sichergestelit?

Fur eine zligige Beantwortung wére ich dankbar. . y‘ Ird/ lﬂé - L
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Geflichtete Jugendliche
In Deutschland

“Eine DJI-Studie verschafft erstmals einen vielschichtigen Einblick in die Lebenswelten

von jungen Gefllichteten und stellt deren Perspektive in den Mittelpunkt.

Von Claudia Lechner, Anna Hiutber und Bernd Holthusen

“**% ahlreiche Kinder und Jugendliche haben wihrend der

7 grofien Fluchtbewegung des Jahres 2015 Deutschland
é:m erreicht. Sie kamen alleine oder mit ihren Familien in
das fiir sie fremde Land, dessen Sprache sie meist nicht spre-
chen und dessen Kultur sie nicht kennen. Die Gruppe der ge-
fliichteten Kinder und Jugendlichen ist dabei keineswegs ho-
mogen, sondern unterscheidet sich hinsichtlich ethnischer,
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kultureller, religiser, sozialer und personlicher Merkmale zum
Teil stark. Mit der steigenden Anzahl von Gefliichteten und un-
ter dem politischen Druck, der aus dieser Situation erwachsen
ist, wurden in Deutschland im Rahmen des Asylpakets I und II
verschiedene Gesetzesinderungen durchgesetzt, die Erleichte-
rungen, aber auch Restriktionen hinsichtlich der Teilhabe und
Integration fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche zur Folge



haben. Vor dem Hintergrund der Vorgaben internationalen

... —=————Rechts-und-nationaler-Regelungen-ist-zudem-die-Unterschei=——ihnen- bieten;-schitzen—Im-Vergleich-zu-ihrem-Teben-in-de

dung zwischen begleiteten und unbegleiteten minderjihrigen
Gefliichteten folgenreich.

Die unterschiedliche Kechislage 10y bagleitete
und unbegleitete Minderjahrige

Die UN-Kinderrechtskonvention (KRK) betont die besondere

Schutzbediirftigkeit gefliichteter Kinder und Jugendlicher —
unabhingig davon, ob sie sich in Begleitung ihrer Eltern oder
einer anderen sorgeberechtigten Person befinden oder nicht. In
Deutschland wird der rechtliche Rahmen der KRK unter ande-
rem durch die Vorschriften des Kinder- und Jugendhilferechts
(SGB VIII) konkretisiert. Demnach haben alle jungen Gefliich-
teten das Recht auf Férderung ihrer Entwicklung und auf Er-
zichung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfi-
higen Personlichkeit. In den §§ 42, 42a, 42b, 42c, 42f des SGB
VI ist die Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir un-
begleitete gefliichtete Kinder und Jugendliche verankert. Die
Jugendidmter sind damit verpflichtet, »unbegleitete minderjih-
rige Auslinder« in Obhut zu nehmen und Hilfen zu gewéhren.

Die Kinder und Jugendlichen, die mit Begleitpersonen
nach Deutschland gefliichtet sind, leben dagegen hiufig lange
Zeit in grofien Notunterkiinften, Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften, in denen die Kinder- und Ju-
gendhilfe in der Regel kaum présent ist. Die Zugangsschwelle
zu deren Leistungen ist unter diesen Bedingungen sehr hoch.
Dariiber hinaus finden sie wenig Beachtung im 6ffentlichen
Diskurs, und auch der wissenschaftliche Fokus liegt zumeist
auf den unbegleiteten minderjihrigen Gefliichteten. Zudem
wird in den bisherigen Studien selten die Perspektive der Kin-
der und Jugendlichen beriicksichtigt.

Ein Forschungsprojekt des Deutschen Jugendinstituts (D]JI)
mochte dazu beitragen, diese Forschungsliicke zu schlieflen
und aktuelles empirisches Wissen zu Lebenslagen und Perspek-
tiven der minderjdhrigen Gefliichteten zu gewinnen. Unter-
sucht wurde die Situation unbegleiteter und begleiteter min-
derjahriger Gefliichteter zwischen 14 und 18 Jahren im ersten
Jahr nach ihrer Ankunft in Deutschland. Die leitenden Frage-
stellungen riicken die Lebenswelt und den Alltag der jungen
Gefliichteten in den Mittelpunkt. Sie beziehen sich auf deren
Erfahrungen mit Behrden und in den Bereichen Bildung,
Freizeit, Gesundheit, soziales Umfeld/Familie sowie Wohnen
(siehe auch Informationskasten auf Seite 16). Auch wenn die
Auswertungen noch nicht abgeschlossen sind, liegen inzwi-
schen erste aussagekriftige Ergebnisse vor.

Grundsitzlich zeigen die Ergebnisse der DJI-Studie, dass
ein Grofiteil der Jugendlichen in erster Linie dankbar dafiir ist,
in Deutschland angekommen zu sein. Viele Befragte betonen

Ankominen nach dai Flucht // THEMA

dabei, wie sehr sie die Moglichkeiten und Perspektiven, die sich

Herkunftslindern beurteilt ein Grofteil der befragten Jugend-
lichen die Situation in Deutschland in vielerlei Hinsicht als si-
cherer und freiheitlicher. Zugleich werden von den Jugendli-
chen eine Reihe von Problemen und Schwierigkeiten benannt,
auf die im Folgenden eingegangen wird.

Die Familie: far alle Jugendiichan ven
zentraler Badeutung

Sowohlim Leben der begleiteten als auch der unbegleiteten min-
derjahrigen Gefliichteten spielt die Familie eine grofe Rolle, Fa-
milienangehérige befinden sich haufig noch im Herkunftsland.
Die Sorge um diese und der Wunsch nach Familiennachzug be-
schiftigt die Jugendlichen stark (»Ich denke die ganze Zeit daran,
wo meine Britder sind: Ob sie am Leben sind, ob sie in Afghanistan
sind, ob sie etwas zu Essen haben«, Junge, 16 Jahre, unbegleitet).
Viele unbegleitete Jugendliche haben auch Freunde und/oder
Verwandte in anderen deutschen oder europiischen Stidten und
witnschen sich, an einem gemeinsamen Ort zu leben.

Bei der Gruppe der begleiteten Gefliichteten zeigen sich gro-
Re Differenzen dabei, von welchen Personen sie begleitet werden.
Nicht immer kommen sie in der klassischen Eltern-Kind-Kons-
tellation nach Deutschland. Beispielsweise kénnen auch soeben
volljihrig gewordene Briider oder Onkel ihre Begleiter darstel-
len, die vermutlich nicht in allen Bereichen eine adéquate Unter-
stiitzung fiir die Minderjihrigen sicherstellen kénnen. Dennoch
erfahren diese Jugendlichen in vielen Fillen kaum oder gar keine
Beriicksichtigung durch die Kinder- und Jugendhilfe, Nicht sel-
ten stehen sie unter Druck, den Erwartungen der (Teil-)Familie,
die noch im Herkunfisland oder in einem anderen Land lebt,
gerecht zu werden — zum Beispiel hinsichtlich eines moglichen
Familiennachzugs oder finanzieller Unterstiitzung,

Obwohl einige der interviewten Jugendlichen keine Familie
mehr haben oder der Kontakt zu ihr abgebrochen ist, hat die
Familie fiir alle eine grofe Bedeutung. So zeigen die gefiihrten
Gespriche, welchen prigenden Einfluss die Herkunftsfamilien
in Bezug auf die Wertebildung und die Wiinsche der jungen
Menschen haben. Neben der Familie spielen Freunde, die sie
vor allem in der Unterkunft oder in der Schule kennengelernt
haben, eine bedeutsame Rolle im Leben der Jugendlichen. Sie
unterstiitzen sich hdufig gegenseitig — beispielsweise in der
Schule, bei den Hausaufgaben oder bei Arztterminen.

Alltag und Leben in den UnterkOniten
Insbesondere begleitete Jugendliche wohnen oftmals in im-

provisierten Unterkiinften wie Containerdérfern oder Turn-
hallen ohne Privatsphire oder Ritckzugsmoglichkeiten. Auch

3-2016 DJIIMPULSE 15

} - W———————



wenn die Jugendlichen selbst diese Unterbringung nicht im-
mer problematisieren, muss aus fachlicher Perspektive ange-
merkt werden, dass es sich hierbei hiufig um Orte handelt,
die ein jugendgerechtes Aufwachsen keineswegs fordern.

Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete leben in der Regel — zu-
mindest auf den ersten Blick — in sichereren und geschiitzteren
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Dort werden sie
betreut und erhalten Forder- und Hilfsangebote bei Behérden-

bestimmten Situationen unsicher oder in ihrer Bewegungs-
freiheit eingeschrinkt. Auch berichten einige minnliche Ju-
gendliche von Gewalterfahrungen. Ein Jugendlicher war zu-
dem betroffen von sexuellen Ubergriffen (»Es gibt da einen
Mann, der hier wohnt. Der belistigt mich, er hat es schon mehr-
mals versucht [...]«, Junge, 14 Jahre, begleitet). Die Unter-
bringung von vielen Menschen auf engem Raum ohne Riick-
zugsmoglichkeiten und Privatsphire ist belastend und fiihrt
in vielen Fillen zu Konflikten. Jugendliche berichten von
Streitigkeiten und Gewalt zwischen den (meist erwachsenen)
Bewohnern in Gemeinschafts- und Notunterkiinften, wo-
durch die Jugendlichen teilweise erheblich in ihrer Bewe-
gungsfreiheit eingeschrinkt sind. Hier zeigt sich die Notwen-
digkeit von Schutzkonzepten gegen Gewalt und sexuelle
Ubergriffe (siche auch Seite 11 in dieser Ausgabe).

= Nicht-nur-Madchen fithlen—sichimdfesemr Einrichtungen in— kontakten und-in-den Bereichen Schule; Ausbildung und Frei-— "‘_

zeit. Von einer besonderen Problematik sind Jugendliche be-
troffen, die zunichst in einer Jugendhilfeeinrichtung wohnen
und nach Vollendung des 18. Lebensjahres in eine Erstaufnah-
meeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft verlegt werden.
Die Beendigung der Programme der Kinder- und Jugendhilfe
mit 18 Jahren ist zwar nicht zwangsliufig erforderlich, in eini-
gen Fillen werden die begonnenen Mafinahmen jedoch abge-
brochen, was zu einer Verunsicherung und zu Orientierungs-
schwierigkeiten der Betroffenen fithren kann (»Alles wurde fiir
uns erledigt, jetzt sind wir 18 Jahre alt und wissen nichts«, Mid-
chen, 18 Jahre, unbegleitet).

Hinsichtlich der Freizeitgestaltung sind vor allem begleitete
Midchen eingeschrinkt. Der Grund hierfiir ist zum einen der
Mangel an geschlechtshomogenen Freizeitangeboten (wie bei-
spielsweise Schwimmunterricht). Zum anderen bestehen bei

v

Die DJI-Studie: der Heterogenitat der Jugendlichen gerecht werden

Im Rahmen der DJI-Studie mit dem Titel sUnbegleitete und be-
gleitete minderjahrige Fluchtlinge — Lebenslagen, Bedarfe, Er-
fahrungen und Perspektiven aus Sicht der Jugendlichen« wur-
den mehr als einhundert unbegleitete (53) und begleitete (51)
minderjahrige Gefluichtete im Alter zwischen 14 und 18 Jahren
befragt. 25 von ihnen waren Méadchen, 79 Jungen. Fur die
Face-to-Face-Interviews in verschiedenen Einrichtungen wurde
ein teilstandardisierter Fragebogen verwendet. Die Befragun-
gen wurden, mithilfe von Dolmetscherinnen und Dolmetschern,
groBtenteils in der Herkunftssprache der Jugendlichen durchge-
fuhrt. Mangelnde Sprachkenntnisse waren damit kein Aus-
schlusskriterium, was gegenuiber anderen wissenschaftlichen
Untersuchungen eine besondere Qualitat des DJI-Projekts dar-
stellt. Insgesamt wurden die Interviews in elf Sprachen gefthrt:
Arabisch, Dari, Farsi, Pashtu, Kurdisch, Somali, Tigrinya, Rus-
sisch, Franzosisch, Englisch und Deutsch. Zusatzlich zu den In-
terviews mit den Jugendlichen wurden in den Einrichtungen
auch Fachkrafte befragt und Notizen zur Einrichtung und Inter-
viewsituation erstellt. _

Die Jugendlichen waren zum Zeitpunkt der Befragung zwi-
schen sieben Tagen und fuinfzehn Monaten in Deutschland. Der
GroBteil von ihnen stammt aus Syrien (37), Afghanistan (36),
Irak (6) und Somalia (5). Insgesamt nahmen Minderjahrige aus
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15 verschiedenen Herkunftslandern an den Interviews teil, dar-
unter Eritrea, Iran, Ukraine, Libanon, Albanien und Athiopien.
Die Befragten lebten sowohl im stadtischen Umfeld als auch in
landlich gepragten Regionen der Bundeslénder Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen, Berlin und Schleswig-Holstein. Viele
Jugendliche, die mit Begleitpersonen in Deutschland ankamen,
waren in groBen Erstaufnahme- oder Gemeinschaftsunterkiinf-
ten untergebracht. Die Bandbreite der Unterkiinfte reichte von
Wohnkomplexen, provisorischen Unterbringungen in Turnhal-
len und Containersiedlungen, Biirogebauden, ehemaligen Ka-
sernen, Hotelunterbringungen bis hin zu Wohnungen in Mehr-
familienhausern. Die unbegleiteten minderjshrigen Gefliichte-
ten lebten in etablierten Wohngruppen der Jugendhilfe, in
Ferienanlagen, in Hostels oder Gastfamilien.

Die Jugendlichen zu begleiten und deren Lebenslaufe nach-
zuzeichnen, ist Ziel der geplanten Fortsetzung des DJI-Projekts.
Innerhalb einer Langsschnittuntersuchung sollen die interview-
ten Jugendlichen im Abstand von jeweils einem Jahr noch ein
zweites und drittes Mal befragt werden, um Integrationspro-
zesse zu untersuchen.

Weitere Informationen im Internet unter
www.dji.de/minderjaehrige-fluechtlinge
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der Familie oder bei den Jugendlichen selbst oft Unsicherheiten
oder Angste gegentiber dem Unbekannten innerhalb und au-
Rerhalb der Einrichtung (»Ich kann mich nicht frei bewegen.
Ich bleibe hier den ganzen Tag zu Hause. Ich habe Angst rauszu-

gehen. Hier sind so viele unterschiedliche Menscheri«, Mddchen,

14 Jahre, begleitet). So diirfen gefliichtete Midchen hiufig nur
begleitet oder zu bestimmten Tageszeiten die Unterkunft ver-
lassen. Sie kénnen weniger am sozialen Leben teilhaben —
manchmal nicht einmal zur Schule gehen (»Ich stehe auf, sitze
herum [...] und bleibe sitzen, bis ich schlafe«, Mddchen, 14 Jah-
re, begleitet). Sehr hiufig sprechen die Jugendlichen von feh-
lenden Begegnungsriumen mit deutschen Jugendlichen, zu
denen sich die meisten Kontakt wiinschen. Doch selbst wenn
die Gefliichteten tiber erste Deutschkenntnisse verfiigen, fin-
den sie hiufig keinen Anschluss zu Gleichaltrigen. Positive Aus-
nahmen bilden diejenigen, die in die bestehenden Strukturen
der Aufnahmegesellschaft eingebunden sind —beispielsweise in
Sport- und Musikvereine.

Diskriminierungs- unc Rassisrnuserfahirungen

Ein Grofiteil der interviewten Jugendlichen erlebt im Alltag Dis-
kriminierung und Rassismus in Form von Beleidigungen, Be-
schimpfungen, Gewaltandrohung bis hin zu tatsichlicher Ge-
walt. Aus Angst vermeiden manche, die Einrichtung zu verlassen
(»Ich habe Angst vor den deutschen Jugendlichen im Bus. Darum
gehe ich auch nicht zur Schule«, Midchen, 14 Jahre, begleitet).

Neben positiven Erfahrungen mit der Polizei und mit Si-
cherheitsdiensten beschreiben einzelne minderjihrige Gefliich-
tete auch negative Erlebnisse mit diesen, wie beispielsweise ver-
dachtsunabhiingige Kontrollen und Untersuchungen, die ihre
Personlichkeitsrechte verletzen. Problematische Situationen
entstehen meist wegen sprachlicher und kultureller Barrieren.
So berichten einzelne Jugendliche, dass sie in ihren Herkunfts-
lindern und wihrend der Flucht sehr schlechte Erfahrungen
mit der Polizei gemacht haben und — unmittelbar nach ihrer
Ankunft — die Rolle der deutschen Polizei noch nicht nachvoll-
ziehen konnen (»Alsich hier angekommen bin, hat mich die Poli-
zei gefesselt. [...] Ich wusste nicht wieso. Was habe ich getan? Ich
hatte solche Angst«, Junge, 15 Jahre, unbegleitet).

Dar Wunsch nach Besténdigkeit und Bildung
Die héufigen Orts- und Einrichtungswechsel empfinden die

meisten Jugendlichen als Belastung. Oftmals wird damit ein
Schulwechsel notwendig, und soziale Kontakte gehen verlo-

ren (»Ich mochte ein Zuhause, [...] dass man nicht nur ein
paar Monate irgendwo ist, sondern fitr immer bleibt«, Junge, 15
Jahre, begleitet). Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete iu-
Bern besonders oft den Wunsch nach einem festen Zuhause
sowie nach langfristigen und verldsslichen Bezugspersonen
(»Ich brauche einen Menschen, um iiber meine Probleme zu.
sprechen. Das fehlt mir hier«, Junge, 15 Jahre, unbegleitet).
Uberwiegend nimmt der Betreuer oder die Betreuerin eine
wichtige Rolle bei den Jugendlichen ein. Fiir begleitete junge
Gefliichtete sind vor allem Ehrenamtliche bedeutend, da sie
den Jugendlichen einen Anschluss an die Aufnahmegesell-
schaft erméglichen kénnen.

Junge Gefliichtete sind nach den Ergebnissen der DJI-Stu-
die zahlreichen Belastungen ausgesetzt, die sich auf ihr ge-
sundheitliches Wohlbefinden niederschlagen. Neben korperli-
chen Erschépfungserscheinungen, fluchtbedingten Krankhei-
ten und traumatischen Erfahrungen leiden einige der befrag-
ten Jugendlichen vielfach auch unter ihrer Lebenssituation in
Deutschland. Ein Grofiteil der Middchen und Jungen berichten
davon, sehr hiufig traurig zu sein und beschreiben in diesem
Zusammenhang auch kérperliche Symptome, die sich in Be-
klemmungsgefithlen und Kopfschmerzen duflern.

Die meisten interviewten Jugendlichen haben eine klare
Vorstellung von ihren beruflichen Zielen und sind hoch moti-
viert, diese auch zu erreichen. Es ist ihnen wichtig, schnell und
méglichst gut Deutsch zu lernen und in die Schule zu gehen.
Hiiufig fehlen ihnen aber konkrete Hilfestellungen sowie Infor-
mationen {iber das Schulsystem und ihre unterschiedlichen Bil-
dungsméglichkeiten in Deutschland (»Ich mdchte auf ein Gym-
nasium [...], aber ich weif8 nicht, was besser ist, was ich machen
kann.«, Midchen, 17 Jahre, begleitet). Wihrend nur ein kleiner
Teil der jungen Gefliichteten einen reguldren Unterricht be-
sucht, erhalten die anderen Deutschkurse. Diese Beschulung in
gesonderten Klassen, wie den sogenannten Willkommensklas-
sen, ist von sehr unterschiedlicher Intensitit und Qualitit. Eini-
ge Jugendlichen fithlen sich aufgrund von improvisierten Un-
terrichtslosungen mit altersheterogenen Klassen, einer hohen
Fluktuation bei Lehrkriften, hdufigem Unterrichtsausfall oder
langen Wartezeiten nicht ernst genommen (siehe auch 8. 22 in
dieser Ausgabe).

In der Schule empfinden sich einige der Befragten zudem
als ausgegrenzt und berichten von Mobbing vonseiten der
deutschen Jugendlichen (»Die deutschen Mitschitler lachen uns
aus und beschimpfen uns. [...] Weil wir Asylbewerber sind oder
weil ich kein Deutsch kann. Ich weif3 es nicht«, Junge, 15 Jahre,
begleitet). Grundsitzlich zeigt sich jedoch in den Ergebnissen
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»Die Jugendlichen in Ajghanistan trdumen sich nach Deutschiaid.

[...] Mein Wunscly ist es, hier cin ganz norinales Leben zu fiilires«

Junge, 17 Jahre, unbegleitet

der DJI-Studie, dass ein Grofiteil der Jugendlichen die Mé&g-
lichkeit sehr schitzt, in eine Schule zu gehen, denn sie messen
der Bildung einen hohen Stellenwert bei.

Missverstandnisse und mangelnde Informationen

Fiir Jugendliche, die eine kurze Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land und nur geringe Deutsch- oder Englischkenntnisse ha-
ben, ist es ein grofles Problem, dass sie sich in zentralen Le-
bensbereichen nicht verstindigen kénnen. Im Alltag der
Jugendlichen stehen hiufig kaum Dolmetscherkapazititen
zur Verfiigung. In Einzelfillen berichten die Jugendlichen
iiber inadidquate Ubersetzungen bei Dolmetschereinsiitzen
(»Mit der Dolmetscherin gab es nur Missverstiandnisse. [...] Sie
hat Informationen weggelassen. Sie hat meine Sprache nicht
verstanden, Junge, 17 Jahre, unbegleitet).

Ein gravierendes Problem scheint zu sein, dass viele Jugend-
liche kaum verlissliche und fiir sie verstindliche Informationen
erhalten. Die meisten Jugendlichen kennen weder ihre Rechte
noch den aktuellen Stand und die Aussichten ihres eigenen Ver-
fahrens. Sie informieren sich hiufig ausschliefflich iiber soziale
Netzwerke oder tauschen sich mit anderen Gefliichteten aus,
was das Risiko von Fehlinformationen birgt (»Wir haben itber
Facebook mitbekommen, dass Deutschland keine afghanischen
Fliichtlinge mehr iibernimmt. [...] Wir wissen nicht, wie es wei-
tergelt. Wir haben Angst, abgeschoben zu werden«, Junge, 17 Jah-
re, unbegleitet). Viele der befragten unbegleiteten Jugendlichen
berichten von monatelangen Wartezeiten, bis sie zum ersten
Mal Kontakt zum Vormund haben, der als rechtlicher Vertreter
der Jugendlichen eine zentrale Rolle im Betreuungsprozess
spielt. Auch danach ist der Austausch eher sporadisch und ein
grofier Teil der Jugendlichen fiihlt sich von diesem wenig unter-
stiitzt (»Der Vormund hat nachgefragt, wie es geht, [...] Ich weifs
nicht, wofiir sie iiberhaupt da ist«, Junge, 17 Jahre, unbegleitet).

Die Polizei wird nicht als Beschwerdeinstanz wahrgenom-
men (»Die Polizei ist doch nicht fiir Jugendliche zustindige,
Midchen, 17 Jahre, begleitet). Stattdessen existiert bei den Ju-
gendlichen die Sorge, dass eine Beschwerde oder gar Anzeige
negative Auswirkungen auf sie und ihre Bleibeperspektive ha-
ben kénnte (» Wir wollen keinen Arger, daher sagen wir nieman-
den etwas«, Médchen, 14 Jahre, begleitet).

Den Integrationswillen unterstttzen
Die ersten Monate in Deutschland sind fiir die befragten Ju-

gendlichen meist das Ende einer langen Flucht. Die DJI-Studie
zeigt, dass die jungen Menschen einerseits das Bediirfnis haben,

18 DJIIMPULSE 3:2016

sich zunichst in Ruhe und Sicherheit zu erholen. Andererseits
benétigen sie aber auch stabile Beziehungen und verlissliche
Strukturen, an denen sie sich orientieren kénnen und mit de-
ren Hilfe sie Zukunftsperspektiven entwickeln konnen.

* Zahlreiche Ortswechsel und die grofe Unsicherheit hin-
sichtlich ihrer Zukunft in Deutschland verhindern bei vielen
Jugendlichen das Gefiihl, wirklich angekommen zu sein. Nach
den Ergebnissen der Untersuchung priigt diese Unsicherheit
den Alltag der Jugendlichen. Zugleich zeigt sich, dass nahezu
alle den Wunsch nach einem »normalen Leben« haben. Die
meisten Jugendlichen duflern sich sehr motiviert, ihre Ziele in
Deutschland zu erreichen und all ihre Ressourcen dafiir ein-
zusetzen. Um den Jugendlichen diesen Weg zu erméglichen,
bedarf es weiterer Anstrengungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe und im Bildungswesen sowie fortgesetztes zivilgesell-
schaftliches Engagement. %
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Veranderungen zwischen Beginn und Ende
der Jugendhilfe

Die Unterbringung zu Hilfebeginn erfolgt in
71,1 % der Falle in Wohngruppen, die aus-
schlieflich mit UMF belegt werden, und in
18,1 % in gemischten Wohngruppen. Bis zum
Hilfeende nehmen teilbetreute Settings
(9,5 %) leicht zu.

Wahrend der im Schnitt ca. 11 Monate dau-

- Hilfedauer: Ab einer Hilfedauer von 1 Jahr
werden merklich positive, ab 1,5 Jahre so-
gar herausragende Ergebnisse erreicht;

- Aktive Kooperation der jungen Menschen
im Rahmen der Hilfe;

Qualitdt der Beziehung zwischen jungem
Mensch und Fachkraft;

- Betreuungssetting: Spezifische UMF-
Gruppen erreichen bessere Ergebnisse als
gemischte Gruppen;

kenntnisse merklich zu steigern. Wiesen zu
Beginn der Hilfe noch 29,7 % keine Deutsch-
kenntnisse auf, so waren es zum Hilfeende
nur noch 6,0 %. Der Anteil, der (sehr) gut oder
fliekend Deutsch spricht erhéhte sich wahrend

‘der Hilfe hingegen von 14,3 % auf 50,5%.

Ein &hnlich positives Bild zeigt sich auch be-
ziglich der Effektstarken, die in der padago-
gischen Arbeit mit den jungen Fliichtlingen
vorliegen. Sie sind mit dem Dokumentations-
verfahren EVAS erfasst, mit dem bundesweit
bislang mehr als 50.000 Erziehungshilfen eva-
luiert wurden. Das AusmaB der damit bei den
UMF dokumentierten Effekte iibertrifft sogar
das Niveau, das Jugendhilfe in der Arbeit mit
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund er-
reicht. In besonderem Mabke konnten soziale
Integration, Selbstkonzept/Selbstsicherheit,
sozial-kommunikative Kompetenzen, soziale
Attraktivitdat und Autonomie/Selbstandigkeit
gestarkt werden.

Hilfen fiir junge Erwachsene nach § 41 SGB
VIl Ubertreffen die beschriebenen Effektstar-
ken nochmals erheblich.

Wirkfaktoren

Im Rahmen der Evaluation wurde auch iber-
priift, welche Faktoren fiir die oben beschrie-
bene, gute Effektivitat verantwortlich sind.

Folgenden Aspekten kommt dabei eine beson-
dere Bedeutung zu:

- Umfassendes Clearing vor Beginn der Ju-
gendhilfe, das sich aus Klarung des Ent-
wicklungsstandes und Diagnostik des the-
rapeutischen Hilfebedarfs zusammensetzt;

laubnis jeweils merklich zu.

Zuktinftige Qualitdtsentwicklungen sollten
diese Aspekte zukiinftig besonders beachten.

-Folgende "Ausgangslagen weisen hingegen kei-

nen Zusammenhang zur Effektivitdt auf: Al-
ter, Geschlecht, Herkunft, Schulbesuch in der
Heimat und Fluchtdauer.

Empfehlungen

- _Aufenthaltsstatus: Die Fffeltstarken neh-
men von Duldung (ber Gestattung zu Er-

Aus den vorliegenden Ergebnissen lassen sich
folgende Empfehlungen ableiten:

- Umfassendes Clearing vor Beginn der Ju-
gendhilfe gewahrleisten;

- Hilfen fiir junge Erwachsene (8§ 41 SGB VIlI)
aufrecht erhalten;

- Beschleunigung des Asylverfahrens und ra-
sche Klarung des Aufenthaltsstatus; '

- Aktive Kooperation des jungen Menschen in
den Blick nehmen; Partizipation und Be-
ziehungsqualitat sind Grundlagen hierfiir;

- Hinreichende Hilfedauer sicherstellen.

Die ausfiihrlichen Ergebnisse sowie Fachbei-
trage mit Bewertung der Studie aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln werden im Buch
»Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge in
der Jugendhilfe® herausgegeben von Michael
Macsenaere, Thomas Kock und Stephan Hiller
dargestellt. Das Buch ist im Lambertus Verlag
erschienen.

Mainz, 5. Februar 2018

Prof. Dr. Michael Macsenaere & Timo Herr-
mann, Institut fiir Kinder- und Jugendhilfe
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Bundesverband kathuhscher Emnchlungéen
und Dienste der Erzichungshilfen eV (BVKE}

Evaluation ,,Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge*

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Der Bundesverband katholischer Einrichtungen
und Dienste der Erziehungshilfen e. V. (BVKE)
hat in Kooperation mit dem Institut fiir Kin-
der- und Jugendhilfe (IKJ) eine Evaluation
stationdrer JugendhilfemaBnahmen fiir unbe-
gleitete.minderjahrige. Fliichtlinge/Auslander
durchgefiihrt. Damit liegen zum ersten Mal
wissenschaftlich abgesicherte Aussagen zur
Effektivitat padagogischer Arbeit mit diesen
besonders belasteten Jugendlichen vor. Das
Vorhaben wurde seit 2014 mit Mitteln der
Gliicksspirale tiber drei Jahre geférdert.

An dem Projekt beteiligten sich erfreulicher-
weise 37 Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tungen aus Deutschland und Osterreich. Die
Auswertung basiert auf folgenden Stichpro-
benumfangen:

o 1.272 Hilfen, die in der Aufnahme-
Einrichtung zu Beginn der Inobhut-
nahme dokumentiert wurden;

o 734 Hilfen, fir die Informationen zum
Beginn der Jugendhilfe vorlagen;

o 182 Hilfen, fiir die Informationen bei
Beendigung der Jugendhilfe vorlagen.

Person, Heimatland, Flucht:

Die Jugendlichen kommen aus 45 Landern Asi-
ens, Afrikas und Europas, davon ein knappes
Drittel (28,5 %) aus Afghanistan, 15,2 % aus
Syrien, jeweils 10,6 % aus Gambia und Eritrea
und 9,2 % aus Somalia. Der Anteil mannlicher
Jugendlicher liegt bei 96,5%. Das Durch-
schnittsalter betréagt 16,2 Jahre.

Wahrend der Inobhutnahme und des damit
verbundenen Clearings konnten in 16,4 % der
Falle keine Angaben zu belastenden Erlebnis-
sen im Heimatland gemacht werden, offenbar
waren die jungen Menschen noch nicht bereit,

iber diese traumatisierenden Erfahrungen zu
berichten. Diejenigen, die Angaben machten,
nannten vor allem (Blirger-)Krieg, Gewalt au-
Rerhalb der Familie, Armut/Schulden der Fa-
milie und Verfolgung als besonders belastende
Erlebnisse-in ihrer Heimat. Belastende Erleb-
nisse wahrend der Flucht betreffen in beson-
derem Mahke gefdhrliche Bootsfahrt, Ge-
walt/Verletzung, Haft, Fluchttrauma und
(Biirger-)Krieg.

Abbildung: Herkunftslander der UMF

Inobhutnahme:

Die evaluierten Inobhutnahmen dauerten im
Durchschnitt 1,8 Monate. Begleitung zu arztli-
chen Untersuchungen, Begleitung zu Amtern
und Hinzuziehen von Dolmetschern erfolgten
mit iiber 80 % fast durchgédngig in diesem Zeit-
raum. Dies trifft nicht im gleichen MaBe fiir
das Clearing zu: Eine Abklarung des Entwick-
lungs- und Bildungsstandes erfolgt zu 70,7 %
und eine Diagnostik des therapeutischen Hil-
febedarfs sogar nur zu 26,3 %.



