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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fuhrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsétzen der Doppik.

Eréffnungsbilanz
Die Eréffnungsbilanz wurde von der Stadtvertretung am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 eine ergebnisneutrale
Berichtung der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert
498 T€ vorgenommen worden. Total, d.h. bezogen auf die positiven und negativen Verande-
rungen ist eine Korrektur der EB um 700 T€ erfoigt.

Eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB ist nach der derzeitigen Rechtslage letztmalig mit
dem Jahresabschluss 2020 méglich.

Jahresabschluss 2012

Der Oberburgermeister hat den Jahresabschluss 2012 und den Lagebericht zusammen mit
dem Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 12.12.2017 den Jahresabschluss 2012 beschlos-
sen und Gber die Behandlung des Jahresuberschusses entschieden. Danach soll der Jahres-
Uberschuss in H6he von 3.856,16 € der Ergebnisriicklage zugefiihrt werden.

Das Vorliegen des Schiussberichtes des RPAes, des Jahresabschlusses 2012 und des La-
geberichtes sowie des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 30.12.2017 in
der Norderstedter Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der Jahresabschluss 2012
und der Lagebericht sowie der Beschluss der Stadtvertretung liegen in der Zeit vom
02.01.2018 bis 30.04.2018 o&ffentlich aus.

Das RPA hat als Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses 2012 folgende abschlieRende
Feststellung getroffen:

.Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss 2012 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu
den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen noch den gesetzlichen Vor-
schriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen értlichen Dienstanweisungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger 6ffentlicher Buchfiihrung im
Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2012 sind nicht erfolgt.
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Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschluss 2015 verwiesen.*

Jahresabschluss 2013

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss im Sinne von
§ 95m GO aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist.

Der stellvertretende Oberbiirgermeister hat den von ihm mit Datum vom 02.11.2017 unter-
schriebenen Jahresabschluss 2013 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 07.11.2017 zur Prifung vorgelegt, den mit Datum vom 02.11.2017 unter-
schriebenen Lagebericht beigefiigt und die Vollstandigkeitserklarung gegeniber dem RPA
abgegeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt dem RPA.

Der Jahresabschluss 2013 war spatestens zum 31.03.2014 aufzustelien und der Aufsichts-
behérde und dem RPA bis zum 01.05.2014 vorzulegen.

Das Innenministerium als Aufsichtsbehorde hat mit Erlass vom 26.02.2014 zur ,Haushalts-
satzung fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015“ u.a. Folgendes ausgefihrt:

. ... Die Jahresabschlisse der Jahre 2010 bis 2012 konnten noch nicht vorgelegt werden.
Eine geordnete Haushaltswirtschaft im Sinne des § 95g Abs. 2 Satz 2 der Gemeindeordnung
ist bei mehrjahrig nicht aufgestellten Jahresabschliissen nicht gegeben. Daruber hinaus er-
fordern die Beurteilung der Finanzlage sowie eine sachgerechte Steuerung der kommunalen
Haushaltswirtschaft aktuelle Informationen Uiber die tatsichliche Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage, die mit den Jahresabschliissen dokumentiert wird. Vorsorglich weise ich darauf
hin, dass das Nichtvorliegen fur genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssat-
zung nicht erteilt werden kann.

Insofern bitte ich um die Zusendung eines Berichtes, der eine aktuelle Zeitplanung enthait,
wann die Jahresabschlisse 2010, 2011 und 2012 vorliegen werden und ab wann mit einer
fristgerechten Vorlage der Jahresabschliisse gemaR § 44 GemHVO-Doppik zu rechnen ist.
Der Bericht ist der Stadtvertretung vorzulegen. Dariiber hinaus bitte ich, diesen Bericht ge-
geniiber der Stadtvertretung jeweils zum 01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisie-
ren bis die Stadt fristgerecht ihren Jahresabschluss vorlegt. ...*
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Zur Haushaltssatzung der Stadt Norderstedt fur das Haushaltsjahr 2016 hat der Minister fur
Inneres und Bundesangelegenheiten im Erlass vom 29.01.2016 bezogen auf den Jahresab-
schluss 2013 u.a. Folgendes ausgefiihrt:

.Ferner sind die Jahresabschlisse 2013 und 2014 noch nicht erstelit. Dlese sollen allerdings
ebenfalls noch in diesem Jahr [2016] vorgelegt werden.

Meine Hinweise aus meinem Erlass vom 26. Februar 2014 gelten dennoch fort. Ich bitte Sie,
den entsprechenden Bericht gegeniiber der Stadtvertretung weiterhin jeweils zum 01. Juni
und 01. Januar eines Jahres zu aktualisieren, bis die Stadt fristgerecht ihren Jahresab-
schluss vorlegt und mir diesen nachrichtlich vorzulegen.”

Zuletzt wurde am 18.07.2017 in der Stadtvertretung in diesem Sinne zum Jahresabschiuss
2013 Bericht erstattet:

.3. Weitere Jahresabschliisse 2013-2014:

Die Jahresabschlisse 2013 und 2014 werden im Laufe des Jahres 2017 fertiggestelit; hierzu
wurde dem Innenministerium (als Kommunalaufsichtsbehorde) in einem Schreiben vom
Januar u.a. Folgendes mitgeteilt:

Wie bereits angekiindigt wurde die Zeitplanung fur die Jahresabschliisse tberarbeitet und
konkretisiert. Ich kann somit verbindlich zusagen, dass Ilhnen der Jahresabschluss 2013 bis
zum 30.09.2017 und der Jahresabschluss 2014 bis zum 31.12.2017 vorgelegt werden.

Zur Beschleunigung wurde erneut Fremdunterstiitzung beauftragt. Daruber hinaus sind im
Stellenplan 2017 zusatzliche Stellen bereitgestellt worden; diese sind mittierweile besetzt.

Der Stand der Umsetzung des Zeitplanes wird laufend Uberwacht; zum jetzigen Zeitpunkt
sind alle erforderlichen Einzelschritte im ,griinen Bereich®.*

Im Haushaltserlass 2018 vom September 2017 hat das Ministerium unter Punkt Doppik u.a.
ausgefihrt:

,Das Nichtvorliegen von Jahresabschlissen fur Vorjahre kann dazu fihren, dass eine Ge-
nehmigung fir genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssatzung von einer
Kommunalaufsichtsbehérde nicht erteilt werden kann. Als milderes Mittel kann zumindest far
die Haushaltsgenehmigungsverfahren 2018 bei Kommunen, deren Jahresabschliisse bis
einschlielich 2016 nicht vorliegen, eine Zuriickstellung durch die jeweils zustéandige Kom-
munalaufsichtsbehdrde erwogen werden. In diesen Fallen sollte den betroffenen Kommunen
die Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens in Aussicht gestellt werden, soweit diese
den Jahresabschluss 2016 vorlegen bzw. verbindlich ein Datum bekanntgeben, zu dem der
Jahresabschluss zeitnah vorgelegt werden wird.

Fur die Bearbeitung der Haushaltsgenehmigungsverfahren 2019 wird das Vorliegen des Jah-
resabschlusses 2017 fur vertretbar gehalten. Der Jahresabschluss 2018 ist entsprechend
der Regelungen der GemHVO-Doppik in § 44 Absatz 4 bis spatestens zum 01. Mai 2019 bei
der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen.®

Das Ministerium fir Inneres, landliche Rdume und Integration hat mit Erlass vom 05.03.2018
die Haushaltssatzung 2018 und 2019 mit den Festsetzungen fiir 2018 genehmigt.
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Der Jahresabschluss 2014 wurde dem RPA am 19.02.2018 zur Priifung vorgelegt.

In der Stadtvertretung am 20.03.2018 wurde zum Stand der Jahresabschlisse u.a. Folgen-
des berichtet:

,4. Weitere Jahresabschlisse 2015-2017:

Auch fir die restlichen Jahresabschliisse liegt eine detaillierte Zeitplanung vor. Danach wer-
den diese im Laufe des Jahres 2018 fertiggestellt.”

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt zur zeitnahen Aufstellung eines Jahres-
abschlusses nach den GoB und mit dem Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln
und diesen zu erlautern.

Ziel auch der Jahresabschliisse muss es sein, den vollstindigen Ressourcenverbrauch der
Stadt periodengerecht abzubilden sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags-
und Finanzlage abzubilden.

Beides hat Uiber den Bestand an liquiden Mitteln und Gber das Jahresergebnis Auswirkung
auf die Vermoégenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbirgermeisterin
soll so ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage
der Stadt vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen
sind, in voller Héhe und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tatsachlichen Betrdge zu beriick-
sichtigen.

Fur die Jahresabschliisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermégensgegenstiande und Schulden bei laufender Geschéftstatigkeit zum Bi-
lanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein Jahresabschluss, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus
Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nur liickenhaft oder oberflachlich durchgefihrt wurde,
widerspricht dieser Verpflichtung. '

Grundlage fir die Jahresabschlusse bildet die vollstandige korperliche und buchméBige Be-
standsaufnahme (Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das
die Vermdgensgegenstiande und Schulden fur den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Ver-
mogensstatus (Bilanzausweis) fuhrt.

Auch fir den Jahresabschluss 2013 wurde erklart, dass keine Inventurhandlungen in Form
einer koérperlichen Bestandsaufnahme zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlage- und
Umlaufvermégens durchgefiihrt wurde. Ein nach der Inventurrichtlinie aufzustellender Inven-
tursat:hplan liegt bis zum Abschluss der Prifung nicht vor.
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Eine korperliche Bestandsaufnahme zur Erfassung des beweglichen Vermégens hat zuletzt
zur Eréffnungsbilanz stattgefunden.

Ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégenslage kann damit nicht mehr mit einer aus-
reichendenden Sicherheit vermittelt werden (siehe Punkt V. ,Inventur®).

Je langer der Zeitraum zwischen dem Bilanzstichtag und der letzten kérperlichen Bestands-
aufnahme ist, desto inaktueller sind die Werte und desto gréRer ist damit das Fehlerrisiko zu
bewerten.

Das RPA war auch in die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 nicht eingebunden. Eine
begleitende Prifung mit dem Ziel, friihzeitig auf eine rechtskonforme Umsetzung hinzuwirken
und auf Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen, war dadurch erneut nicht méglich.

Die bisherigen Jahresabschlisse haben gezeigt, dass der damit verbundene Aufwand von
der Verwaltung weiterhin nicht mit dem vorhandenen Personal und ohne eine externe Unter-
stitzung bewadltigt werden konnte.

Dieses hat u.a. dazu gefiihrt, dass mit dem Nachtrag zum Stellenplan 2016 fir den Bereich
des Amtes Buchhaltung neben der Fachbereichsleitung fir die Geschéftsbuchhaltung zwei
weitere Planstellen fir den Bereich Anlagenbuchhaltung und Inventur sowie eine PIansteHe
fur den Bereich Forderungsmanagement bereitgestellt worden sind.

Zum Zeitpunkt der Prifung befand sich die Stelle fir den Bereich Forderungsmanagement
noch im Bewertungsverfahren.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einfuhrung der Doppik seit
2007 der Unterstltzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschiiisse und auch fur den Jahresabschluss 2013 wurde
diese Unterstitzung weiterhin in Anspruch genommen. Hieriber hat der Oberbilrgermeister
in der Stadtvertretung am 18.07.2017 berichtet.

Fur 2013 wurden unabhangig von einander wiederum insgesamt vier Auftrége erteilt. Neben
der Erstellung des kaufmannischen Jahresabschlusses 2013 durch das Amt Buchhaltung
wurden von den technischen Amtern 60, 68 und 70 im Zusammenhang mit der Bewertung
des unbeweglichen Vermégens Leistungen beauftragt.

In den Auftrdgen wurde als Abrechnungsgrundlage Tagessétze vereinbart.

Abgerechnet wurde nach Aufwand. Eine Obergrenze fiir das Auftragsvolumen wurde nicht
festgelegt.

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft vor acht Jahren auf die Doppik umgestelit. Mittlerweile
sollte die Verwaltung in der Lage sein, die Jahresabschlisse ausschlieflich mit eigenem
Personal ohne eine externe Unterstiitzung aufstellen zu kénnen.
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Information der politischen Gremien

Die Stadtvertretung und der Hauptausschuss wurden in unregelméafigen Abstinden von der
Verwaltung Uber die Sachstande im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2013 unterrichtet.

Der Oberbirgermeister hat im Hauptausschuss am 19.05.2014 ,die Zahlen des Jahresab-
schlusses 2013 zu Protokoll* gegeben. Danach sollte die Ergebnisrechnung mit einen
Jahresiiberschuss von 4.717 T€ abschlieRen.

Die bisher vorgestellten Terminplanungen und das ungepriifte Jahresergebnis wichen im
Ergebnis erheblich von den finalen Daten ab.

So wurde noch in der Stadtvertretung am 17.03.2015 das im Hauptausschuss vorgestellite
vorldufige Jahresergebnis 2013 mit einem Uberschuss von ca. 4 Mio. € grundsatzlich besta-
tigt und eine Vorlage dieses Jahresabschlusses zum 30.09.2016 angekiindigt.

Im Mérz 2016 wurde im Hauptausschuss und in der Stadtvertretung Bericht erstattet und der
Termin fur die endguitige Fertigstellung des Jahresabschlusses 2013 auf Dezember 2016
korrigiert.

Die Information des Hauptausschusses und der Stadtvertretung zum Jahresabschluss 2013
aus November/Dezember 2016 beinhaltete eine erneute Korrektur des Termins der endguilti-
gen Fertigstellung auf ,im Laufe des Jahres 2017*.

In der Berichterstattung im Juli 2017 wurde die Vorlage des Jahresabschlusses 2013 bis
zum 30.09.2017 zugesagt.

Eine aktualisierte Berichterstattung in den politischen Gremien zum Ergebnis des (ungeprif-
ten) Jahresabschlusses 2013 ist mit einer Mitteilungsvorlage im Hauptausschuss am
06.11.2017 erfolgt. Danach war vorgesehen, den volistdndigen Jahresabschluss ,zeitnah
dem Rechnungsprifungsamt sowie der Kommunalaufsicht vorzulegen®.

Il. Priifungsauftraqg (§§ 116 Abs. 1i.V.m. 95n GO)

Das RPA hat den Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu
prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriin-
det und belegt worden sind, ,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum Jahresabschluss volistdndig und richtig ist,

- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstindig und richtig st

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen.
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lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung, Priifungsansatz, Priifungsmethoden

Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss 2013 sowie der beigefligte Lagebericht
mit Stand November 2017.

Der Jahresabschluss wurde dahingehend geprift, ob die mafRgeblichen kommunal-
rechtlichen doppischen Vorschriften, die Go6B sowie die ergdnzenden Satzungen, die inter-
nen Dienstanweisungen und sonstigen Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Priofung wurde vom Zeitpunkt der vollstindigen Vorlage des Jahresabschlusses bis
Anfang Februar 2018 in den Rdumen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieBend wurden die
Prufungsergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Als Rechtsgrundlagen fur die Prifung dienten im Wesentlichen

- die GO,

- die GemHVO-Doppik,

- die Haushaltssatzung 2012/2013,

- die Inventurrichtlinie der Stadt Norderstedt,

- die Bewertungsrichtlinie fur die Erstellung der EB nach GemHVO-Doppik der Stadt
Norderstedt und

- die DA uber die Wertberichtigungen von Forderungen der Stadt Norderstedt.

Die GemHVO-Doppik und die verbindlichen Erlduterungen dazu sowie die
VV-Produktrahmen, VV-Kontenrahmen und die VV-Abschreibungen wurden mit Wirkung
vom 01.01.2013 novelliert und waren damit fir den Jahresabschluss 2013 verbindlich. Die
neuen bzw. verdnderten rechtlichen Rahmenbedingungen wurden vom RPA bewertet und
haben Einfluss in die Prifungshandlungen gefunden. :

Internes Kontrollsystem (IKS)

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es weiterhin erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bediirfnisse der Doppik anzupassen.

Das IKS der Stadt wurde um die Vorgaben der Stadtvertretung bzw. des Oberblrgermeisters
im Rahmen

- der Inventurrichtlinie,
- der Bewertungsrichtlinie und
- der DA uber die Wertberichtigungen von Forderungen

erganzt.

Insbesondere die Bewertungsrichtlinie und die DA uber die Wertberichtigungen von Forde-
rungen wurden inhaltlich fur die Erstellung der EB ausgefertigt. Eine formelle und materielle
Fortschreibung fur die Jahresabschlisse ist bisher weiterhin nicht erfolgt. Basierend auf dem
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit sind die darin beschriebenen Verfahrensweisen auch fur
die kinftigen Jahresabschliisse grundsatzlich bindend. Dieses hat das RPA bei seiner Pri-
fung beriicksichtigt. Abweichungen mussten andernfalls im Anhang angegeben und erlautert
werden. Dieses war nicht der Fall.
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Eine Weiterentwicklung des IKS ist durch die DA fir die Geschéfts- und Finanzbuchhaltung
erfolgt. Das Erfordernis, dieses darlUber hinaus weiter zu entwickeln und den Bedurfnissen
der Stadt anzupassen, besteht weiterhin.

Eine Aktivierungsrichtlinie, ein Rechnungseingangsbuch, ein Vertragsregister, ein Verfah-
rensregister und Ahnliches wurde auch fiir das Haushaltsjahr und den Jahresabschluss 2013
nicht installiert.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditadtsmanagement fehlen weiter-
hin.

Der vorgesehene Inventurrahmenplan wurde nicht erstellt. Die rechtlich und tatsachlich
zwingend erforderlichen Inventurhandiungen zur Erfassung des insbesondere beweglichen
Vermégens sind ausgeblieben.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen bzw. getroffene Regelungen
nicht eingehalten und umgesetzt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit im Rahmen des Jahresabschlusses 2013
weiterhin in Teilen nicht in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun und z.B. die bilanzie-
rungspflichtigen Vorgénge einheitlich zu behandeln.

Die Verwaltung hat bereits in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass mit der Besetzung der
Stabsstelle Finanzen in 2016 damit begonnen wurde, das IKS weiter zu entwickeln. Es wur-
de ein Leitfaden zum IKS erarbeitet, der von der Verwaltungsleitung zwar in Kraft gesetzt,
aber zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht bekannt gemacht worden ist.

Aktuell befinden sich nach der Aussage der Verwaltung die Dienstanweisungen fur den Be-
reich Finanzen in Uberarbeitung. Im Rahmen des Forderungsmanagements, des Kreditma-
nagements sowie des Liquidititsmanagements werden weitere Dienstanweisungen Uberar-
beitet bzw. neu erarbeitet.

Konkrete Ergebnisse daraus, z B. in Form von Gberarbeiteten oder neuen DAen lagen bis
Abschluss der Prifung weiterhin nicht vor. ‘

Mit der Anderung in der Verwaltungsgliederung zum 01.01.2017 wurde ein FB ,IKS - Inter-
nes Kontrollsystem* als Teil des Amtes Buchhaltung installiert. Aufgabenzuweisungen im
Rahmen des Aufgabengliederungsplanes sind nach Aussage der Verwaltung bisher nicht
erfolgt. Im Stellenplan wurde der Fachbereich nicht mit Personal ausgestattet.

Der Oberblrgermeister hat im Mai 2017 die Projektgruppe ,Einfihrung eines Risikomana-
gements /IKS in der Verwaltung* einberufen. Die Projektgruppe hat ihre Arbeit im Juli 2017
aufgenommen.
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Priifungsinhalte und Priifungsmethoden

Das RPA hat weiterhin von der Méglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflicht-
geméaBem Ermessen zu beschranken, keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des Jahres-
abschlusses in die Prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der RechtméaRigkeit,
der Volisténdigkeit, der Wahrheit und der Klarheit geprift.

Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltspla-
nes, den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRigen Nachweis der Rechnungsbetrage, die
Richtigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung,
die korrekte Bewertung und die richtigen und volistandigen Angaben im Anhang und im La-
gebericht festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertragen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach
den geltenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandiungen und der Auswah! der Stichproben wurden die
Erwartungen Uber ein Fehler- und Prifungsrisiko beriicksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und’ Umfeldanalyse so-
wie auf die Systemprifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitatsprifung
und abschlieBend durch die Einzelfallpriifung ergénzt.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzel-
fallprifungen nur auf Basis von Stichproben durchgefiihrt.

Die Priifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die rechtlichen Vor-
gaben, die sich auf die Darstellung des den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechenden
Bildes der Ertrags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkennbar wurden.

Hierbei wurden die spezifischen Risiken, wie insbesondere

- unvolistandige Erfassung und Aufzeichnungen (Vollstandigkeit),

- fehlerhafte Aufzeichnungen durch falsche Betrage, Rechnungsperiode oder Kontie-
rung (Richtigkeit) und _ .

- Geschéftsvorfdlle, die u.a. aufgrund der Wertberichtigungen, der Abschreibungen
oder des wirtschaftlichen Eigentums nicht werthaltig sind (Werthaltigkeit)

bericksichtigt.

Bei der Ubergabe des Jahresabschiusses 2013 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf
verstandigt, dass die vom RPA zur Prifung benétigten Unterlagen und Angaben schriftlich
angefordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfligung gestellit werden.

Insbesondere Inventurunterlagen, Inventare, Bestandsverzeichnisse bzw. Verdnderungslis-
ten wurden angefordert.

Ergadnzend wurden verschiedene Unterlagen und Vorgange herangezogen sowie Saldenbe-
statigungen, Bescheide und sonstige Verwaltungsunteriagen eingesehen.
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Die fir die Prifung benétigten Unterlagen oder Informationen wurden grundsétzlich zeitnah
vorgelegt und erbetene Auskiinfte erteilt.

Zusatzlich wurden zur Prifung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien herangezogen.

Die Prufung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachliche und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand der in
der Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepriift.

Inventurbeobachtungen durch das RPA bei den Handlungen zur kérperlichen Bestandsauf-
nahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermogens, war
aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen weiterhin nicht méglich.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festge-
legt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung
noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Priufungsumfang festgelegt, der fir eine
hinreichende Sicherheit erforderlich ist, dass der Jahresabschluss 2013 keine wesentlichen
Unrichtigkeiten enthalt (einzelne Fehler von erheblicher GréRenordnung bzw. Fehler kleine-
ren Umfangs durch Kumulation).

Bei der festgelegten quantitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
zu einschrankenden Feststellungen fihren kénnen und werden.

Die Prufung war grundséatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelméaRigkeiten
ausgerichtet.

Bei der Beurteilung der qualitativen Wesentlichkeit wurden beim mittlerweile vierten doppi-
schen Abschluss die Kriterien ,strenger bewertet und insbesondere das Fehlen der zwin-
gend vorzunehmenden Inventur bericksichtigt.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezo-
gen auf den Sachverhalt, auf den Teil des Jahresabschlusses, als auch bezogen auf den
Jahresabschluss insgesamt beurteilt. Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit
verbundenen Auswirkungen auf das Prifungsergebnis.

Dokumentation

Das RPA hat zum Nachweis der Prufungsdurchfihrung wiederum eine umfangreiche Doku-
mentation der durchgefuhrten Prifungshandlungen zu jedem Teil des Jahresabschiusses
sowie zum Lagebericht erstellt. Bestandteil dieser ist auch die jeweilige Risikoeinstufung, die
Festlegung der Wesentlichkeit, der Prifungsstrategie und der Prifungshandlungen sowie die
Ermittlung der Priifungsergebnisse.

Die Dokumentation dient dem RPA als Nachweis, dass seine Prufung den Prifungsgrund-
satzen entspricht.
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Die Prufungsergebnisse wurden darin adressatengerecht aufbereitet und in den Schiussbe-
richt Ubernommen. Von der Stadtvertretung als der Adressat des Schiussberichtes wurde
aus den bisherigen Schlussberichten heraus keine Bitte zum Inhalt und zur Art der Berichter-
stattung geduBert und an das RPA herangetragen.

Das RPA ruft daher erneut dazu auf, entsprechende Winsche zu duBBern.

Volistindigkeitserklarung

Zusammen mit dem Jahresabschluss 2013 hat der stellvertretende Oberbiirgermeister eine
Volistdndigkeitserklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklart, dass

- der Jahresabschluss 2013 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verbind-
lichkeiten, Rickstellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen be-
ricksichtigt,

- samtliche Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden.

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthalt und

- eine korperliche Bestandsaufnahme zu einem spéteren Jahresabschluss durchge-
fahrt wird.

Die Volistandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Verwaltungsleitung
Uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar. Diese bringt damit ihre
Verantwortlichkeit fur die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 zum
Ausdruck.

IV. Grundsiétzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2013 weist einen Jahresiiberschuss von +1.881,62 €
(Fortgeschriebener Ansatz: +2.442 T€) aus.

Die Finanzrechnung 2013 schlieBt mit einem Bestand an liquiden Mittel in Hohe von
+4.668.306,51 € (Fortgeschriebener Ansatz: -6.177 T€) ab.

Die Schlussbilanz 2013 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insge-
samt 589.302.875,06 € (JA 2012: 581,3 Mio. €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Gber das Verfahren ,pro Doppik® der Firma ,H&H* abgewi-
ckelt. Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsétzlich
gegeben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht den Anforde-
rungen an die Go6B. So konnten Forderungen und Verbindlichkeiten nur in Teilen aus dem
Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt und
nachgewiesen werden (Buchinventur).
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Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschéftsvorfallen und Bestanden in Form von Einzelfallprifungen
besteht eine hinreichende Sicherheit dartiber, ob die Sachverhalte sowie Vermdégensgegen-
stande und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit
grundsatzlich vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind oder nicht.

Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Neue Posten wurden nicht hinzugefiigt. Zusammenfassungen wurden nicht vorgenommen.

Die System- und Funktionsprifungen zur Einhaltung der einschlagigen DAen haben erge-
ben, dass erhebliche Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatséch-
lichen Verwaltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermégensgegenstdnde und
Schulden sowie zur Bewertung bestehen. Die Inventurhandlungen wurden im Rahmen die-
ser materiellen Vorgaben nicht ausreichend durchgefihrt und dokumentiert.

Kennzahlen

Das RPA hat géngige Kennzahlen gebildet und so eine detaillierte Analyse der Werte des
Jahresabschlusses 2013 mit dem Periodenvergleich zum Vorjahr vorgenommen.

Auf einen interkommunalen Vergleich wird bis auf weiteres auch weiterhin aufgrund der hier-
fur notwendigen umfangreichen Vorarbeiten zur Datenerhebung und Gewahrleistung der
Vergleichbarkeit verzichtet.

Aus Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen wurde im November 2017 die Arbeits-
gruppe ,Einfihrung eines Kennzahlensystems" eingerichtet. Ergebnisse lagen zum Zeitpunkt
der Prafung noch nicht vor.

Eigenkagitalg' uote:
Eigenkapital / Bilanzsumme

Das Eigenkapital hat einen Anteil von 40,7 % (JA 2012: 41,4 %) an der Bilanzsumme.
Gegeniiber dem JA 2012 hat sich dieser um 0,7 %-Punkte verringert. Seit der EB ist die
Quote um 7,1 %-Punkte zuriickgegangen.

Transferaufwandsquote:

Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

40,65 % (JA 2012: 37,7 %). Vier von zehn Euros der ordentlichen Aufwendungen sind durch
Zuwendungen und Sozialleistungen fest gebunden. Die Quote ist gegeniiber den Vorjahren
leicht gestiegen.
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Infrastrukturquote:
Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme

24,1 % (JA 2012: 24,6 %). In der Infrastruktur steckt fast ein Viertel der Aktiva der Stadt. Die
Quote ist weiterhin unwesentlich ricklaufig.

Abschreibungsintensitat:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen / ordentliche Aufwendungen

7,9 % (JA 2012: 8,6 %) der ordentlichen Aufwendungen sind zur Finanzierung des Wertever-
lustes auf das Anlagevermégen erforderlich. Der Anteil ist gegentiber den Vorjahren nahezu
unverandert.

Unterhaltungsquoten:

Unterhaltungsaufwand / Infrastrukturvermégen

3,6 % (JA 2012: 3,7 %)

Die Stadt investiert 3,6 % der Bilanzsumme des Infrastrukturvermégens in deren Unterhal-
tung.

Unterhaltungsaufwand / Gebdude der bebauten Grundstiicke

3,0 % (JA 2012: 3,7 %)

Die Stadt investiert 3,0 % der Bilanzsumme der Gebaude in deren Unterhaltung. Die Quote
ist um 1/5 gesunken.

Investitionsquote:

Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermogen

190,8 % (JA 2012: 163,8 %). Die Stadt investiert fast doppelt soviel in ihr Vermégen, als sie
durch die planm&Rige Abnutzung verliert.

Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow):

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt +881.395,88 € (JA 2012: 5.425.845,22
€). Gegentiber dem JA 2012 stellt sich der Saldo um 4,5 Mio. € verringert dar.

Die laufende Verwaltungstatigkeit liefert damit nur einen geringen Beitrag zur Finanzierung
der Investitionen, so dass diese im Wesentlichen Giber Fremdmittel finanziert werden mus-
sen. Im Ergebnis wurde in der Finanzrechnung der Bestand an Finanzmitteln mit 4,7 Mio. €
ausgewiesen.

Steuerquote:
Steuern und steuerahnliche Ertrége / ordentliche Ertrage

69,09 % (JA 2012: 69,8 %). Die Quote ist weiterhin unwesentlich riicki&ufig. Nach wie vor
werden (ber 2/3 der Ertrage aus der laufenden Verwaltung so ,erwirtschaftet”.
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Hierzu findet nach den Vorgaben der Oberbiirgermeisterin im Rahmen der DA ein Rotations-
verfahren Anwendung, so dass -abgesehen von der Erstinventur- nie in allen Inventurberei-
chen gleichzeitig eine kdrperliche Inventur durchzufiihren ist. Festlegungen hierzu sind nach
der DA in einem Sachplan zu treffen.

Das RPA hat bereits im Januar 2016 um Vorlage des Inventursachplanes gebeten. Die Ver-
waltung hat hierzu u.a. Folgendes erklart:

,Durch die zusatzlichen Belastungen in der Buchhaltung, insbesondere auch im Bereich An-
lagenbuchhaltung konnte in der Vergangenheit kein Sachplan fir die Festlegung der Inven-
turbereiche fur die kérperliche Inventur erstellt werden. Es ist jetzt vorgesehen, eine zusétzli-
che Halbtagsstelle im Bereich der Anlagenbuchhaltung zu besetzen. Dieser soll u.a. die Er-
stellung eines Sachplanes ubertragen werden sowie die Durchfithrung der kérperlichen Be-
standsaufnahme in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachbereichen. Ziel ist es zum Stich-
tag 01.01.2016 und die Folgejahre 2017 und 2018 die jeweiligen Bereiche fur die korperliche
Bestandsaufnahme festzulegen. Die fur die Jahre 2013/2014/2015 eigentlich erforderlichen
Bestandsaufnahmen entfallen.”

Tatsédchlich wurde auch fiir das Jahr 2016 keine korperliche Bestandsaufnahme durchgefiihrt
und kein Inventursachplan aufgestelit.

Dieses ist auch fur den Jahresabschluss 2017 nicht erfolgt.

Betroffen hiervon sind insbesondere die Bilénzposten in denen das bewegliche Vermdgen
abgebildet wird (A. 1.2.5, A. 1.2.6, A. 1.2.7, A. 2.1).

Die Vollsténdigkeit und Richtigkeit dieser Werte ist damit nicht mehr ausreichend nachge-
wiesen. '

Fur die Jahresabschlisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermégensgegenstande bei laufender Geschéftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu
erfassen und zu bewerten.

Ein Jahresabschluss, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus
Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt
wurde, widerspricht dieser Verpflichtung. Der Jahresabschluss leidet damit an einem qualita-
tiv wesentlichen Mangel.

Treuhandvermégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrdge als Treugeber auf.

Die Eigengesellschaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fur die
Stadt (z.B. KaS, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treu-
handvermégen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die
LAktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermdégen und damit die Vermégenswerte und Schulden
sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bilanz ausgewiesen. Die auf den Haushalt bezo-
genen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusam-
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menhang mit den Treuhandvermégen sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den
Teilrechnungen abgebildet.

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den Jahresabschluss
2013 auswirken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsitzen sind werterhellende und
wertbegriindende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt ge-
worden / vorliegende Verhéltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beein-
flusst) zu beriicksichtigen.

Die Verwaltungsleitung ist im Lagebericht nicht auf solche Ereignisse eingegangen.

Organisation

Anderungen in der Aufbauorganisation und in der Verwaltungsgliederung sind in 2013 nur im
unwesentlichen Umfang erfolgt. Anderungen in der Sachgebietszuweisung haben nicht statt-
gefunden.

Aufgrund der verdnderten Zustandigkeiten und Arbeitsabldufe im Bereich ,Finanzen“ aus
dem Jahr 2012 ist eine Neubewertung des Prifungsrisikos bereits fur die Prifung des Jah-
resabschlusse 2012 erforderlich geworden. Diese wurde fur den Jahresabschluss 2013
Gbernommen.

Im Ergebnis musste das Fehlerrisiko fur 2013 dartiber hinaus nicht neu eingestuft und ange-
passt werden.

VI. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO, § 7 GemHVO-Doppik)

Die Stadt Norderstedt ist mit dem Haushalt 2004 dazu (bergegangen, in der Haushaltssat-
zung Festsetzungen fur zwei Jahre zu treffen. Der zu prifende Jahresabschluss 2013 ist Teil
des Doppelhaushaltes 2012/2013. Bei diesem Doppelhaushalt handelt es sich um den Finf-
ten insgesamt und um den zweiten Doppischen.

Fur das Haushaltsjahr 2013 wurde die Haushaltsatzung an sich (Doppelhaushalit 2012/2013)
sowie bereits in 2012 eine 1. Nachtragshaushaltssatzung und ein 1. Nachtragsstellenplan
auch fur 2013 erlassen.
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Haushaltssatzung | 1. Nachtragshaus-
A haltssatzung
Beschluss Stadtvertretung 13.12.2011 11.12.2012
Rickmeldung Innenministerium 02.01.2012 Keine (*)
Ausfertigung Oberbiirgermeister 15.12.2011 12.12.2012
Bekanntmachung Norderstedter Zeitung 23.12.2011 13.12.2012

(*) Die 1. Nachtragshaushaltssatzung enthalt genehmigungspflichtige Teile, die eine Vorlage bei der
Aufsichtsbehorde erforderlich gemacht haben. Dieses ist mit Schreiben vom 12.12.2012 erfolgt. Eine
Rackmeldung des Innenministeriums ist in diesem Fall nicht erfolgt und fur das weitere Verfahren

auch nicht zwingend erforderlich.

Werte mit den Veréanderungen im Laufe des Haushaltsjahres:

Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- Verénderung
halt 2013 Haushalt 2013

Gesamtbetrag der Ertrage 177.403.600 € | 181.848.600€ | +4.445.000 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen 177.200.700 € | 180.924.500€ | +3.723.800 €

Jahresiiberschuss 202.900 € 924.100 € +721.200 €

Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 162.856.500 € | 164.766.000€ | +1.909.500 €

laufender Verwaltungstéatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 163.267.000 € | 167.485.800€ | +4.218.800€

laufender Verwaltungstétigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 28.075.800€ | 29.216.800€ | +1.141.000 €

der Investitions- und der Finanzie-

rungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 27.733.700 € 39.710.100 € | +11.976.400 €

Investitions- und Finanzierungstétigkeit

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fur Investiti- 19.000.000 € 18.000.000 € -1.000.000 €

onen und investitionsférderungs-

mafBnahmen

Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 0€ 4.422.000€ | +4.422.000 €

erméchtigungen

Héchstbetrag der Kassenkredite 20.000.000 € | 20.000.000 € 0€

Gesamtzahl der im Stellenplan ausge- 958,07 995,00 +36,93

wiesenen Stellen nach Stellenanteilen

Grundsteuer A 300 % 300 % 0 %-Punkte

Grundsteuer B 410 % 410 % 0 %-Punkte

Gewerbesteuer 420 % 420 % 0 %-Punkte
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Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO
i.V.m. § 8 GemHVO-Doppik).

Der Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2012/2013 wurde von der Verwaltung mit fol-
genden wesentlichen Veranderungen begrindet:

- Anderung der Budgetstruktur aufgrund neugebildeter Amter (11, 15, 17, 21)

- héhere Ertrage aus Steuereinahmen

- héhere Aufwendungen fur Umlagen

- Zufihrung zur Finanzausgleichsriickstellung mit der Auflésung in 2013

- Anpassung der Personalaufwendungen (Tarifsteigerung, Verédnderungsliste)

- Beschlisse der Fachausschisse, insbesondere des Jugendhilfeausschusses

- Anpassung der Ansatze fur Grundstiicksverkdufe, Zinsaufwendungen, Unterhaltungs-
maBnahmen, Geschéftsbedirfnisse und Personal

- Verschiebung und Anpassung der Ansétze fir investive MaRnahmen

- Reduzierung der Kreditaufnahmen

Sachverhalte, die fiir 2013 eine weitere Nachtragssatzung erforderlich gemacht hétten, sind
nicht bekannt.

Hebesitze

Die Hebesitze der Realsteuern wurden im Haushaltsjahr 2013 nicht veréandert.

Teilplane (§§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Glieder-
ung kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt wurden nach Organisationseinheiten gegliedert. In
diesem Fall waren jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet wer-
den, nacheinander aufzufiihren.

Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teilplane beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als EinzelmaRnahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférderungsmafinahmen auszuweisen.

Im § 5 der Haushaltssatzung 2012/2013 wurde durch Beschluss der Stadtvertretung erst-
mals der Wert als Grenze fir die Definition der ,Erheblichkeit* bei Investitionen mit 100.000 €
festgelegt.

Dieser Wert gilt entsprechend auch fur die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und
die finanziellen Auswirkungen hieraus sowie fiir die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

In den Teilplanen wurden keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.

23




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2013 der Stadt Norderstedt

Die aus den Teilpldnen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden. Eine Beschreibung
der Ziele zu den Teilplanen ist nicht erfolgt.

In den Teilpldnen sind umfangreiche Erlduterungen vorzunehmen:

- groRere Ansétze, die von den bisherigen erheblich abweichen,

- neue Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen,

- Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungserméchtigungen,

- Aufwendungen zur Erflullung von Vertragen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen,
- abzufuhrende Betrdge aus Nebentatigkeiten der Beschaftigten,

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen),
- abweichende Abschreibungsmethoden und -sétze,

- einzelne Ansétze, soweit erforderlich.

Das RPA hat im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 zeitnah auf diese
rechtliche Verpflichtung hingewiesen. ‘

Diese Vorgaben und die Hinweise des RPAes hierzu wurden im Rahmen des Haushaltsauf-
stellungsverfahrens nicht bzw. nicht ausreichend bericksichtigt.

Relevante Erlauterungen in diesem Sinne sind in den Teilplanen auch im zweiten Doppel-
haushalt weiterhin nicht enthalten und waren nicht Grundlage fir die Beschlussfassung
durch die Stadtvertretung.

Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2013 wurden 958,07 Stellenanteile ausgewiesen.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich bedingt durch den Doppelhaushalt keine Verénderung der
Stellenanteile ergeben.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. auch zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe einge-
stuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthélt (§ 95b GO).

Gegeniiber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachtrag zum Stel-
lenplan um weitere 36,93 erhéht.

Die Personalaufwendungen sind gegentiber dem Vorjahr um 3.691 T€ gestiegen.

Der Anstieg der Stellenanteile wurde iberwiegend mit dem steigenden Angebot im Bereich
Kinderbetreuung begriindet.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen* Investitionen getroffen. Erstmals ist eine wertméaRige Definition der ,Erheblichkeit’
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durch die Stadtvertretung mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 erfolgt und abgestelit auf In-
vestitionsmaBnahmen ab 100.000 €.

Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als Einzelma3nahmen auszuweisen und

- im Vorbericht als geplante Manahmen, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellien.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Abschreibungen, Unterhalt, Bewirtschaf-
tung usw.) wurden zu keiner relevanten Investition dargestelit.

Ergédnzend dazu soll, bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch Kostenvergleich die
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

Entsprechende Unterlagen waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt und
zum Nachtrag.

Baumafnahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Andernfalls sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

In der Finanzrechnung wurden 30,1 Mio. € als Auszahlungen aus Investitionstétigkeit aus-
gewiesen.

Der Jahresabschluss 2013 war insbesondere gepréagt von folgenden Investitionen fir Bau-
maBnahmen:

-  Weiterbau An- und Umbau Gemeinschaftsschule Harksheide 6.725 T€

- Fertigstellung Neubau Kindertagesstéatte Tannenhofstrale 212 T€
- Fertigstellung Neubau Kindertagesstéatte Wichtelhéhle 514 T€
- Sportanlage Ochsenzoller Str. (Parkplatz, AuRenanlagen, Umkleide) 120 T€
- Lehrerzimmer Coppernicus Gymnasium 178 T€
- Erweiterung Sozialgebaude Friedrich Ebert Str. 573 T€
- OGGS Glashutte 152 T€
- Geh- und Radweg Segeberger Chaussee 119 T€
- MafRnahmen Radweg AG 127 T€
- Regenwasserkanéle 164 T€
- Verlangerung Oadby-and-Wigston-Strafle 5.701 T€
- Weiterbau Knoten Ochsenzoll 3.241 T€
- Infrastruktur Garstedter Dreieck 1.787 T€
- Kanalsanierung 365 T€
- Infrastruktur Gewerbegebiet Stonsdorf, B-Plan 218 117 T€
- Sanierung Stral3enbeleuchtung 215 T€
- Regenrickhaltebecken Ossenmoorgraben 458 T€
- Ulzburger Stralle Nordteil 161 T€
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Fur diese MaRnahmen lagen die geforderten Unterlagen {iberwiegend nicht bzw. nicht voll-
sténdig vor. Bei den relevanten Ausgaben wurde in diesen Fallen kein Sperrvermerk ange-
bracht.

Das RPA hat im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 frihzeitig auf das
Fehlen der § 12-Unterlagen hingewiesen.

Die rechtlichen Vorgaben und die Hinweise des RPAes wurden beim Verwaltungshandeln
nicht ausreichend beriicksichtigt.

Biirgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 wurde der erste Norderstedter
Burgerhaushalt in der Stadtgeschichte initiiert.

Die Burgerinnen und Burger wurden aufgefordert, Vorschiage zu Ausgaben, Einnahmen und
Sparpotentialen zu machen. Diese Vorschlage konnten bewertet und mit Stellungnahmen
versehen werden.

Das RPA hat bereits im Schlussbericht 2012 hierzu ausfuhrlich berichtet.

Haushaltskonsolidierung

Das RPA hat bereits im Schlussbericht 2012 zum Beschluss des Hauptausschusses vom
15.08.2011 zur Haushaltskonsolidierung und dessen Umsetzung berichtet.

V. Haushaltsausfiihrung

Als Ergebnis der Prifung der bisherigen Jahresabschliisse zeichnete sich ab, dass der Um-
stellungsprozess von der Kameralistik auf die Doppik noch nicht vollsténdig abgeschlossen
war.

Die Verwaltungsablaufe haben sich mittlerweile weiter verfestigt. Bei der Priifung des vierten
doppischen Haushaltsjahres 2013 wurde davon ausgegangen, dass der Umstellungsprozess
grundsatzlich abgeschlossen ist.

Das RPA hat seine Prufungsplanung, Prifungsdurchfithrung und die Prifungsfeststellungen
hieran orientiert und die Doppik beim Verwaltungshandeln als etabliert betrachtet.

Nennenswerte Qualifizierungsmafinahmen zur Doppik sind auch in 2013 nicht erfolgt.

Produkt- und Kontenzuordnung

Mit den verbindlichen VV-Produktrahmen und VV-Kontenrahmen wurde ein neues Gliede-
rungs- und Zuordnungssystem installiert.
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Die Zuordnung der Sachverhalte zu den Produkten und der Ertrage und Aufwendungen bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen zu den Konten wurde neu ,gelernt‘. Auch dieser Prozess
wurde bei der Prifung grundsétzlich als abgeschlossen betrachtet. Auffalligkeiten haben sich
hierzu noch bei der Zuordnung von Gegensténden und deren Verbuchung als Aufwand oder
als Investition ergeben. Dieses ist u.a. auch auf die weiterhin nicht erlassenen Vorgaben zur
Aktivierung zurtickzufiihren.

Bildung von Budgets / Deckungsfﬁhigkeit (§§ 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht erméglicht es den Kommunen, die Ertrdge und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in den Teilplvénen oder in der Haushaltssatzung
auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Féllen eine Ubersicht Gber die gebildeten Budgets beizufi-
gen (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik).

Hierzu wurde bereits in den bisherigen Schlussberichten ausfihrlich berichtet.

Das RPA hat im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 frihzeitig auf die
Verpflichtung, dem Haushaltsplan eine Budgetiibersicht beizufiigen, hingewiesen.

Der Hinweis des RPA wurde beim Verwaltungshandeln nicht beriicksichtigt.

Das Wahlrecht zur Budgetierung wurde durch eine hierauf gerichtete Beschlussfassung der
mit der Budgethoheit ausgestatteten Stadtvertretung nicht aktiv ausgeiibt.

Das RPA musste auch fir 2013 seine weiteren Priufungsfeststellungen unter die Pramisse
stellen, dass budgetiert wurde.

An dieser Stelle weist das RPA darauf hin, dass bis einschlieBlich des Doppelhaushaltes
2016/2017 zu keinem Haushaltsplan eine Budgetibersicht Gegenstand der Beschlussfas-
sung war.

Dem Doppelhaushalt 2018/2019 ist nunmehr erstmals eine ,Ubersicht Uiber die nach § 20
Abs. 1 GemHVO-Doppik gebildeten Budgets“ nach dem verbindlichen Muster (Anlage 5 zur
GemHVO-Doppik) beigefugt. '

Interne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO-Doppik)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fur er- .
brachte Leistungen der Hilfsbetriebe den einzeinen Teilpldnen Uber interne Leistungsbezie-
hungen zu belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlieRlich der Deckung des
Eigenbedarfs der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden bisher der Bauhof und der Reini-
gungsdienst definiert.
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Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplanen veranschlagt
werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeubt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 573200 Bauhof rd. 6.994.900 €
- 111082 Reinigungsdienst rd. 4.402.300 €

Gesamt rd. 11.397.200 €
Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung.

Das RPA erneuert seine Aufforderung an die Verwaltung zu hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe
mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst abschlieBend definiert sind oder ob nicht auch
z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen Fuhrpark die Voraussetzung eines Hilfsbe-
triebes erfullt ist. Bisher ist hierzu gegeniiber dem RPA keine Riickmeldung erfolgt.

Kosten- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefiihrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt weiterhin nicht aktiv ausgetbt.

Bisher ist hierzu kein Beschlussverfahren eingeleitet worden. Eine Kosten- und Leistungs-
rechnung Uber alle Teilplane ist nicht installiert.

Fur einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt.

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 95d GO, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Ver- -
anschlagung der Geschéftsvorfille im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grun-
de nach erfolgt ist.

Von diesem Instrument wurde bedingt durch die umfangreiche ,Budgetierung” weiterhin nur
restriktiv Gebrauch gemacht.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung
geknipft. In allen Fallen waren die Voraussetzungen kumuliert grundsétzlich erfalit.

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsétziich die Stadtvertretung zusténdig. Durch die
Ermaéchtigung in der Haushaltssatzung wurde dem Oberburgermeister die Zusténdigkeit bis
zu einem Wert von 25.000 € Obertragen. In diesem Rahmen hat der Oberbirgermeister
seine Zustimmung fir verschiedene Aufwendungen und Auszahlungen erteilt.

In diesen Fallen ist der Oberbirgermeister verpflichtet, seine Entscheidungen dem jeweils
zustindigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljahrlich zu berichten. Dieser
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Berichtspflicht ist der Oberbiirgermeister nach Auswertung der relevanten Niederschriften
dokumentiert nicht in allen Féllen gefolgt. '

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Erméachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und Aus-
zahlungen in das folgende Haushaltsjahr bertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen
und die dazu gehdrigen Auszahlungen kénnen dann Uber den Planansatz hinaus ergebnis-
wirksam und periodengerecht genutzt werden. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanz-
rechnung des laufenden Haushaltsjahres ist damit nicht verbunden.

Kraft Gesetzes sind u.a. GUbertragbar

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermégens,

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fur die Gewerbesteuerumlage
und

- Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen.

Kraft Vermerkes kénnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehéren, und die dazugehérigen Aus-
zahlungen ganz oder teilweise fur ibertragbar erklart werden.

In der Haushaltssatzung 2013 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschiossen
worden.

Dem Anhang ist die ,Ubersicht Uber die Ubertragenen Haushaltserm&chtigungen“ gemaR
amtlichem Muster beizufigen und beigefiigt worden. Danach wurden Erméachtigungen in
Hohe von insgesamt 2.804 T€ fur Aufwendungen (und die dazugehérigen Auszahlungen)
z.B. fur die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens sowie fir Investitionen und Investi-
tionsférdermaRnahmen mit 28,8 Mio. € an Auszahlungen tbertragen.

Wie in den Vorjahren stimmen die Angaben im Anhang nicht mit den in den Teilrechnungen
ausgewiesenen Werten Uberein. Danach wurden im Rahmen der Sollubertragungen abwei--
chende Werte ibertragen.

Verpflichtungsermédchtigungen (§ 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaBnahmen in kinftigen Jahren durfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan
hierzu erméchtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben. In den Teilpldnen sind die Not-
wendigkeit und die Héhe zu erlautern.
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Die Haushaltssatzung 2013 einschlieBlich des Nachtrages enthalten folgende Ermachtigun-
gen zum Eingehen von Verpflichtungen in kinftigen Jahren:

Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- Verdnderung
halt 2013 Haushalt 2013

Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 0€ 4.422.000€| +4.422.000¢€

erméchtigungen

Die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen binden die entsprechenden
liquiden Mittel fur die relevanten kinftigen Zeitrdume.

Die Verpflichtungserméchtigungen sind nach der Planung alle fur 2014 vorgesehen:

¢ Bau Gemeinschaftsschule Harksheide, 700.000 €
e Verlangerung Oadby-and-Wigston-Strafle 2.280.000 €
¢ Gemeindestralen Garstedter Dreieck 1.442.000 €

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafinahmen in kinftigen Jahren wurden in Héhe von 2,7 Mio. € eingegangen, d.h. es
wurden 61 % des zur Verfliigung gestellten Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigun-
gen tatsachlich in Anspruch genommen.

Spenden (§ 76 Abs. 4 GO)

Im April 2012 ist der vom Landtag beschlossene sogenannte ,Spendenparagraf‘ in Kraft ge-
treten. Hierzu hat das RPA im SB 2012 ausfihrlich berichtet.

Nach der Rechtslage fir 2013 darf die Stadt kiinftig zur Erflllung ihrer Aufgaben Spenden,
Schenkungen und &hnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermit-
teln. Die Einwerbung und die Entgegennahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen
ausschlieBlich dem Oberbirgermeister. Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet
nach den Bestimmungen in der Hauptsatzung bis zu einem Wert von 25.000 € der Oberbur-
germeister, darliber hinaus die Stadtvertretung.

Der Oberbiirgermeister hat hierzu jahrlich einen Bericht, in welchem die Gelder, die Zuwen-
dungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und diesen der Stadtver-
tretung zuzuleiten. '

Seiner Berichtspflicht fur 2013 ist der Oberbirgermeister in der Stadtvertretung am
17.06.2014 nachgekommen.

Die Mitteilungsvorlage enthélt verschiedene Geldspenden an die Freiwillige Feuerwehr /
Ortswehren, verschiedene Kindertagesstatten, den Seniorenbeirat und das Stadtmuseum.
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Der Bericht ist unvollstandig. Nicht erfasst sind z.B.:

- Geldspenden der Kulturstiftung an 12 Norderstedter Schulen :

- Sachspende der Norderstedter Bank an die Gemeinschaftsschule Harksheide
(3D- Drucker)

- Spendenkiste Stadtmuseum

- Geldspende Skateranlage der Sparda-Bank

- Geldspende Nordersound von Norderstedt Marketing

- Sachspende Ballsack Lessing Gymnasium der VB Norderstedt

- Geldspende Einnahmen ,komm lieber Mai und Mache*, Frau Heise-Batt

Vermégensgegenstiande (Wert ab 150 € netto), die aus einer Spende, Schenkung oder ahn-
lichen Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu
passivieren. In der Bilanz 2013 sind hierzu keine Sonderposten gebildet. Dieses hatte min-
destens im Zusammenhang mit den Spenden fur die Skateranlage und dem 3D-Drucker er-
folgen mussen.

Vermaégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermogen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
fullung oder zum Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens benétigen wird und verau-
Rern, wenn das Vermogen zur Aufgabenerfiillung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Zu
beriicksichtigen ist die .in der GemHVO-Doppik vom Verordnungsgeber vorgenommene
Trennung in Anlage- und Umlaufvermégen. Dem Anlagevermégen sind nur Vermdgensge-
genstdnde zuzuordnen, die dauernd dem Geschéftsbetrieb dienen. Damit sind z.B. Grund-
stiicke, die zum Verkauf anstehen, als Vorrate zu bilanzieren.

In der Finanzrechnung ist fur die Einzahlungen aus der VerduRerung von Grundstiicken und
Gebauden ein fortgeschriebener Ansatz von 7,3 Mio. € veranschlagt. Tatsachlich wurden
Einzahlungen in H6he von 2,2 Mio. € und damit wenigen als 1/3 der geplanten Einzahiungen
ausgewiesen. Die Verkaufe der Grundsticke Kiefernkamp, Garstedter Dreieck und beim
Bauhof wurden nicht realisiert.

Die hier zum Verkauf vorgesehenen Grundstiicke hatten als Vorrdte ausgewiesen werden
missen.

Tatséachlich werden nur Grundstiicke und bauliche Anlagen aus dem Treuhandvermégen
sowie ein Grundstiick aus dem Bereich Vermietung und Verpachtung ausgewiesen. Eben-
falls werden Baugrundstiicke am Kringelkrugweg als Vorréte bilanziert. Alles weitere Grund-
vermégen, das u.a. Uber die Liegenschaften verkauft wurde und werden soll, ist nur in Teilen
als Umlaufvermdgen (Vorrate) ausgewiesen. U.a. sind folgende Vermdgensgegensténde
nicht als Vorrate ausgewiesen:

- Grundstiick am Bauhof Friedrich Ebert Stralle
- Grundstick Kiefernkamp
- Grundstiicke Garstedter Dreieck
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Nach dem Erlass zur Kreditwirtschaft der Gemeinden (Krediterlass) sind die Gemeinden, die

“ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfuhrung fuhren, verpflich-
tet, den Teil des Eriéses aus der Veradnderung des Anlagevermégens, der den Restbuchwert
Ubersteigt, als Ertrag im Ergebnisplan zu beriicksichtigen.

Als Ertrag aus der VerduRRerung von Grundstiicken und Gebauden werden die geméaf Kauf-
vertrag zu zahlenden Summen geplant. Die Restbuchwerte fir Grundstiicke und Gebé&ude-
teile werden als Wertberichtigungen auf Sachanlagen als Aufwand ausgewiesen.

Es ist jedoch nur der tatséchliche Ertrag, also Kaufpreis abziglich Restbuchwert, ergebnis-
wirksam auszuweisen. Die Verkaufserlose fur den Verkauf der -Grundstiicke am Kringel-
krugweg und in der Mullerstrae betragen rd. 819 T€. Auf dem Ertragskonto wurde der ge-
samte Kaufpreis ausgewiesen.

Kredite (§ 959 GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder
wirtschaftlich unzweckméafig ware.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zuldssig und diirfen nicht zum ,normalen Finanzie-
rungsinstrument* werden. :

Sie durfen nur fiur Investitionen, InvestitionsférderungsmaRnahmen und zur Umschuldung
aufgenommen werden.

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvor-
behalt der Kommunalaufsichtsbehérde.

2013 Grundhaushalt 1. Nachtragshaushalt
Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen 19.000.000 € 18.000.000 €
und Investitionsférderungsmafinahmen

Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.

Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten dar-
zustellen.
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Priifungsvermerke

In 2013 hat das RPA in Erflllung seines rechtlichen Auftrages verschiedene Prufungsfest-
stellungen getroffen, diese in Prifungsvermerken festgehalten und dem Oberbiirgermeister

zur Auswertung fir die Verwaltung zur Verfagung gestelit:

Thema Datum PV
Belegprufung; Produktkonto 111100.522100 — Zentrale Betriebsamtsauf- 22.01.2013
gaben, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens -

Musiktheaterprojekt ,Im Weien Réssl‘ 2012 12.02.2013
Forderungsmanagement 18.02.2013
Schilerbeférderung geman § 114 Schulgesetz - Verwendungsnachweise fir | 22.02.2013
die Finanzierung der Schilerbeférderungskosten 2012

Belegprifung: Dezember 2012 und Januar 2013 07.03.2013
Prufung von Vergabevorgangen des Betriebsamtes (Amt 70) aus dem Jahr 26.03.2013
2012

Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung am 14.03.2013 09.04.2013
Grundschule Pellwormstralle -Kunstkasse 13.05.2013
Grundschule Heidberg — Barkasse/Sparkonto 17.05.2013
Vergabe von Lieferungen und Leistungen; Vergabevorgidnge 2012 des Am- 06.06.2013
tes 62 ~Amt fir Ordnung und Bauaufsicht- (Fachbereich 621 und Team

6231)

Vergabe von Lieferungen und Leistungen; Vergabevorgange 2012 des Am- 06.06.2013
tes 45 —Kulturamt-

Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Bildungswerke Norderstedt 11.06.2013
Priufung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH 17.06.2013
(MeNo)

Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen; Vergabevorgange 2012 des | 18.06.2013
Amtes 37 —Amt fur Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz-

Namentliche Bekanntgabe freiberuflich Tatiger in Ausschreibungsunterlagen | 20.06.2013
sowie bei der Veréffentlichung von Bekanntmachungen

Prufung der Finanzbuchhaltung der gemeinniitzigen Norderstedter Bildungs- | 20.06.2013
gesellschaft mbH (NoBiG)

Kostenbeitrage in Jugendfreizeiteinrichtungen, Kindertagesstatten und 13.08.2013
Schulen A

Projekt Kunst — Raum - Zeit 13.08.2013
Feuerwehrfahrzeugherstellerkartell 29.08.2013
Haushaltsplan 2014 / 2015 (Stand: Erster Verwaltungsentwurf — Planstufe 7- | 19.09.2013
05.08.2013)

Prifung von Beschaffungen unter dem Gesichtspunkt der Erfassung als Im- | 23.09.2013
materielle Vermégensgegenstande

Sicherheit der Finanzbuchhaltung 11.10.2013
Delegation der Aufgaben des Kémmerers

Prufung der Finanzbuchhaltung ,Das Haus im Park* gGmbH (H|P) 18.10.2013
Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt (SWN) 24.10.2013
Prifung des Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 24.10.2013
Prifung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschaft Norderstedt mbH 24.10.2013
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(VGN)

Prufung des Zahlungsverkehrs der wilhelm.tel GmbH 25.10.2013
Offentliche Bekanntmachung der Sitzung der Stadtvertretung 004/XI 25.10.2013
Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt 29.10.2013
mbH (EgNo)

Ausbau B 432 ,Segeberger Chaussee®, Abschnitt 80, km 0,098 bis 0,440 30.10.2013
Ingenieurvertrag

Beschrankte Ausschreibung nach VOL/A 08.11.2013
hier: Erfassung und Bewertung von Wertstoffen auf stadtischen Depotcontal-

nerpldtzen - Alttextilien und Schuhe

Neubau einer Kindertagesstatte -Miillerstral3e- Mehrkosten 12.11.2013
Offentliche Ausschreibung nach VOL/A _ 18.11.2013
hier: Behélterverwaltung, Beschaffung von AbfallgefaRen/-behéltern und Zu-

behér

Offentliche Ausschreibung nach VOL/A 09.12.2013
hier: Transport und Entsorgung von ca. 2.600 Tonnen gemischten Sied-

lungsabféllen aus dem gewerblichen Bereich und Transport und Entsorgung

von ca. 2.800 Tonnen Sperrmll

Mustervertrag Objektplanung ~Gebaude und Innenrdume auf der Grundlage | 10.12.2013
der HOAI 2013

Vergabeverfahren: Beschaffung von Drehleitern DLA (K) 23-12 fur die Feu- 11.12.2013
erwehren Norderstedt und Wahlstedt, teilweise Aufhebung des Vergabever-

fahrens

Beschaffung von Schulblichern fur das Schuljahr 2014/2015 16.12.2013
Beschrankte Ausschreibung nach VOL/A 20.12.2013

hier: Erfassung und Verwertung von Wertstoffen auf stadtischen Depotcon-
tainerplatzen -Alttextilien und Schuhe - Auftragsvergabe-

Aufgrund der riach vier Jahren grundsatzlich nur noch eingeschréankt vorhandenen Aktualitat
dieser Prifungsfeststellungen verzichtet das RPA an dieser Stelle, wie in den Vorjahren, auf

eine inhaltliche Darstellung der Prifungsergebnisse im Einzelnen.

Haushaltsplan 2012/201 3

Das RPA hat das Haushaltsaufstellungsverfahren 2012/2013 begleitend geprift, hierzu be-

reits zum JA 2012 berichtet und hierauf zu verschiedenen Punkten im aktuellen Schlussbe-

richt hingewiesen.
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Belegprifung

Das RPA hat im Februar und Méarz 2013, wie bereits Anfang 2012, eine umfangreiche Be-
legprufung durchgefiihrt. Es wurde ein vergleichbarer Zeitraum Dezember 2012 und Januar
2013 gewahlt, um die Ergebnisse zum Periodenvergleich heranzuziehen. Das Ergebnis wur-
de auch diesmal dem Oberbiirgermeister zur Auswertung fiir die Verwaltung zur Verfiigung
gestelit.

In der Zusammenfassung wurde im Prifungsvermerk hierzu u.a. Folgendes ausgefuhrt:

... hat sich der Fehlerquotient wiederum reduziert. Dieses ist fiir sich gesehen sicherlich ein
befriedigendes Ergebnis.

Getriibt wird dieser Eindruck dadurch, dass die 2.400 gepriften Anordnungen Gber 1.100
Fehler enthielten, die ... Anlass gegeben hatten, die Vorkontierungsbelege an die Fachbe-
reiche zuriickzugeben.

Dies fuhrt zu der Schlussfolgerung, dass die Kontrollfunktion der Geschéftsbuchhaltung nicht
zufriedenstellend gewahrleistet ist.

Es besteht noch immer deutlicher Schulungsbedarf hinsichtlich der Formulierung der Bu-
chungstexte.

Die geplanten Ablaufverdnderungen in der Rechnungsbearbeitung bleiben abzuwarten. Eine
ausreichende Mitarbeiterqualifizierung ist hierbei ein wichtiger Faktor.

Die Belegablage weist noch immer Liicken auf, die Vollstandigkeit ist nicht gewahrleistet. ...*

Prifung Vergaben

Aufgrund der Ausnahmeregelungen aus den Konjunkturpaketen waren seit 2010 die héheren
Wertgrenzen fur Beschrankte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben méglich. Nach
den Vorgaben des Oberbiurgermeisters im Rahmen der DA 11/09 sind Vergaben auch fur
2013 weiterhin abweichend von einer 6ffentlichen Ausschreibung zulassig:

Art : Leistungen (VOL) Bauleistungen (VOB)
Beschrankte Ausschreibung | bis 100.000 € bis 1.000.000 €
Freihdndige Vergabe bis 100.000 € bis 100.000 € .

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung Uber die Art der Ausschreibung
und vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgénge, bei Vergaben nach der VOL und der
VOB ab 25.000 € im Original, vorzulegen.
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In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art VOL VOB

Anzahl Wert gerundet in € Anzahl | Wert gerundet in €
Freihandige 12 601.864 42 2.423.765
Vergabe
Beschrankte 9 841.509 25 2.731.293
Ausschreibung
Offentliche Aus- 18 4.681.098 13 5.509.396
schreibung
Gesamt ' 39 6.124.471 80 ' 10.664.454

Das RPA hat in der Summe 119 Vergabevorgdnge mit einem Auftragsvolumen von
16,8 Mio. € im Umiaufverfahren vorgelegt bekommen.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es auch in 2013 weiterhin méglich, einen grofen Teil
der Leistungen freihdndig zu vergeben.

In 2013 haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen im Vergaberecht (Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure, Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein, Schiles-
wig-Holsteinische Vergabeverordnung, Mittelstandsférderungsgesetz, Gesetz zur Einrichtung
eines Registers zum Schutz fairen Wettbewerbs, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen) wesentlich verandert. Das Prifungsrisiko hierzu wurde neu bewertet und die hierauf
gerichteten Prifungshandlungen angepasst.

Priifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr
Die Finanzbuchhaltung der Stadt wurde am 14.03.2013 unvermutet gepriift.

‘Der Finanzmittel-Ist-Bestand, nachgewiesen durch den Bestand auf den Zahlungsver-
kehrskonten, und der Finanzmittel-Soll-Bestand, nachgewiesen durch den Ausweis auf den
Bestandskonten, betragt Gibereinstimmend 9.502.898,89 €.

Als Fazit aus der Priifung wurde Folgendes festgehalten:

,Der Saldo der Finanzrechnungskonten stimmt mit Ausnahme der Bestdnde der Handvor-
schisse mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln Giberein.

Die Zahlungsabwicklung erfolgt nicht in allen Bereichen ordnungsgeméaf, insbesondere wer-
den die Einzahlungen nicht immer rechtzeitig und volistandig eingezogen. Beziglich des
Forderungsmanagements verweist das RPA auf seinen Prifungsvermerk vom 18.02.2013.
Die Auszahlungen werden grundsatzlich rechtzeitig und vollsténdig geleistet.

Die Prifung ergab keine Erkenntnisse, wonach die Bicher nicht ordnungsgemaf gefuhrt
werden, insbesondere die Eintragungen im Hauptbuch nicht denen im Zeitbuch entsprechen.
Zur Feststellung, ob die entsprechenden Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt
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den Vorschriften entsprechen, verweist das RPA auf den Prifungsvermerk zur Belegprifung
vom 07.03.2013.

Der tagliche Bestand an Bargeld und auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten {berschreitet zeitweise den notwendigen Umfang, da seit dem
25.06.2012 keine temporare Anlage der nicht fir den Zahlungsverkehr benétigten Gelder
mehr erfolgte.

Das Verwahrgelass ist in der jetzigen Form nicht prifbar, die Kassensicherheit ist in diesem
Bereich nicht vorhanden. Die Form der Buchfuhrung ist ,veraltet* und in ein automatisiertes
Verfahren zu bertragen.

Die Geschafte der FBH werden insoweit nicht ordnungsgeman und wirtschaftlich erledigt, die
Kassensicherheit ist teilweise nicht gegeben.”

Projektgruppen

Der Oberbirgermeister hat im Februar 2013 die Projektgruppe ,Archiv- und Dokumenten-
managementsystem® eingerichtet und zwei Prifer des RPA als Mitglieder berufen.

Folgender Projektauftrag wurde vorgegeben:

.Fur die Optimierung der Geschéftsprozesse mittels eines Archiv- bzw. Dokumentenma-
nagement Systems (DMS) und der anschlieBenden Integration im Finanz- und Abfallinforma-
tionsdienst in den Amtern 21 und 70 soll ein wirtschaftliches und leistungsfiahiges System
beschafft und implementiert werden. Die Erstellung des Sollkonzeptes (Pflichtenheft fir die
offentliche Ausschreibung) und die anschlieBende Umsetzung stellt eine komplexe fach-
Ubergreifende Aufgabe dar, die auch organisatorische Analysen und Verénderungen erfor-
dert.

Das Projekt ist beendet, wenn nach Erstellung eines Sollkonzeptes ein geeignetes System
beschafft wurde und ein Einsatz in den Amtern 21 und 70 erfolgreich erfolgen kann.*

Das RPA begleitet dieses Projekt und arbeitet in der Projektgruppe mit.
Eine Zeitvorgabe enthalt die Projektverfligung nicht.

Das Projektziel ist bezogen auf das Amt 21 aktuell, nach mehr als 5 Jahren, noch nicht er-
reicht. Das Projektende ist weiterhin offen.
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VIiL. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 19 Muster zu § 45)

In der Ergebnisrechnung sind Ertrage und Aufwendungen getrennt von einander nachzuwei-
sen. Damit bildet die Ergebnisrechnung das tatséchliche Ressourcenaufkommen und den
tatséachlichen Ressourcenverbrauch ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO-Doppik)
aufzustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Hohe
und getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrdge und die Auf-
wendungen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind
(Periodenprinzip).

Auf die Einhaltung dieser Planungsgrundsitze hatte das RPA im Rahmen der begleitenden
Prifung des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 zeitnah hingewiesen.

Fur das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2012/2013 hat der Oberbiir-
germeister umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung der Ansétze gemacht. Hierzu hat
das RPA bereits zum JA 2012 berichtet.

Ein Profungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der
Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte Ergebnisréchnung entspricht den formellen Anforderungen.

In der Ergebnisrechnung sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansétze
des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniiber dem urspriinglichen Planansatz Anderun-
gen durch

- den Nachtrag,

- die gegenseitige Deckungsfahigkeit,
- die UPA/APA und

- die Ubertragenen Erméchtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung beschlosse-
nen Vereinfachungen fir die Haushaltsausfuhrung (Nachtrige, Budgetierung, UPA/APA,
Ubertragungen, Deckungsfihigkeit) wére eine Veranderung des urspriinglichen Ansatzes
zulassig.
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Ertrage und Aufwendungen
Nr. | Arten Ergebnis Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2012 in TE | bener Ansatz 2013 in€ Ansatz / Ist
2013 in € in TE*

40 Steuern und &hnliche 118.276 123.478.271,25 124.236.378,16 +758
Abgaben

41 Zuwendungen und 11.593 10.957.200,00 12.903.826,83 +1.947
allgemeine Umlagen

42 Sonstige Transferertrage 587 450.900,00 564.852,15 +114

43 Offentlich-rechtliche 20.219 20.827.800,00 20.399.605,07 -428
Leistungsentgeilte

441, | Privatrechtliche 3.919 3.884.700,00 4.593.546,66 +709

442, | Leistungsentgelte

446

448 | Kostenerstattungen und 5.801 3.399.200,00 5.629.681,37 +2.230
Kostenumlagen

45 Sonstige ordentliche 9.056 14.636.300,00 11.480.510,73 -3.156
Ertrdge

471 | Aktivierte Eigen- 0 0,00 0,00 0
leistungen

472 | Bestandsverdnderungen 22 0,00 0,00 0
= ordentliche Ertrige 169.472 177.634.371,25 179.808.300,97 +2.174

50 Personalaufwendungen 45.496 48.465.790,78 49.186.488,97 +721

51 Versorgungsauf- 1.264 0,00 0,00 0
wendungen .

52 | Aufwendungen fur Sach- 22.745 22.836.382,35 22.844.860,26 +8
und Dienstleistungen

57 Bilanzielle 14.480 12.364.700,00 14.172.047,83 +1.807
Abschreibungen

53 | Transferaufwendungen 63.761 73.634.450,89 73.221.759,39 -413

54 Sonstige ordentliche 21.484 18.157.696,56 20.692.189,14 +2.534
Aufwendungen
= ordentliche 169.228 175.459.020,58 180.117.345,59 +4.658
Aufwendungen '

46 Finanzertrage 1.919 327.100,00 81.650,09 -245

55 Zinsen und sonstige 2.414 4.252.506,49 2.273.104,31 -1.979
Finanzaufwendungen

49 AuBerordentliche Ertrage 1.531 5.262.032,50 3.572.148,42 -1.690

59 | AuRerordentliche 1.276 1.069.768,06 1.069.768,06 0

Aufwendungen

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrdge in H6he von

und

Gesamtaufwendungen in Héhe von

183.462.099,48 € (JA 2012: 172.922 T€)

183.460.217,96 € (JA 2012: 172.918 T€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.
Hierbei kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.
Die Klammerwerte geben die Ist-Ergebnisse fur 2012 an.
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40 - Steuern und dhnliche Aufwendungen 124.236.378,16 € (118.276 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 78,9 Mio. € (Grundsteuern
13,2 Mio. €, Gewerbesteuer 65,7 Mio. €), den Gemeinanteilen an den Gemeinschaftssteuern
41,3 Mio. € (Einkommensteuer 35,6 Mio. €, Umsatzsteuer 5,7 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,4 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 67,7 % der Gesamtertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstatigkeit naturgemaR den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

Die Ertrage sind gegeniber 2012 um 6,0 Mio. € (5,0 %) gestiegen. Die erhéhten Ertriage re-
sultieren insbesondere aus Steigerungen bei den Realsteuern um 3,5 Mio. € und bei den
Anteilen an den Gemeinschaftssteuern mit 2,3 Mio. €.

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.903.826,83 € (11.593 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fur laufende
Zwecke (10,7 Mio. €), Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschissen und
Zuwendungen (1,4 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (0,8 Mio. €) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv' um 1,9 Mio. € (17,8 %) vom Ansatz ab.

Mit 12,9 Mio. € bilden diese Ertrage 7,2 % der Gesamtertréage. Eine Abweichung vom Ansatz
in Héhe von 1,9 Mio. € stellt bei den Ertragen eine Gesamtabweichung von 1,1 % dar.

Gegenuiber dem Vorjahr erhéhten sich die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen um 1,3 Mio. € (11,3 %).

42 - Sonstige Transferertrage ’ 564.852,15 € (587 T€)

Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
innerhalb und auerhalb von Einrichtungen.

Das Ergebnis Ubertrifft den Ansatz von 450 T€ um 113 T€ (25,3 %). Diese Abweichung lasst
einen Riickschluss auf Planungsmangel zu.

Mit 564 T€ stellen die sonstigen Transferertrdge 0,3 % der ordentlichen Ertrage dar.

Die sonstigen Transferertrage sind gegeniiber 2012 um 22 T€ und damit um 3,7 % gesun-
ken. Die Verringerung resultiert insbesondere aus dem Ersatz von sozialen Lelstungen Kos-
tenbeitragen und Kostenersatz innerhalb von Einrichtungen.
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43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 20.399.605,07 € (20.219 T€)

Die Ertrage setzen sich Gberwiegend aus Benutzungsgebiihren und &hnlichen Entgelten mit
16,0 Mio. €, Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrage i.H.v. 2,2 Mio. € und
Verwaltungsgebiihren von 1,9 Mio. € zusammen.

Das Ergebnis weicht mit -428 T€ (2,1 %) unwesentlich von der Planung ab.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Ertrage um 180 T€ (0,9 %) gestiegen.

44 - Privatrechtliche Leistungsentgeilte / 10.223.128,03 € (9.720 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,6 Mio. € (Mieten und Pachten 1,2 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 1,5 Mio. €, Sonstige 1,9 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
5,6 Mio. € resultieren 5,7 % der Gesamtertrage der Stadt. Als Steuerungsgroe sind diese
Ertrége als Teil des ,Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit® daher nur begrenzt
geeignet.

In der Summe wurde bei dieser Kontengruppe 2,9 Mio. € (40,4 %) mehr an Ertragen erzielt
als erwartet. Dieses resultiert im Wesentlichen aus den nicht geplanten ,Erstattungen von
Ubrigen Bereichen* fur die Treuhandbereiche ,Nordport* und ,Frederikspark sowie aus er-
hoéhten Ertragen aus dem Verkauf von Vorréaten. :

Die Planabweichungen tber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 3,5 Mio. €
(48,6 %). Diese sind gegeniber dem Vorjahr um 0,5 Mio. € (9,4%) zurlickgegangen, aber
immer noch sehr hoch. Diesen Abweichungen miissen Planungsméngel zugrunde liegen.

Die Ertrage sind gegeniber 2012 um 504 T€ (5,2 %) gestiegen. Dabei stiegen die Ertrage
aus dem Verkauf von Vorraten um 183 T€ und die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungs-
entgelten um 483 T€.

45 - Sonstige ordentliche Ertrage 11.480.510,73 € (9.056 T€)

Die Ertrdge resultieren liberwiegend aus der Konzessionsabgabe (4,0 Mio. €), der Finanz-
ausgleichsriickstellung (2,9 Mio. €), einer Teilauflésung der Altersteilzeitriickstellung (968 T€)
und der Aufhebung von Einzelwertberichtigungen (893 T€).

Die Planung der sonstigen ordentlichen Ertrdge war gegeniiber dem Vorjahr um 5,6 Mio. €
(61,6 %) hoéher und hat trotz einer Steigerung von 2,4 Mio. € (26,8 %) den Planansatz um
3,2 Mio. € (21,6 %) nicht erreicht.

Die fehlenden Grundstiicksverkaufsertrage von 3,0 Mio. € und die nicht eingetretene Auflé-
sung (Ertrdge) von Verfahrensrickstellungen i.H.v. 2,0 Mio. € konnten durch die nicht ge-
planten Ertrage aus der Altersteilzeitriickstellung (654 T€) und der Aufldsung von Einzel-
wertberichtigungen (893 T €) nicht kompensiert werden.
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46 - Finanzertriage 81.650,09 € (1.919 T€)

Bei den Finanzertragen wurden 82 T€ an Zinsertragen als Teil des Finanzergebnisses aus-
gewiesen. Ertrédge aus Gewinnabfiihrungen wurden nicht erziel.

Die Finanzertrage wurden in Héhe von 327 T€ geplant.

Gegenuber 2012 sind die hier ausgewiesenen Ertrage um 1,8 Mio. € geringer ausgefallen.
Dieses ist durch den Verzicht auf Gewinnabfiihrungen begriindet.

Die Finanzertrage stellen naturgemé&R und aufgrund der Werte auch fir das Jahresergebnis
2013 eine relevante SteuerungsgréRe dar.

Die wirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften sind so zu fithren, dass mindestens
eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird (§ 107 GO).

Beteiligung Eigenkapitalrendite
Stadtwerke (wilhelm.tel GmbH, Stadtpark Norderstedt GmbH, 7.8 %
Verkehrsgesellschaft Norderstedt GmbH)

Bildungswerke Norderstedt -2,7 %
Norderstedter Bildungsgesellschaft mbH . 2,5%
Mehrzweckséle Norderstedt GmbH -5,0%
Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH 1,4 %
Das Haus im Park gGmbH 1,0 %
Bildung-Erziehung-Betreuung in Norderstedt GmbH 10,7 %

(Quelle: Beteiligungsbericht fiur das Jahr 2013 der Stadt Norderstedt)

Die Stadt hat in 2013 auf die Abfihrung von Gewinnen der Eigengesellschaften und Eigen-
betriebe verzichtet. Eine haushaltswirksame Verzinsung des jeweils eingesetzten Eigenkapi-
tals findet so nicht statt.

Dariber hinaus unterstitzt die Stadt ihre Eigengesellschaften und Eigenbetriebe nach dem
Beteiligungsbericht in 2013 mit 7,5 Mio. € (Eigenkapitalverstdrkungen, Zuwendungen fur den
laufenden Betreib und Investitionen).

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveridnderung 0,00 € (22 T€)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mégensgegensténden. ’

Bestandsveranderungen stellen die Erhohung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2013 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen aktiviert.

Eigenleistungen missen als zusétzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine
Doppelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsverdnderungen weisen
die im Haushaltsjahr erfolgten Veranderungen des selbst hergestellten Umlaufvermogens
aus.

44



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2013 der Stadt Norderstedt

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass fir die Erbringung von Eigenleistungen verschiede-
ne Sachverhalte bekannt sind. Dies ist im Bereich von Planungsleistungen und Bautberwa-
chung beim Infrastrukturvermégen und bei Gebduden gegeben.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis aus.

48 — Ertrdge aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.397.200,00 € (11.453 T€)

Die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachricht-
lich erwahnt. Dabei miissen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 7,0 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,4 Mio. € betroffen.

Gegeniiber dem Ergebnis aus 2012 haben sich die internen Leistungsbeziehungen um
56 T€ verringert.

49 — AuBerordentliche Ertriage 3.572.148,42 € (1.531 T€)

Als auflerordentliche Ertrage sind als Teil des auferordentlichen Ergebnisses Ertrage defi-
niert, die auBerhalb der gewohnlichen Geschéftstitigkeit anfallen, selten vorkommen und
von einiger materieller Bedeutung sind.

AuBerordentliche Ertrédge sind aus ihrer Natur heraus grundsétzlich nicht vorhersehbar und
damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebenen Ansatz wurden 5,3 Mio. € ausgewiesen. Dieser Planansatz wurde um
1,7 Mio. € unterschritten.

Ausgewiesen wurden insbesondere periodentbergreifende Abrechnungen von laufenden
Geschaftsvorfallen (Betriebskosten, Energieverbrauche, Wasser, Wegezweckverband) und
die Abrechnung der Entwicklungsmafinahme Norderstedt-Mitte sowie der Vorjahresgewinn
der Stadtwerke.

Diese Voraussetzungen fir eine Einstufung dieser Ertrage als auferordentlich sind grund-
satzlich auch fur 2013 nicht erfullt. Der Ausweis hétte als Forderungen bzw. bei den ordentli-
chen Ertragen und bei den Finanzertrdgen zu den jeweiligen Kontengruppen erfolgen miis-
sen.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von auBlerordentlichen Ertréagen erforderlich gewesen wére.

Das auflerordentliche Ergebnis schlieRt bei auRerordentlichen Aufwendungen von 1,1 Mio. €
(siehe Kontengruppe 59) mit einem auBerordentlichen Ergebnis von + 2,5 Mio. € ab.

An dieser Stelle der Hinweis, dass mit der Anderung der GemHVO-Doppik ab dem Haus-
haltsjahr 2018 der Ausweis eines auerordentlichen Ergebnisses entfélit.
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50 - Personalaufwendungen 49.186.488,97 € (45.496 T€)

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von 1,5 % sehr gut eingehalten.

Gegenuber 2012 sind die Personalkosten um 3,7 Mio. € (8,1 %) gestiegen. Die Zufuhrungen
zur Pensions- und Beihilferlickstellung waren um 700 T€ zu gering geplant.

Mit Nachtragsstellenplan 2012 wurden 37 neue Stellen geschaffen, die in dem Jahr noch
nicht besetzt wurden. Die finanziellen Auswirkungen machen sich erst jetzt bemerkbar.

Zusétzlich gab es Tarifsteigerungen in 2013 zum 01.01. und 01.07. jeweils um 1,4 % und die
Besoldungserhéhung zum 01.07 um 3,45 %.

51 — Versorgungsaufwendungen - 0,00 € (1.264 T€)

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, der
Stadt Norderstedt. Um diesen im Versorgungsfall befriedigen zu kénnen, ist die gesetzlich
vorgeschriebene Pensionsriickstellung zu bilden.

Im Jahr 2013 sind keine Versorgungsaufwendungen auszuweisen.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versor-
gungsausgleichskasse.

52 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.844.860,26 € (22.745 T€)

Die Aufwendungen setzen sich Uberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens und Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke mit 14,1 Mio. €, Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen mit
2,3 Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,3 Mio. € und besondere Aufwendungen fur Be-
schiftigte und besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 3,5 Mio. € zusam-
men.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt +9 T€.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind gegeniiber dem Jahr 2012 um 100
T€ (0,4 %) gestiegen.

Dabei hat sich die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen gegentiber dem
Jahr 2012 um 888 T€ (16 %) verringert. Fur die Bewirtschaftung der Grundstiicke und bauli-
chen Anlagen wurden 484 T€ mehr aufgewendet. Die besonderen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen sind um 271 T€ gestiegen. Ebenso ist ein Anstieg bei den Mieten,
Pachten und Leasing (106 T€) und bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Ver-
moégens (117 T€) zu verzeichnen.

Die Verringerung bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen ist insbeson-
dere bei den Schulen und den Sportpldtzen (670 T€) zu verzeichnen.
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53 - Transferaufwendungen 73.221.759,39 € (63.760 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse
fur laufende Zwecke (17,4 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (6,5 Mio. €), die Gewerbe-
steuerumlage (10,7 Mio. €) und allgemeine Umlagen (38,5 Mio. €, davon 36,5 Mio. € an den
Kreis zu zahlende Umlagen) zusammen.

Die Aufwendungen bleiben um 412 T€ (0,6 %) hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zuriick.

Mit 73,2 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 40,7 % der Aufwendungen ab und stellen
damit die gré3te Aufwandsgruppe. Eine Abweichung vom Ansatz in Héhe von 412 T€ stellt
bei der Ergebnisrechnung eine Gesamtabweichung von 0,2 % dar.

Die Transferaufwendungen belaufen sich 2013 auf 73,2 Mio. € und sind damit 14,8 % héher
als 2012.

Der Anstieg betragt bei den Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke 805 T€
(4,8 %), bei den Sozialtransferaufwendungen 299 T€ (4,8 %) und bei der Gewerbesteuerum-
lage 216 T€ (2,06 %). Im Vergleich zum Jahr 2012 erhéhte sich die allgemeine Umlage um
8,1 Mio. € (26,8 %).

54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen 20.692.189,14 € (21.484 T€)

Die groRten Posten sind die Erstattungen an Zweckverbidnde und dergleichen mit
5,6 Mio. €, an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen mit 3,2 Mio. €,
an Gemeinden/Gemeindeverbédnde mit 2,4 Mio. €, an private Unternehmen mit 1,8 Mio. €
und Geschaftsaufwendungen mit 2,2 Mio. €.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen um 0,8 Mio. € (3,7 %) gesunken.

55 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2,273.104,31 € (2.414 T€)

Der Wert setzt sich aus Zinsaufwendungen fur Investitions- und Kassenkredite mit
1,8 Mio. €, Stundungszinsen mit 20 T€ und sonstigen Finanzaufwendungen mit 442 T€ (da-
von insbesondere Verzinsung von Steuererstattungen 408 T€) zusammen.

Gegeniiber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -2,4 Mio. € (51,4 %).

Diese resultiert insbesondere aus den hier geplanten, aber nicht ausgewiesenen Finanzauf-
wendungen im Zusammenhang mit der Erstattung von Stadtebauférdermitteln i.H.v. von
2,0 Mio. € und geringeren Zinsaufwendungen von 420 T€. : '

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsétzlich relevante Steuerungsgré-
Ren. Mit 1,2 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur eingeschrankt gegeben.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittelfristig ein Risiko in der
Héhe der Zinsaufwendungen fir die ,offenen” Investitionskredite bestehen.
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Die Aufwendungen fir die Kreditbeschaffungskosten werden nicht als Rechnuﬁgsabgren-
zungsposten aktiviert.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um -141 T€ (5,8 %) weiterhin verrin-
gert. :

Dieses ergibt sich im Wesentlichen durch héhere Zinsaufwendungen fur Kredite mit +207 T€
und geringere Aufwendungen bei den Stundungszinsen (-122 T€), den sonstigen Finanzauf-
wendungen (-58 T€) und der Verzinsung von Steuererstattungen mit -166 T€.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertragen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von -2,2 Mio. € aus.

57 - Bilanzielle Abschreibungen 14.172.047,83 € (14.480 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich Gberwiegend aus Abschreibungen auf immate-
rielle Vermégensgegenstédnde und Sachanlagen i.H.v. 12 Mio. €, Abschreibungen auf das
Umlaufvermégen i.H.v. 357 T€ und geleistete Zuwendungen i.H.v. 1,7 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt +1,8 Mio. € mithin 15 %. Die Abweichung ergibt sich aus
schlecht geplanten Anséatzen im Bereich des Umlaufvermégens und geleisteten Zuwendun-
gen (Investitionskostenzuschisse).

Die Aufwendungen haben sich gegenliber dem Vorjahr um 308 T€ (1 %) verringert. Das re-
sultiert aus geringeren Abschreibungen auf das Umlaufvermégen von 383 T€ und auf gerin-
gere Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen von 148 T€. Die Abschreibungen auf die
immateriellen Vermégensgegenstéande und Sachanlagen haben sich um 223 T€ erhéht.

58 — Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.397.200,00 € (11.453 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur
nachrichtlich erwahnt. Dabei mussen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen tibereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 7,0 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,4 Mio. € betroffen.

Gegeniiber dem Ergebnis aus 2012 haben sich die internen Leistungsbeziehungen um
56 T€ verringert.
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59 — AuBerordentliche Aufwendungen 1.069.768,06 € (1.276 T€)

Als auBerordentliche Aufwendungen sind als Teil des auRerordentlichen Ergebnisses Auf-
wendungen definiert, die auerhalb der gewshnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vor-
kommen und von einiger materieller Bedeutung sind.

AuRerordentliche Aufwendungen sind aus ihrer Natur heraus grundsatzlich nicht vorherseh-
bar und damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebenen Ansatz wurden 1,1 Mio. € ausgewiesen. Der Planansatz wurde inso-
weit eingehalten.

Ausgewiesen wurden insbesondere periodenibergreifende Abrechnungen von laufenden
Geschéftsvorfallen.

Die Voraussetzungen fir eine Einstufung dieser Aufwendungen als auBerordentlich sind
grundsétzlich nicht erfullt. Der Ausweis hatte bei den ordentlichen Aufwendungen zu den
jeweiligen Kontengruppen erfolgen mussen. Der fehlerhafte Ausweis hat im Ergebnis keine
Auswirkung auf das Jahresergebnis.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von aulRerordentlichen Aufwendungen erforderlich gewesen ware.

Das auBerordentliche Ergebnis schlieft bei auRerordentlichen Ertragen von 3,6 Mio. € (siehe
Kontengruppe 49) mit einem auBerordentlichen Ergebnisses von +2,5 Mio. €
(2012: +255 T€) ab.

Auch an dieser Stelle der Hinweis, dass mit der Anderung der GemHVO-Doppik der Ausweis
eines aulerordentlichen Ergebnisses ab dem Haushaltsjahr 2018 entfallt.

Zusammenfassung

Die Ergebnisrechnung weist als Jahresergebnis einen Jahresiberschuss von 1.881,52 € (JA
2012: Jahresiiberschuss 3.856,16 €) aus. Der Jahresabschluss 2013 ist damit im Sinne der
rechtlichen Definition ausgeglichen.

Gegenuiber der Ergebnisplanung ist ein um 2.440 T€ schlechteres Jahresergebnis eingetre-
ten:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit  -2.484 T€
- Finanzergebnis +1.734 T€
- AuBerordentliches Ergebnis -1.690 T€

Als Ergebnis daraus ist festzustellen, dass bezogen auf den Gesamtbetrag der Ertrdge und
Aufwendungen keine relevanten Planabweichungen bestehen und der Haushaltsplan insge-
samt mit einer Abweichung des Ergebnisses zu den Gesamtvolumen von 1,3 % eingehalten
worden ist.
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Gegenuber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Beruicksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit -2 T€ nahezu unverandert dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit -5563 T€
- Finanzergebnis -1.696 T€
- AuRerordentliches Ergebnis +2.247 T€

Die Grunde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegenuber dem Vorjahr sind
im SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestelit.

IX. Finanzrechnung (§§ 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 46)

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt von einander nachzuweisen.

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehért auch die Feststellung, dass der Finanzplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

Auf die Einhaltung der Planungsgrundsétze hatte das RPA im Rahmen der begleitenden
Prufung des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 zeitnah hingewiesen.

Eine Planung der Einzahlungen und Auszahlungen ist auch fir 2013 nicht nach diesen
Grundsétzen erfolgt. Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen
aus Investitionstétigkeit wurden aus der Finanzplanung ibernommen.

Die VenNaItung verfahrt auch aktuell noch nach dieser Methode.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips und dem
Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz auf.

Bei Investitionen kénnen sich im Rahmen der Haushaltsausfihrung Abweichungen gegen-
Uber Planungsannahmen durch zeitlich versetzte Mittelzuflisse und -abflisse ergeben. Hier
gilt es die Plandaten durch die Aktualisierung des fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen.

In der Finanzrechnung werden die Mittelzu- und -abfliisse und damit die tatsachliche Liquidi-
tat abgebildet. Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und
damit auf den Haushaltsausgleich.
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Einzahlungen und Auszahlungen

Nr. | Arten Ergebnis | Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2012 in bener Ansatz 2013 in€ Ansatz / Ist
T€ 2013 in € in TE*
60 Steuern und &hnliche 118.982 | 127.006.874,16 | 123.604.421,19 -3.402
Abgaben
61 Zuwendungen und all- 10.184 9.708.019,24 10.786.630,57 +1.079
gemeine Umlagen
62 Sonstige Transfereinzah- 574 474.252,52 565.855,02 +92
lungen
63 Offentlich-rechtliche 17.570 18.694.019,08 17.961.896,98 -732
Leistungsentgelte
641, | Privatrechtliche 3.904 5.047.349,41 4.500.503,95 -547
642, | Leistungsentgelte :
646
648 | Kostenerstattungen und 3.370 4.609.150,82 3.868.960,49 -740
Kostenumlagen
65 Sonstige Einzahlungen 7.147 7.748.930,08 7.573.312,99 -176
66 Zinsen und sonstige 36 328.349,91 68.963,20 -259
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 161.766 | 173.616.945,22 | 168.930.544,39 -4.686
laufender
Verwaltungstitigkeit
170 Personalauszahlungen 45.043 | 47.844.319,69 | 46.995.033,24 -849.286
71 Versorgungsauszahlun- 0 0,00 0,00 0
gen_
72 Auszahlungen fur Sach- 21.703 24.790.572,15 22.270.216,23 -2.070
und Dienstleistungen
75 Zinsen und sonstige 4.227 4.587.558,25 6.517.122,52 +1.930
Finanzauszahlungen
73 Transferauszahlungen 66.437 73.921.671,75 73.327.840,33 -594
74 Sonstige Auszahlungen 18.931 19.829.575,70 18.488.946,19 -1.341
= Auszahlungen aus 156.341 | 170.973.697,54 | 168.049.148,51 -2.925
laufender Verwaltungs-
tatigkeit :
681 | Zuweisungen und Zu- 3.085 3.357.800,00 1.358.973,18 -1.999
schisse fur Investitionen
682 | VerauRerung von 2.124 7.343.722,80 2.191.150,81 -5.153
Grundsticken
683 | VerduRerung von 9 99.373,00 174.126,44 +75
beweglichem
Anlagevermdgen
684 | Verauflerung von 0 0,00 25.000,00 +25
Finanzanlagen
685 | Abwicklung von 0 0,00 0,00 0
Baumafinahmen
686 | Ruckflisse von 990 7.958.073,85 575.334,21 -7.383
Ausleihungen
688 | Beitrdge und ahnliche 1.967 2.222.112,72 775.704,12 -1.446
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Entgelte

689 | Investitionseinzahlungen 0 0,00 0,00 0
= Einzahlungen aus 8.175 20.981.082,37 5.100.288,76 -15.881
Investitionstitigkeit

781 | Zuweisungen und Zu- 516 5.793.953,64 3.044.495,02 -2.749
schisse fiir Investitionen

782 | Erwerb von Grundstii- 646 1.462.547,11 570.165,92 -892
cken und Gebauden

783 | Erwerb von beweglichem 2.716 6.899.103,51 3.495.981,00 -3.403
Anlagevermégen

784 | Erwerb von 0 50.000,00 50.000,00 0
Finanzanlagen

785 | BaumafRnahmen 16.070 37.598.170,61 22.968.272,43 -14.630

786 | Gewahrung von 0 0,00 0,00 0
Ausleihungen

787 | Sonstige Investitions- 0 0,00 0,00 0
auszahlungen aus -
Finanzierungstatigkeit
=Auszahlungen aus 19.948 51.803.774,87 30.128.914,37 -21.675
Investitionstitigkeit : .

672 | Saldo aus fremden +2.886 5.633,50 -714.759,94 -720

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Krediten 37.885 28.407.500,00 20.000.000,00 -8.408
fur Iinvestitionen

695 | Rickflisse von Darlehen 0 0,00 0,00 0
aus der Anlage liquider
Mittel

693 | Aufnahme von 0 0,00 | 0,00 0
Kassenkrediten

792 | Tilgung von Krediten fur 29.487 6.411.025,38 6.360.381,60 -51
Investitionen

795 | Gewahrung von Darle- 0 0,00 0,00 0
hen zur Anlage liquider
Mittel

793 | Tilgung von 0 0,00 0,00 0
Kassenkrediten

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen in Héhe von

und

Gesamtauszahlungen in Héhe von

194.030.833,15 € (JA 2012: 210.713 T€)

205.253.204,42 € (JA 2012: 205.776 T€).
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60 — Steuern und dhnliche Abgaben 123.604.421,19 € (118.982 T€)

Die Einzahlungen setzten sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 78,2 Mio. €
(Grundsteuern 13,2 Mio. €, Gewerbesteuer 65,0 Mio. €), den Gemeinanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern 41,4 Mio. € (Einkommensteurer 35,7 Mio. €, Umsatzsteuer 5,7 Mio. €)
und den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,4 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit* mit 63,7 % der Gesamteinzahlungen den wesentlichen Faktor fur die Liquiditat der Stadt
dar. Fast 2/3 der Einzahlungen aus dem laufenden Betrieb resultieren konstant hieraus.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -3,4 Mio. € (2,7 %). Diese resultiert im Wesentlichen aus
3,3 Mio. € geringeren Einzahlungen bei den Realsteuern und -460 T€ bei den Ausgleichsleis-
tungen.

Die Planabweichungen tber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betrégt 4,1 Mio. €
(3,2 %).

Die Héhe der Einzahlungen aus ,Steuern” ist von vielen unterschiedlichen Faktoren abhan-
gig und insoweit nur bedingt planbar.

Gegenliber dem JA 2012 wurden 4,6 Mio. € Mehreinzahlungen erzielt. Dieses ist im Wesent-
lichen durch eine Steigerung von 1,6 Mio. € bei den Realsteuern und 2,8 Mio. € mehr bei den
Anteilen an den Gemeinschaftssteuern begriindet.

61 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.786.630,77 € (10.184 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschusse fir laufen-
de Zwecke (9,9 Mio. €) und sonstigen aligemeinen Zuweisungen (836 T€) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv' um 1,1 Mio. € (11,1 %) vom Ansatz ab.

Mit 10,8 Mio. € stellen diese Einzahlungen 6,4 % der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit dar. Eine Abweichung vom Ansatz i.H.v. 1,1 Mio. € stellt bei den Einzahlungen eine
Gesamtabweichung von 0,6 % gegenuber den ordentlichen Ertrédgen dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren um 611 T€ und damit
6 % héher als im Vorjahr.

62 — Sonstige Transfereinzahlungen 565.855,02 € (574 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
Rerhalb (321 T€) und innerhalb (245 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht ,positiv um 92 T€ (19,3 %) vom Ansatz ab.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 565 T€ 0,3 % der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit dar.
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Die sonstigen Transfereinzahiungen sind um 77 T€ und damit 1,3 % geringer als 2012. Die
Einzahlungen aus Kostenbeitragen, Aufwendungsersatz und Kostenersatz fur soziale Leis-
tungen innerhalb von Einrichtungen sind gesunken.

63 — Offentlich-rechtliche Leistungsentgelite 17.961.896,98 € (17.570 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Benutzungsgebiihren und &hnlichen Ent-
gelten i.H.v. 16,0 Mio. € und Verwaltungsgebtihren von 2,0 Mio. €.

Die Planabweichung von 732 T€ (3,9 %) begriindet sich mit geringeren Einzahlungen bei
den Benutzungsgebihren fiir Abfall, Friedhéfe, Abwasser und Kindertagesstatten sowie mit
Mehreinzahlungen bei den Baugenehmigungsgebiihren.

Der Finanzmitteliberschuss ist gegentiber dem Vorjahr um 392 T€ (2,2 %) gestiegen.

64 — Privatrechtliche Leistungsentgelte / 8.369.464,24 € (7.274 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen '

Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,5 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,3 Mio. €, Verkauf von Vorraten 1,7 Mio. €, Sonstige 1,6 Mio. €) und
den Kostenerstattungen / Kostenumlagen mit 3,9 Mio. € zusammen.

Die Abweichung gegeniiber dem Planansatz betragt saldiert -1,3 Mio. € (13,3 %). Diese ist
auf die geringeren Einzahlungen bei den Einzahlungen aus dem Verkauf von Vorraten von
-187 T€, den privatrechtlichen Leistungsentgelten von -210 T€ und den Kostenerstattungen /
Kostenumlagen von -740 T€ zurlckzufthren. '

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 2,4 Mio. €
(24,5 %). Diese Abweichungen lassen damit Rickschlisse auf die Qualitat der Planung zu.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 2,7 %, die Kostenerstattungen und Kostenumia-
gen mit 2,3 % und die Kontengruppe 64 insgesamt 5 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt
Steuerungspotential enthalten.

Gegeniiber dem JA 2012 betragt die Abweichung 1,1 Mio. € (15,1 %).

65 — Sonstige Einzahlungen aus laufender 7.573.312,99 € (7.147 T€)
Verwaltungstitigkeit

Wesentliche Einzahlungen sind die Konzessionsabgabe (4,0 Mio. €), sonstige Finanzeinzah-
lungen (1,7 Mio. €) und sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (1,0 Mio. €). Wie in den
Vorjahren wurden Abrechnungen fir Vorjahre falschlicher Weise als auerordentliche Ertra-
ge gebucht.
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Die Planung dieser Einzahlungen war um 176 T€ (2,3 %) hoher als die tatsachlich erzielten
Einzahlungen.

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Einzahlungen insgesamt um 426 T€ (6,0 %) erhéht.

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 68.963,20 € (36 T€)

Neben den 69 T€ Zinseinzahlungen wurden keine weiteren Finanzeinzahlungen ausgewie-
sen.

Auszuweisen wéren hier u.a. auch die ,Gewinnablieferungen“ der verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen.

Die Finanzeinzahlungen wurden in Hohe von 328 T€ geplant. Die Abweichung ergibt sich
aus 258 T€ geringeren Zinseinzahlungen von Kreditinstituten.

Gegeniiber 2012 sind die Einzahlungen 32 T€ gestiegen.

Die tatsachlichen Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen stellen mit ihrem ausgewiese-
nen Wert keine relevante SteuerungsgréBe an den Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit dar.

Der bei dieser Kontengruppe ausgewiesene Wert fillt so unbedeutend aus, weil die Stadt auf
die Abfihrung der Gewinne der Eigengesellschaften und Eigenbetriebe in 2013 verzichtet
hat und nennenswerte Zinsen fur Geldanlagen nicht erzielt werden.

Die Finanzeinzahlungen kénnen grundsétzlich im Jahresabschluss eine relevante Steue-
rungsgréfe darstellen und die Liquiditat der Stadt entsprechend stérken.

67 — Einzahlung aus laufender Verwaltungstitigkeit 64.643.433,95 € (70.388 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrédge, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen o&ffentlichen Auftraggebers zu buchen

hat.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu beriicksichtigen. Hierzu wurde die Kontenart 672 ,Einzahlung aus fremden Fi-

nanzmitteln* eingerichtet.

Unter Beriicksichtigung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (772) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln —=715 T€.
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68 — Einzahlung aus Investitionstitigkeit ' 5.100.288,76 € (8.175 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen (1,4 Mio. €), Ein-
zahlungen aus der VerduBerung von Grundstiicken (2,2 Mio. €), Ruckflusse aus Ausleihun-
gen (575 T€) und Beitragen und ahnlichen Entgelten (776 T €).

Die Plan-Ist-Abweichung betrégt insgesamt -15,9 Mio. €, mithin 75,7 %.

Die Abweichung setzt sich im Wesentlichen zusammen aus Mindereinzahlungen von
5,1 Mio. € aus der VerduRerung von Grundstiicken und 7,4 Mio. € aus Rickflisse von Aus-
leihungen.

Aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebéuden soliten gemaR fortgeschriebenem
Ansatz 7,3 Mio. € eingenommen werden. Tatséchlich wurden jedoch nur 2,2 Mio. € einge-
zahit.

Der fortgeschriebene Planansatz fiir die Liegenschaften beinhaltet u.a. den Verkauf von
Grundsticken im Kiefernkamp, Garstedter Dreieck und am Bauhof. Tatsachlich wurde hier-
von kein Grundstiicksverkauf realisiert.

69 — Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

fiir Investitionen 20.000.000,00 € (37.885 T€)
Riickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 € (0 T€)
Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 € (0 T€)

Die Aufnahme von Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen, die
Einzahlungen aus Ruckflissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des
Saldos aus Finanzierungstatigkeit.

Die Kredite wurden aufgenommen fir Investitionen mit 20,0 Mio. €. Kredite zur Umschuldung
wurden in 2013 nicht benétigt.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
13,6 Mio. € gegenuber einer in 2012 von 8,4 Mio. €.

Die Aufnahmen erfolgten im Rahmen der Ermachtigung in der Haushaltssatzung zum Ge-
samtbetrag. Aus dem Vorjahr wurden 10,4 Mio. € an Krediterméachtigungen ibertragen. Ge-
geniber den Planwerten des Finanzplanes wurden 8,4 Mio. € weniger an Investitionskredi-
ten aufgenommen als vorgesehen. Diese Restkrediterméchtigung wurde nach 2014 tbertra-

gen.

Die Prifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Ruckflusse aus Darlehen aus der
Anlage liquider Mittel auszuweisen waéren.
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70 — Personalauszahlungen 46.995.033,24 € (45.043 T€)

Entsprechend dem Stellenplan (995,0 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergltung an die
Beschadftigten zuziglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Die Erhéhung der Stellen im Nachtragsstellenplan vom Dezember 2012 fand erst in diesem
Jahr finanzielle Beriicksichtigung.

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von 1,8 % gut eingehalten.

Die Personalauszahlungen 2013 waren gegentber dem Vorjahr um 2,0 Mio. € (4,3 %) hoher.

71 - Versorgungsauszahliungen - 0,00€ (0T€)

Die Versorgungsleistungen werden iber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskas-
se den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahit.

72 — Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.720.216,23 € (21.703 T€)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 4,9 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 4,8 Mio. €
- Mieten und Pachten 0,6 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 5,5 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen , 1,2 Mio. €
- Besondere Aufwendungen fur Beschéftigte 0,7 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2,8 Mio. €
- Auszahlung fir sonstige Dienstleistungen 2,2 Mio. €

Die Plan-Ist-Abweichung betrégt -2,1 Mio. €, mithin 8,3 % .Es wurden alle Ansétze um bis zu
16 % zu hoch angesetzt.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen um
1,0 Mio. € erhoht.

Erhéhungen haben sich insbesondere bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermogens (420 T€), Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen (655 T€) und
fur besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (190 T€) ergeben.

Dafir haben sich die Auszahlungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen An-
lagen um 257 T€ verringert.
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73 - Sonstige Transferauszahlungen 73.327.840,33 € (66.437 T€)

Die sonstigen Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke 17,1 Mio. €
- Sozialtransferaufwendungen 6,5 Mio. €
-  Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 11,1 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreisumlage) 38,5 Mio. €

Insgesamt weicht das Ergebnis um +593 T€ (0,8 %) vom fortgeschriebenen Ansatz ab.

Bei 73,0 Mio. € an Auszahlungen bildet diese Kontengruppe 43,6 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit ab.

Die Auszahlungen sind 9,4 % hoher als 2012. Ursache ist hierfur insbesondere die im Ver-
gleich zum Jahr 2012 um 8,1 Mio. € auf 38,5 Mio. € gestiegene allgemeine Umlage.

Demgegenuber ist die Auszahlung der Gewerbesteuerumlage um 1,0 Mio. € gesunken.

74 - Sonstige Auszahlungen 18.488.946,19 € (18.931 T€)

Die gréRten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
5,6 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 3,1 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande mit 2,3 Mio. €, Erstattungen
an private Unternehmen mit 1,6 Mio. € und Geschéftsauszahlungen mit 2,1 Mio. €.

Gegenliber der Planung sind die Auszahlungen um 1,3 Mio. € (6,8 %) geringer ausgefallen.
Einsparungen sind insbesondere bei den Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande
(348 T€), Geschéftsauszahlungen (248 T€) und Sachverstandigen-/Gerichts-Auszahlungen
(216 T€) aufgetreten. '

75 — Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6.517.112,52 € (4.227 T€)

Als Teil der ,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit* setzt sich die Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 2,2 Mio. € und sonstige Finanzauszahlungen mit 4,4 Mio. €
(408 T€ Verzinsung von Steuernachforderungen, 1,9 Mio. € sonstige Finanzauszahlungen,
88 T€ durchlaufende Gelder, 2,0 Mio. € Erstattung Stadtebauférdermittel) zusammen.

Gegeniiber dem Planwert wurde in der Summe um +1,5 Mio. € (29,7 %) (sonstige Finanz-
" auszahlungen mit +1,9 T€ und Zinsen mit -453 T€) abgewichen.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 3,9 % der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgréfie dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittel- bis langfristig ein
Risiko in der Héhe der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditdt merklich beeinflusst
werden.
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Gegentiber 2012 sind die Auszahlungen um 2,3 Mio. € (54,2 %) gestiegen. Dieses ergibt
sich im Wesentlichen durch héhere Auszahlungen fur Zinsen mit +740 T€, Einsparungen bei
der Verzinsung von Steuererstattungen mit -167 T€ und der Steigerungen bei den Ubrigen
sonstigen Finanzauszahlungen mit 1,8 Mio. €.

77 — Auszahlung aus laufender Verwaltungstitigkeit 65.358.193,89 € (67.502 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen éffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat.

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu beriicksichtigen. Hierzu wurde die Kontenart 772 ,Auszahlung aus fremden Fi-
nanzmitteln eingerichtet.

Unter Berlcksichtigung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit (672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln -715 T€.

78 — Auszahlungen aus Investitionstitigkeiten 30.128.914,37 € (19.948 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen und

Investitionsférderungsmaf3nahmen 3,0 Mio. €
- Erwerb von Grundstiicken 0,6 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermégens ' 3,5 Mio. €
- Baumafinahmen 23,0 Mio. €

Diese Auszahlungen stellen mit 8,4 % einen nicht unwesentlichen Teil der Gesamtauszah-
lungen dar.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -21,7 Mio. €, mithin 41,8 %. Von den geplanten Auszahlun-
gen konnten nur 58,2 % abgearbeitet werden. Diese nicht unerheblichen Abweichungen sind
insbesondere bei folgenden Posten aufgetreten:

- Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen : -47.5 %
- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermdégens -49,3 %
- Erwerb von Grundstiicken -61,0 %
- Auszahlungen fur HochbaumaRnahmen -31,9%
- Auszahlungen fur TiefbaumaRnahmen -42,2 %
- Auszahlung aus sonstigen Baumaflinahmen -70,1 %

Von den geplanten Auszahlungen konnten nur rund die Halfte tatséchlich abgearbeitet wer-
den. Daher kann von einer realistischen Planung der Mittelabflisse nicht ausgegangen wer-
den.
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Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten fir die einzelnen Investitionen erfolgen (§ 12 GemHVO-Doppik).

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Ausiahlungen aus Investitionstatigkeit um
10,1 Mio. € erhoht. Die Erhéhung ist im Wesentlichen aus Bautatigkeiten (Tiefbau: 5,3 Mio. €
und Hochbau: 1,6 Mio. €) zuriickzufuhren. Fir Zuweisungen und Zuschisse wurden gegen-
Uber dem Vorjahr 2,5 Mio. € mehr ausgezahit.

79 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen 6.360.381,60 € (29.487 T€)
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00 € (0 TE)
Tilgung von Kassenkrediten 0,00 € (0 T€)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterklarend. Die ausgewiesenen Aus-
zahlungen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

In diesem Rahmen wurden die Investitionskredite ordentlich mit 6,4 Mio. € getilgt.

Umschuldungen sind in 2013 nicht erfolgt. Dieses erklart auch die Abweichung gegentber
dem Vorjahr.

Die Planabweichung bei der ordentliche Tilgung betragt -319 T€.
Gegeniiber 2012 wurden um 2,6 Mio. € héhere ordentliche Tilgungsleistungen erbracht.

Far die ordentliche Tilgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 3,1 % der liquiden
Mittel aufgewendet.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
13,6 Mio. € gegeniber einer in 2012 von 8,4 Mio. €. Ein realer Schuldenabbau findet weiter-
hin nicht statt.

Eine regelméfBige Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schul-
denberichtes” mit Ausfiihrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und
zu den Risiken erfolgt weiterhin nicht. Das RPA empfiehlt dieses insbesondere auch vor dem
Hintergrund weiterer geplanter Verschuldungen fir die Zukunft zu installieren.

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewéhrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit bilden mit den Einzahlungen in Hbhe von
20,0 Mio. € das Saldo aus Finanzierungstatigkeit mit 13,6 Mio. € und ergeben zusammen mit
dem Finanzmitteliberschuss die Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln in Héhe
von -11,2 Mio. € (2012: +4,9 Mio. €).
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Zusammenfassung

Die Abweichung gegeniiber dem Vorjahr ist insbesondere durch

die Mehreinzahlungen bei den Steuern und &hnlichen Abgaben,

die Steigerung bei den Transferausgaben,

die Mehrauszahlungen bei der Investitionstatigkeit und

die geringeren Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit der Aufnah-
me und Tilgung von Investitionskrediten

begriindet.

Die Finanzrechnung weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln iH.v.
4.668.306,51 € (Vorjahr: 15,9 Mio. €) aus.

Gegeniiber der Finanzplanung ergibt sich damit ein um 10,8 Mio. € besseres Finanzergeb-

nis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung von +10,8 Mio. € kann als
Ergebnis festgestellt werden, dass sich die Liquiditdt besser darstellt als erwartet. Der Fi-
nanzplan ist insoweit eingehalten worden.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevante Abweichungen:

Abweichungen gréRBer eine Mio. €

Einzahlungen

Abweichung gerundet
in Mio. €

Steuern -3.4
Zuwendungen / Umlagen +1,1
Zuwendungen fir Investitionen -2,0
VerauBRerung von Grundsticken -5,2
Ruckflisse aus Ausleihungen -7.4
Beitrége -1,4
Aufnahme von Krediten -8,4

Auszahlungen

Abweichung gerundet
in Mio. €

Sach- und Dienstleistungen -2,1
Zinsen / Finanzauszahlungen +1,9
Sonstige -1,3
Zuwendungen fir Investitionen 2,7
Erwerb bewegliches Vermdgen -3,4
BaumaRnahmen -14,6

Die Abweichungen durften in Teilen auch auf das zuvor beschriebene Planungsverfahren
zurckzufiihren sein.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehal-
ten worden ist. Diese Feststellung kann bei den aufgezeigten Abweichungen mit Einschran-
kungen getroffen werden.
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X. Teilrechnungen (§§ 47, 18, 4 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fir jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlduterungen zu den Teilpldnen sind nicht enthalten und kénnen da-
mit nicht in die Prifungshandiungen mit einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplanen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist,
kdnnen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg
aus den eingesetzten Ressourcen kann so nicht Gberprift werden.

Zur Budgetierung verweist das RPA auf die Ausfihrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsfahigkeit".

11 Zentrale Verwaltung TER: -17.204.372,09€ (-16.923 T€)
TFR: -18.670.708,46 € (-19.134 T€)

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, EDV-Aufgaben, Aligemeine Verwaltungs-
aufgaben, Rechnungsprifung, Gleichstellung, Rechnungswesen, Finanzmanagement und
Controlling, Personalvertretung, Gebaudemanagement, Bauverwaltungsaufgaben, Liegen-
schaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, AuRRenstelle Ellerau und Birgerbiro, FBH, GBH,
Steuerverwaltung und ordnungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde um 2,9 Mio. € (22,6 %) gegeniber der Planung Uberschritten. Im Bereich der
Liegenschaften wurden erneut die geplanten Ertrdge aus Grundstiicksverkédufen (643 T€
statt 3,2 Mio. €) nicht generiert.

Der Zuschussbedarf hat sich gegenuiber dem Vorjahr um 281 T€ (1,7 %) erhéht.
Die zur Verfugung gestellten liquiden Mittel haben um 3,6 Mio. € (23,7 %) nicht ausgereicht.

Auch hier liegt der Grund in den nicht bzw. nicht zu dem geplanten Erlés verkauften Grund-
stlicken (lediglich 2,2 Mio. € statt 6,8 Mio. €).

Gegenuiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 463 T€ (2,4 %) verringert.

Fur die Gbertragenen Erméachtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraussetzungen nur
zum Teil vor.

62




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2013 der Stadt Norderstédt

Schlagzeilen:

e Freie Stellen werden im Informations- und Jobportal ,berufe-sh.de* ausgeschrieben
o Beschaffung diverser Fachverfahren (Jugendhilfe, Kita, Ordnungswidrigkeiten)

e Umstellung des Zahlungsverkehrs auf SEPA (einheitliches europaisches Zahlungs-
system)

12 - Sicherheit und Ordnung TER: -4.637.409,45 € (-4.017 T€)
TFR: -3.743.008,31 € (-4.087 T€)

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandséhutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die TER wurde um 50 T€ uiberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 4,6 Mio. € um 1,1 % erhéht.

Gegenuber 2012 hat sich ein um 621 T€ (15,5 %) héherer Zuschussbedarf ergeben.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 2,3 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 6,1 Mio. € um 38,2 % verringert. Zuriickzufuihren ist dieses insbeson-
dere durch nicht geleistete Auszahlungen fiir Investitionen im Bereich das Amtes Feuerwehr
in H6he von 2,1 Mio. € (Fahrzeuge, Digitalfunk, Leitstellenerweiterung, Bevélkerungswarn-
system). Gleichzeitig wurden fir diese Produkte in etwa der gleichen Héhe Erméchtigungen
in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen. Diese werden die Liquiditat des Folgejahres belas-
ten.

Gegeniiber 2012 hat sich der Zuschussbedarf/Finanzmittelbedarf um 343 T€ (8,4 %) verrin-
gert. Dieses ist durch die geplanten, aber nicht realisierten Mittelabflisse fir die Investitionen
bedingt.

Fir die ausgewiesenen Ubertragenen Erméachtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen beim Grof3teil der Falle nicht vor.

Schlagzeilen:

¢ Abwicklung der Kommunalwahlen 2013 und der Bundestagswahl 2013

e neue Technik im Einwohnermeldeamt: Speed-Capture-Station (Schnell-Erfassungs-
Terminal) zur Erfassung des Fotos, der Fingerabdriicke und der Unterschrift

¢ Die Leitstelle Holstein als Kreisaufgabe wird mit 565 T€ aus stadtischen Geldern finan-
ziert.

e Umstellung der Leitstellentechnik auf Digitalfunk hat begonnen.

e Comeback der Alarmierung mittels Sirenen (Bevélkerungswarnsystem) hat begonnen.

o Leitstelle Holstein: Beendigung der Kooperation mit Neumuinster zum 01.07.2013

e Ertrag von 2.200 € aus dem Kartellverfahren fur Feuerwehrfahrzeuge
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Der fortgeschriebene Ansatz von 23,0 Mio. € wurde um 1,9 Mio. € unterschritten. Der Zu-
schussbedarf hat sich um 8,4 % auf 21,0 Mio. € verringert.

Gegenlber 2012 hat sich der Zuschussbedarf um 357 T€ (1,7 %) erhéht.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 4,9 Mio. € unterschritten, die benétigten liqui-
den Mittel verringerten sich von urspriinglich 28,1 Mio. € um 10,7 % auf 23,1 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber 2012 um 214 T€ (0,9 %) erhéht.

Schilagzeilen:
¢ Neubau Kita Frederikspark mit Férderung durch die Stadt Norderstedt

42 Sportforderung TER: -1.476.686,49 € (-1.573 T€)
TFR: -1.139.164,41 € (-1.304 T€)
Produktgruppen: Férderung des Sports, Sportstatten und Bader

Der fortgeschriebene Ansatz von 1,2 Mio. € wurde um 310 T€ Uberschritten. Der Zuschuss-
bedarf erhéhte sich um 26,7 % auf 1,5 Mio. €.

Gegeniiber 2012 hat sich der Zuschussbedarf um 96 T€ (6,1%) verringert.

Die benétigten liquiden Mittel wurden um 37 T€ unterschritten. Der Finanzmittelbedarf redu-
zierte sich von 1,2 Mio. € um 3,13 % auf 1,1 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber 2012 um 165 T€ (12,7 %) verringert.

Schlagzeilen:

¢ Lehrschwimmbecken in der Grundschule Friedrichsgabe bleibt geéffnet

51 Rédumliche Planung und Entwicklung TER: -1.119.411,70 € (-1.740 T€)
TFR: -3.384.623,57 € (-3.336 T€)

Produktgruppen: Rdumliche Planungs- und EntwicklungsmafRnahmen, Vermessung

Die TER wurde um 208 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,3 Mio. € um 19 % verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 621 T€ (64 %) verringert.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 2,1 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,2 Mio. € um 180 % auf 3,4 Mio. € erhéht. Der
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héhere Finanzmittelbedarf resultiert aus der Auszahlung fur die Ruckzahlung von Stidte-
bauférderungsmitteln in Héhe von 2,0 Mio. €.

Der Ruckzahlungsbetrag fur die Stadtebauférderung wurde im Planansatz dem Produkt
sonstige allgemeine Finanzwirtschaft zugeordnet. Der Betrag hatte dem Produkt Rdumliche
Planung und Entwicklung zugeordnet werden missen.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 48 T€ erhéht.

Schlagzeilen:

¢ Weiterfuhrung der Riickzahlung von Stadtebauférderungsmitteln Norderstedt-Mitte

52 Bauen und Wohnen : TER: +559.401,12€ ( +277 T€)
TFR: +1.231.379,03€  (+1.149 T€)

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Wohnbauférderung und Denkmalschutz
und -pflege

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsétzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde bei einem geplanten Uberschuss von 88 T€ um 471 T€ Uberschritten.

Dies resultiert aus den wesentlich héheren Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren (Bauge-
nehmigungen). Der geplante Ansatz wurde um 500 T€ tberschritten und hat sich gegenuber
dem Vorjahr um 250 T€ erhéht.

Der Finanzmitteliberschuss wurde um 7,0 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Finanzmitteliberschuss von 8,2 Mio. € um 7,0 Mio. € auf 1,2 Mio. € verringert. Die
Verringerung des Finanzmitteliberschusses resultiert aus nicht eingezahlten Ruckflussen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen Dritter (7,4 Mio. €). Es wurden lediglich
7.2 % der geplanten Einnahmen realisiert.

Der Finanzmitteliberschuss ist gegeniiber 2012 um 82 T€ gestiegen.

Schlagzeilen:

o starker Anstieg bei den Ertragen aus Baugenehmigungsgebiihren
e Einzahlungen aus Riickflissen fur Investitionen erheblich geringer als geplant
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53 Ver- und Entsorgung TER: -1.054.075,66 € ( +699 T€)
TFR: -1.982.774,40 € (+4.020 T€)

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedurfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung

Die TER wurde um 768 T€ Uberschritten und damit das geplante Minus 2,7 Mal erhoht. Dies
resultiert berwiegend aus Minderertragen und erhéhten bilanziellen Abschreibungen bei der
Abwasserbeseitigung.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich ein Uberschuss von 698 T€ in einen Zuschussbedarf von
1,1 Mio. €, somit ein Weniger von 1,8 Mio.€ gewandelt. Begriindet ist dies durch die Zufih-
rung zum Sonderposten fiur den Gebiithrenausgleich im Bereich Abfall.

Die zur Verfagung gestellten Finanzmittel wurden hauptséchlich im Bereich Abwasser nicht
benétigt, da es dort zu erhéhten Beitragszahlungen bei Minderinvestitionen gekommen ist.
Insgesamt wurden hier iberwiegend im investiven Bereich 1,5 Mio. € (58,2 %) nicht abgear-
_ beitet.

Der Finanzmittelbedarf ist gegeniiber 2012 um 2,0 Mio. €, mehr als die Hélfte gesunken.

Schlagzeilen:

e Entfristung der Probephase des Gebrauchtwarenhauses Hempels
¢ Einfuhrung einer Dienstanweisung eines Flottenmanagements auf Abfallfahrzeugen
des Betriebsamtes

54 Verkehrsfliichen und —anlagen, OPNV TER: -8.152.337,03€ (-7.418T€)
TFR: -15.148.657,84 € (-6.536 T€)

Produktgruppen: Gemeindestrallen, Kreisstralen, Landesstraen, Bundessstralen, KR
StraBenreinigung, Parkeinrichtung fur Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 666 T€ uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 7,5 Mio. € um 9 % erhéht.
Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 734 T€ (9,9 %) erhéht.

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt 5372 (Bauhof) auf dem Konto 5221 (Unterhal-
tung des sonstigen unbeweglichen Vermégens) Aufwendungen gebucht werden, die dem
Produkt 5410 (Gemeindestrallen) direkt zugeordnet werden kénnen, erfoigt hier keine Ande-
rung.

Die bendétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 7,0 Mio. € unterschritten. Dies ist
auch darauf zurtickzufuihren, dass im investiven Bereich 8,7 Mio. € weniger ausgezahit wur-
den.
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Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 22,0 Mio. € um 46 % erheblich
verringert. Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflissen fir verschiedene StrafRenbau-
malinahmen, insbesondere die MaRnahmen Verlangerung der Oadby-and-Wigston-Strafe,
Garstedter Dreieck, der Verlegung der Poppenbiitteler StraBe, Knoten Ochsenzoll sowie
einem nicht erfolgtem Grunderwerb beim B-Plan 280.

Gegenuiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 8,6 Mio. € (132 %) erhoht.

Schiagzeilen:

e Weiterbau Verlangerung Oadby-and-Wigston Str.
e Weiterbau Knoten Ochsenzoll

e Ausbau Garstedter Dreieck

¢ Beginn Verlegung Poppenbiitteler StraRe

55 Natur- und Landschaftspflege TER: -3.027.843,83 € (-3.010 T€)
TFR: -1.439.609,50 € (-1.504 T€)

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewasser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 97 T€ uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 2,9 Mio. € um 3,4 % erhoht.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 18 T€ erhoht.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 418 T€ unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 229 T€ weniger im investiven Bereich ausge-

zahlt.
Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,9 Mio. € um 28 % verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 65 T€ verringert.

Schlagzeilen:

o Umweltprojekt Griines Leitsystem Themenweg
¢ Kleingdrten Oadby-and-Wigston-StralRe
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56 Umweltschutz TER: -990.754,01 € (-719 T€)
TFR: -1.081.688,52 € (-738 T€)

Produktgruppen: Umweltschutz und Agenda 21

Die TER wurde minimal um 4 T€ gegenilber der Planung unterschritten. Gegeniber dem
Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fur den Umweltschutz um 271 T€ (27,4%) erhéht.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 85 T€ unterschritten und damit hat sich der geplante Fehl-
bedarf von 1,2 Mio. € um 7,3 % verringert.

Im Vorjahr war der Bedarf an Finanzmitteln fur den Umweltschutz 344 T€ (46,6 %) geringer.

Schlagzeilen:

o Rundweg Tarpenbek Niederung
e Larmminderungsplanung

e ZukunftsWerkStadt

e Movimento

57 Wirtschaft und Tourismus TER: -2.292.852,92 € ( -733T€)
TFR: -10.734.666,93 € (-9.504 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsforderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Tou-
rismus '

Die Teilrechnung wurde in der Summe um 2,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 240 T€ in einen Zuschussbedarf i.H.v. 2,3 Mio. € verandert.

Gegenuiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,6 Mio. € erhéht und damit mehr
als verdreifacht.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 866 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat
sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 7,4 % verringert.

Neben den rechtlich zulassigen Erméchtigungen fur Ubertragungen (Kraft Gesetz bzw. in
Verbindung mit Aufwendungen), liegen auch tibertragene Erméchtigungen vor, die die Vo-
raussetzungen nicht erfillen (z.B. Personalauszahlungen).

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,2 Mio. € erhéht.

Schlagzeilen:
e Grundung der Bildung — Erziehung — Betreuung in Norderstedt gGmbH
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61 Allgemeine Finanzwirtschaft TER +78.286.347,99 € (+74.515T€)
TFR +71.113.674,40 € (+77.617 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / aligemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 1,8 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 76,5 Mio. € um 2,4 % erhoht. Die Ertrige sind héher ausgefallen
als erwartet.

Gegenuiber 2012 ist der Uberschuss um 3,8 Mio. € (5,1 %) gestiegen. Dieses ist auf ein We-
niger von 1,8 Mio. € bei den Steuern und allgemeine Umlagen sowie ein um 5,5 Mio. € bes-
seres Ergebnis bei der allg. Finanzwirtschaft zurickzufiihren.

Der Finanzmitteliberschuss wurde um 4,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 75,6 Mio. € um 5,9 % verringert.

Gegeniiber 2012 hat sich der Uberschuss um 6,5 Mio. € relevant verringert. Dieses liegt ins-
besondere in einem um 4,9 Mio. € schlechteren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
und um 1,2 Mio. € geringere investive Einzahlungen begriindet.

Fir die ausgewiesenen Ubertragenen Erméachtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen fir die Ubertragung nicht vor.

Schlagzeilen:

o Verbesserung des Teilergebnisses gegeniiber dem ersten doppischen Abschluss
2010 um 20,9 Mio. €.

e Ertrage aus den Steuern und Umlagen sind zum Vorjahr in der Summe leicht rickléu-
fig.

¢ Finanzergebnis gegenuber dem Vorjahr um 4,5 Mio. € verschlechtert

¢ Hebesétze der Realsteuern unverandert

e Zusatzkreisumlage 2,6 Mio. €

o Auflésung der Finanzausgleichsriickstellung mit 2.9 Mio. €
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XI. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermdgens und der Schulden.

Die als Teil des Jahresabschlusses beigefiigte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtver-
tretung beschlossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschliisse fortgeschrieben
worden. Die Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die EB wurde unter Anwendungen der Regelungen aus § 56 GemHVO-Doppik mit dem Jah-
resabschluss 2013 ergebnisneutral um einen saldierten Wert von -498 T€ berichtigt.

Der Bilanzwert hat sich in der Aktiva und der Passiva gegeniber der Bilanz des Vorjahres
um jeweils 8,0 Mio. € (1,4 %) auf nunmehr 589,3 Mio. € erhéht.

SB: 31.12.2013

SB: 31.12.2012

Werte in € Werte in T€
A Aktiva 589.302.875,06 581.262
1. Anlagevermégen 529.715.266,68 522.136
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande 181.640,81 210
1.2 | Sachanlagen 435.621.692,17 427.465
1.2.1 | Unbebaute Grundsticke und grundstiicksglei- 70.622.255,35 70.876
che Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 176.652.929,65 179.538
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermégen 142.147.953,72 142.768
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 27.625,38 17
1.2.6 | Maschinen und technische Anlagen, 11.729.428 44 11.585
Fahrzeuge
1.2.7 | Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.880.595,63 5.129
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 29.560.904,00 17.653
1.3 | Finanzanlagen ' 93.911.933,70 94.461
2, Umlaufvermégen 26.612.971,91 34.347
2.1 Vorrate 6.584.325.25 6.876
2.2 Forderungen und sonstige 9.715.167,31 9.093
Vermdgensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0
2.4 | Liquide Mittel 10.313.479,35 18.377
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 32.974.636,47 24.779
P Passiva 589.302.875,06 581.262
1. Eigenkapital 239.990.624,07 240.487
2. Sonderposten 131.847.118,72 132.436
3. Riickstellungen 49.085.493,66 52.993
4, Verbindlichkeiten 162.446.489,01 149.481
5. Passive Rechnungsabgrenzung 5.933.149,60 5.864
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A1.1 Immaterielle Vermoé- SB 2013: SB 2012; Differenz
gensgegenstinde 181.640,81 € 210 T€ -28 T€

In 2013 erfolgten Zugénge in Hohe von 39 T€ bei Software (36 T€) und sonstigen immateri-
ellen Vermégensgegenstinden (3 T€). Die Abschreibungen betrugen 68 T€. Bei Rechten an
fremden Grundstuicken, Leitungsrechten, sonst. Dienstbarkeiten erfolgt keine Abschreibung.

A1.21 Unbebaute Grundstii- SB 2013: SB 2012: Differenz
cke und grundstiicks- | 70.622.255,35 € 70.876 T€ -254 T€
gleiche Rechte

1.2.11 Griunflachen 27.396.287.45 € 27.075 T€ +321 T€

1.2.1.2 Ackerland 36.065.690,06 € 36.774 T€ -708 T€

1.2.1.3 Wald, Forsten 5.166.979,99 € 5.168 T€ -1 T€
1.2.1.4 sonstige unbebaute | 1.993.297,85 € 1.858 T€ +135T€
Grundstiicke

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 254 T€ verringert.

Grinflachen:

Durch den Zukauf und Uberlassungen von Flachen hat sich der Bilanzwert um 321 T€ er-

hoéht.

Ackerland:

Die Veranderungen setzen sich im Wesentlichen aus Umbuchungen und Korrekturen zu-
sammen. Es wurden Flachen auf das Konto Grund und Boden des Infrastrukturvermégens,
das Konto Grinflichen und das Konto sonstige unbebaute Grundstiicke umgebucht.

Wald, Forste

Die Veranderungen setzen sich aus Umbuchungen und Korrekturen zusammen.

n:

Sonstige unbebaute Grundstiicke:
Die Erhéhung setzt aus Umbuchungen zusammen.

A122 Bebaute  Grundstiicke » SB 2013 SB 2012: Differenz
und grundstiicksgleiche | 176.652.929,65 € | 179.538 T€ -2.885 T€
Rechte

1.2.21 Kinder- und Jugend- | 12.320.108,62 € 12.268 T€ +52 T€
einrichtungen

1.2.22 Schulen 78.587.649,53 € 80.206 T€ -1.618 T€

1.2.2.3 Wohnbauten 1.5630.315,04 € 1.545 T€ -156 T€

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, 8421485646 € | 85.519T€ -1.304 T€
Geschifts- und
Betriebsgebdude
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Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 2,9 Mio. € (1,6 %) verringert. Im Jahr
2013 wurden keine Neu- oder Anbauten fertiggestellt. Die Differenz gegentiber dem Vorjahr
ist im Wesentlichen durch Abschreibungen gepragt. Durch die Inbetriebnahme der Kitas
Wichtelhhle und TannenhofstraBe in 2012 wurde in 2013 lediglich die Fertigstellung der
AuBenanlagen aktiviert.

In der EB und in den bisherigen Schlussberichten wurde darauf hingewiesen, dass bei vo-
raussichtlich dauernder Wertminderung von Vermégensgegenstanden eine auRerplanméaBi-
ge Abschreibung vorzunehmen ist. Eine dokumentierte Untersuchung, ob bei den Gebauden
Baumangel oder Bauschéden vorliegen, ist auch in 2013 nicht erfoigt. Insbesondere beim
Schulzentrum-Sid ist dies dringend erforderlich.

A 1.2.3 | Infrastrukturvermégen SB 2013: SB 2012: Differenz
142.147.953,72 € 142.768 T€ -620T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- | 35.104.471,13 € 34.633 T€ +471T€
strukturvermégens

1.2.3.2 | Brucken und Tunnel 3.398.718,33 € 3.459 T€ -60 T€

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 14.391,09 € 16 T€ - 600 T€
ausrustung u. Sicherheits-
anlagen

1.2.3.4 | Entwasserungs- und Ab-| 40.348.659,62 € 40.214 T€ +135T€
wasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | StraBennetze mit Wegen, | 60.099.392,65 € 61.262T€| -1.163T€
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 3.182.319,90 € 3.185T€ -3T€
strukturvermégens

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 620 T€ verringert. Das resultiert haupt-
sachlich aus den entsprechenden Abschreibungswerten. Es erfolgten zusétzlich Zugange
von Sachanlagen.

Veranderungen haben sich durch Grundstiickszugénge fir den StraRenausbau wie z.B.
Poppenbiitteler Stralle, Oadby-and-Wigston-Strale sowie Garstedter Dreieck ergeben.

Weiterhin wurden verschiedene BaumaRnahmen im Bereich des Stralenbaus fertiggestelit.
Dies sind z.B. die MafRnahmen nérdliche Anbindung Niendorfer StraRe, Geh- und Radweg
Robert-Koch Strafle sowie die Signalisierung der Waldstralle.

A124 Bauten auf fremden SB 2013: SB 2012: Differenz
Grund und Boden 0,00 € 0TE 0T€

Kein Bilanzausweis. Die Prifung ergab auch fir 2013 keine bekannten Sachverhalte, die
einen solchen erforderlich machen wiirden.
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A125 Kunstgegenstiinde, SB 2013: SB 2012: Differenz
Kulturdenkméler 27.625,38 € 17 T€ +11 T€

Der Bilanzwert hat sich gegentiber dem Vorjahr um einen Zugang i.H.v. 12 T€ erhéht. Wei-
terhin erfolgten die Abschreibungen.

A126 Maschinen und tech- SB 2013: SB 2012: Differenz
nische Anlagen, Fahr- 11.729.428,44 € 11.585 T€ +145T€
zeuge

Dem Saldo aus Zugéngen, Abgéngen und Umbuchungen i.H.v. 2,3 Mio. € stehen Abschrei-
bungen von 2,1 Mio. € gegenliber.

Die Anschaffungskosten der 2013 aktivierten Fahrzeuge belaufen sich auf 1,5 Mio. € und 18
Fahrzeuge sind zu einem Restbuchwert von insgesamt 6 T€ abgegangen.

Bei verschiedenen BaumafRRnahmen auf den Friedhtéfen handelt es sich, wie im Vorjahr, nicht
um die Schaffung von beweglichem Vermdégen. Insoweit ist dieser Bilanzposten in diesem
Jahr um weitere 89 T€ zu hoch ausgewiesen.

Aufgrund der fehlenden Inventurhandiungen und -unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund von Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Volistandigkeit sind damit nur bedingt méglich.

A1.27 Betriebs- und Ge- SB 2013: SB 2012: Differenz
schiftsausstattung 4.880.595,63 € | . 5129 T€ -248 T€

Die Veranderung des Buchwertes (-4,8%) basiert aus Zugéangen durch den Erwerb von be-
weglichem Vermégen und die Fertigstellung von bisher im Bau (Bilanzposten 1.2.8) befindli-
chen Vermégensgegenstinden und der Minderung durch Abschreibung (1,3 Mio. €).

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund der Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Volistéandigkeit sind damit nur bedingt moglich.

A1.28 Geleistete Anzahlun- SB 2013: SB 2012: Differenz
gen, Anlagen im Bau 29.560.904,00 € 17.553 T€ +12.008 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse Mainahmen, die in 2013 begonnen bzw. weitergefi]hrt
wurden, aber noch nicht fertiggestellt wurden und fertiggestelite BaumaBnahmen um
+12 Mio. € (60,4 %) veréndert.
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In 2013 wurden MaRRnahmen in Héhe von 4,7 Mio. € fertiggestellt. Dies betrifft im Wesentli-
chen die Fertigstellung des 1. Bauabschnittes vom Knoten Ochsenzoll und der Fertigstellung
der Auflenanlagen an der Kita TannenhofstraRe.

Es wurden MaRnahmen fiir 800 T€ neu begonnen.

Der Bilanzposten ,Anlagen im Bau“ ist im Wesentlichen géprégt durch die Fortfihrung fol-
gender Ma3nahmen:

- Knoten Ochsenzoll (2. und 3. Bauabschnitt)

- Verlangerung der Oadby-and-Wigston-Strafie

- TiefobaumalRnahmen im Garstedter Dreieck

- Sanierung der Straenbeleuchtung

- An- und Umbau der Gemeinschaftsschule Harksheide

A13 Finanzanlagen SB 2013 SB 2012 Differenz:
93.911.933,70 € 94.461 T€ -549 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 8.840.484,15 € 8.815T€ +25 T€
' Unternehmen .
1.3.2 Beteiligungen 0,00 € 0TE 0T€
1.3.3 Sondervermdgen 78.751,846,50 € 78.752 T€ 0T€
1.3.4 Ausleihungen, davon 6.319.603,05 € 6.893 T€ -574T€
1.3.4.1 an verbundene 0,00 € 0TE 0T€
Unternehmen, Beteili-
gungen, Sondervermé-
gen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 6.319.603,05 € 6.893 T€ -574 T€
1.3.5 Wertpapiere des 0,00 € 0TE 0TE
Anlagevermégens
1.3.6 Treuhandvermégen 0,00 € 0T€ 0T€

Der Bilanzwert hat sich um den Anteil an der BEB mit 25 T€ erhéht und um die erhaltenen -
Tilgungsleistungen im Zusammenhang mit Ausleihungen (Arbeitgeber- und Wohnungsbau-
darlehen) in Héhe von 574 T€ gegenuber dem Vorjahr verringert. Dieser Wert deckt sich mit
den in der Finanzrechnung ausgewiesenen Einzahlungen aus den Ruckflissen hieraus. In
der Finanzrechnung wurden keine Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen erfasst.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Verdnderungen in
der Bilanzierung.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fur die Bilanzaktiva geltenden
Niederwertprinzips zukiinftig grundsatzlich keine héheren Wertansatze als die AHK flr die
Beteiligung zulassig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhéhung der Beteiligung durch eine
entsprechende zusatzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtrégliche AHK zu be-
ricksichtigen ware.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschusse fithren allerdings nicht zu einer Werterho-
hung Uber die urspringlichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligun-
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gen hierdurch erhéht. In diesem Fall liegt eine Stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bi-
lanz erlautert werden solite. Relevanz besteht insbesondere fur die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstirkungen als nachtragliche AHK verdndert den Wert
des Anlagevermdgens und beeinflusst die ER und FR unmittelbar. Die aktivierten Werte fuh-
ren zu einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positive Auswir-
kung auf das Jahresergebnis.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 -Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzposten entsprechen den tatsdchlichen Gegebenheiten und rechtli-
chen Anforderungen.

Die SB vermittelt damit fir diesem Bilanzposten uneingeschrénkt ein zutreffendes Bild der
Vermdgenslage der Stadt.

Angaben im Anhang sind grundsatzlich erfolgt.

Nach der bestétigten Rechtslage ist die Kameradschaftskasse der Freiwilligen Feuerwehr
kuinftig als Sondervermégen bei den Finanzanlagen zu aktivieren.

A 2.1 | Vorréte SB 2013 SB 2012 Differenz:
6.584.325,25 € 6.876 T€ -292 T€

2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstof- 297.103,79 € 294 T€ +3 T€
fe

2.1.2 | Unfertige Erzeugnisse und 0,00 € 0TE€ 0T€
unfertige Leistungen

2.1.3 | Fertige Erzeugnisse und 6.287.221,46 € 6.583 T€ -296 T€
Waren

2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und 0,00 € 0TE 0TE€
sonstige Vorrate

Gegeniiber dem JA 2012 ist saldiert eine Verringerung des Bilanzwertes um 292 T€ einge-
treten und resultiert u.a. aus der Veranderung des Bestandes an zum Verkauf bestimmter
Grundstlcke.

Neben den zwei zur EB gebildeten Festwerten im Bereich Abfall und Bauhof erfolgte eine
erstmalige Aktivierung von Betriebsstoffen.

Fur den Treuhandbereich wurden die zum Verkauf anstehenden Grundsticke (Wert:
6,2 Mio. €) und fur Vermietung von Wohn- und Gewerberdume zum Verkauf anstehende
Gebaude bzw. Grundstiicke als Vorrate bilanziert.

Im Bereich der Liegenschaften standen Grundstiicke zum Verkauf (Ansatz: 6,8 Mio. €) an.
Diese wurden nicht als Vorrite (fertige Erzeugnisse) bilanziert. Es wurden lediglich Grund-
stiicke mit einem Bilanzwert von 17 T€ als Vorréte bilanziert.

Die nach den rechtlichen Vorgaben zwingend durchzufihrenden Inventurhandlungen zur
Ermittiung der physisch vorhandenen Vorrite haben auch fir den Jahresabschluss 2013
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nicht stattgefunden. Die Volistandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde
nicht nachgewiesen und ist tatsachlich auch nicht gegeben.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2013 SB 2012 Differenz:

Vermoégensgegenstiande 9.715.167,31 € 9.093 T€ +622 T€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forder- 3.684.667,01 € 3.107 T€ +578 T€
ungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige 6ffentlich —rechtliche 2.630.288,25 € 1.327 T€ +1.303 T€
Forderungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen 2.085.907,48 € 3.669 T€ -1.583 T€
aus Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 1.052.227,03 € 715 T€ +337 T€
Forderungen

2.2.5 | Sonstige 262.077,54 € 275 T€ -13T€
Vermégensgegensténde

Die Veranderungen ergeben sich aus den stdndigen Zahlungsstrémen und der Ermittlung
des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Von den 12,0 Mio. € (12,1 Mio. €) éusgewiesenen Forderungen wurden 2,3 Mio. €
(3,0 Mio. €) wertberichtigt, mithin 18,9 % (24,7 %), damit ist fast jeder flinfte Euro als nicht
mehr werthaltig eingestuft.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und
wirken sich damit in Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den ent-
sprechenden Aufwandskonten 574 T€ (741 T€) ergebniswirksam ausgewiesen. Der JA fallt
damit entsprechend negativer aus. ‘

Bezogen auf die Gesamtertrage 2013 i.H.v. 183,4 Mio. € sind bei ausgewiesenen Forderun-
gen von 9,7 Mio. € rein rechnerisch 5,3 % der Ertréage nicht zahlungswirksam geworden.

Die Finanzrechnung schlieft mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 4,7 Mio. € ab.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Hohe der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend vorhandene eigene liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gel-
der, insbesondere Kredite, entbehrlich.

Das RPA erneuert seine Empfehlung, im Rahmen des IKS das Forderungsmanagement wei-
ter auszubauen und dieses an den Bedurfnissen der Stadt zu orientieren.

Im Forderungsspiegel wurden 11,1 Mio. € (92,6 %) der Forderungen als kurzfristig, unter
einem 1 Jahr, und damit ,fallig“ in 2014 eingestuft.

Von besonderer Bedeutung firr die Prifungshandiungen sind weiterhin nicht die Forderun-
gen, die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forde-
rungen erfasst wurden. Der Schwerpunkt der Prufungshandlungen liegt darin festzustellen,
dass die Forderungen vollstédndig und richtig erfasst sind.
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Nicht ausgewiesene Forderungen kénnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu einem
Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt fihren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Fallen direkt den Schuldnern zugeord-
net und zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und den bisherigen Jahres-
abschlissen hat das RPA auf dieses Defizit hingewiesen.

Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht.

Nach den Go6B soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemes-
senen Aufwand méglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin ausgehend vom Sachverhalt und ausgehend vom Bilanzausweis nur eingeschrankt
maoglich.

Die Verbuchung der Sozialhilfedarlehen erfolgt im Bereich der Forderungen nicht nach den
rechtlichen Vorgaben.

Die Zuordnung der Forderungen zu den Konten und Bilanzposten erfolgt nicht immer nach
den Zuordnungsvorschriften.

Das RPA hat auf dieses Defizit bereits im Zusammenhang mit der Prifung der EB und den
bisherigen Jahresabschliissen hingewiesen. Die angekiindigte Aufarbeitung mit der Zuord-
nung der Forderungen im Rahmen der Go6B zu dem jeweiligen Schuldner und seinem Per-
sonenkonto verbunden mit der ‘Uberarbeitung der Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht er-
folgt.

Die abschlieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstdndig und richtig ausgewiesen
wurden, kann auch fiir 2013 nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden. Dieses fuhrt
unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrdnkenden Feststellungen, den-
noch ist die Verwaltung gefordert, die Defizite im Zusammenhang mit der Debitorenbuchhal-
tung zeitnah abzustellen.

Nicht realisierte Forderungen stellen einen Schaden fur die Stadt dar.

A 2.3 | Wertpapiere des Umlauf- SB 2013: SB 2012: | Differenz:
vermégens 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.
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P1 Eigenkapital SB 2013 SB 2012: Differenz:
239.990.624,07 € 240.487 T€ -496 T€

1.1 Allgemeine Riicklage 219.674.393,16 € 220.098 T€ -424 T€

1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0T€ 0TE

1.3 Ergebnisriicklage 20.314.349,39 € 20.385 T€ 711 T€

1.4 Vorgetragener 0,00 € 0TE 0TE
Jahresfehlbetrag

1.5 Jahresuberschuss (+) / +1.881,62 € 4T€ 2T€|
Jahresfehlbetrag (-)

Das Eigenkapital wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der er-
gebnisneutralen Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Minderung des Eigenkapitals resultiert aus dem Jahrestiberschuss 2013 mit +2 T€ und
der ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit -498 T€. Das Eigenkapital stellt sich damit nur
unwesentlich geringer dar.

Die Eigenkapitalquote (EK / Bilanzsumme) ist bei einer gestiegenen Bilanzsumme und einem
verringerten EK auf 40,7 % (2012: 41,4 %) um 0,7 %-Punkte zuriickgegangen.

Berichtiqung der Eréffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle sind auch im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 ergebnisneutrale
Berichtungen der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert -498
T€ vorgenommen worden. Total, d. h., bezogen auf die Minus- und Plus-Verénderungen
wurde eine Korrektur der EB mit Werten von 1,1 Mio. € vorgenommen.

Fortschreibung der Berichtigung der EB:

saldiert Fortschreibung total Fortschreibung total
saldiert
JA 2010 -1.666.903,95€ | -1.666.903,95 € 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
JA 2011 +245.489,76 € | -1.421.41419€ 1.507.212,04 € 9.009.520,55 €
JA 2012 +37.048,15€ | -1.384.366,04 € 1.124.648,15 € 10.134.168,70 €
JA 2013 -497.858,44 € | -1.882.224,48 € 699.525,62 € 10.833.694,32 €

im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisher um 10,8 Mio. € berichtigt.

Diese Wertveranderungen wurden tatsachlich und nach der Angabe im Anhang zu 85 % mit
der Aligemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Diese Verfahrensweise entspricht der Rechtslage nach der GemHVO-Doppik vom
03.12.2012, die ab dem Haushaltsjahr 2013 anzuwenden ist.

81




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2013 der Stadt Norderstedt

Unterschreitung der Soll-Mindestgrenze bei der ErqébnisrUckIaqe

Die Ergebnisriicklage soll mindestens 10 % und darf héchsten 25 % der Allgemeinen Riick-
lage betragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Bei einer ausgewiesenen Allgemeinen Riick-
lage von 219,7 Mio. € soll die Ergebnisriicklage mindestens 22,0 Mio. € betragen. Im Jah-
resabschluss 2013 wurden tatsachlich 20,3 Mio. €, mithin 9,3 % der Aligemeinen Ricklage
oder 1,7 Mio. € zu wenig ausgewiesen.

Im Anhang wurde auf die Unterschreitung der Soll-Mindestgrenze hingewiesen.

Aus der Unterschreitung der Sollmindestgrenze der Ergebnisriicklage ist fur die Jahresab-
schlisse keine unmittelbare Rechtsfolge abzuleiten.

Fir die kuinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren ergeben sich bei einer Unterschreitung der
Sollmindestgrenze konkrete Handlungsbedarfe. Hierauf hat das RPA bereits ausfiihrlich im
SB 2012 hingewiesen.

Sonderriicklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstinden, wenn diese nicht aufgeldst
werden sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Die Verwaltung hélt an ihrer Rechtsaufas-
sung weiterhin fest und passiviert alle Zuwendungen als Sonderposten.

Jahresergebnis 2012

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 12.12.2017 den Jahresabschluss 2012 und Uber
die Behandlung des Jahresiberschusses beschlossen. Danach soll der Jahresuberschuss in
Hoéhe von 3.856,16 € der Ergebnisricklage zugefuhrt werden. Dieses wurde im Jahresab-
schluss 2013 bereits berucksichtigt.
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P2 Sonderposten SB 2013: SB 2012: | Differenz

131.847.118,72 € 132.436 T€ -589 T€
21 fur aufzulésende Zuschisse 6.197.637,63 € 6.354 T€ -156 T€
2.2 fur aufzulésende Zuweisun- 49.615.131,81 € 49.714 T€ -99 T€

gen

2.3 fur Beitrage, davon 70.977.692,03 € 71.813 T€ -835 T€
2.3.1 | aufzulésende Beitrage 38.753.198,41 € 39.505 T€ -752 T€
2.3.2 | nicht aufzuldsende Beitrage 32.224.493,62 € 32.308 T€ -84 T€
2.4 | fur Gebuhrenausgleich 1.280.312,16 € 812 T€ 468 T€
2.5 fur Treuhandvermégen 0,00 € 0TE 0T€
2.6 fur Dauergrabpflege 421.376,98 € 432 T€ -11 T€
2.7 Sonstige Sonderposten 3.354.968,21 € 3312 T€E| +43T€

Es wurden Zuweisungen fir kostenrechnende Einrichtungen als Sonderposten fur aufzul6-
sende Zuschisse ausgewiesen. Dies ist nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehérde zu-
lassig. Diese liegt, wie bereits bei der Priifung der EB festgestellt, bei diversen Zuwendungen
far Tageseinrichtungen fir Kinder (834 T€) nicht vor. In 2011 wurden weitere Zuwendungen
fur Tageseinrichtungen fir Kinder (517 T€) als Sonderposten fiir aufzulésende Zuschiisse
ausgewiesen, obwohl eine Zustimmung der Bewilligungsbehdérde hierfur nicht vorliegt. Diese
Zuweisungen sind nicht als Sonderposten sondern als Sonderriicklage auszuweisen. Eine
entsprechende Korrektur ist bisher nicht erfolgt.

Bereits bei der Prifung der EB und der JA 2010 - 2012 wurde die Zuordnung des wirtschaft-
lichen Eigentums an den stédtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung GUberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum
liegt bei der Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlagevermégen zu aktivie-
ren, die entsprechenden aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die
Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten
auszuweisen.
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P3 Riickstellungen SB 2013: SB 2012: Differenz:
49.085.493,66 € 52.993 T€ - 3.908T€

3.1 Pensionsriickstellung 38.628.172,46 € 37.299 T€ +1.329 T€

3.2 Altersteilzeitriickstellung 1.877.998,23 € 2.660 T€ - 782 T€

3.3 Ruckstellung fir- spater 0,00 € 0TE 0Te
entstehende Kosten

3.4 Altlastenriickstellung 0,00 € 0TE 0TE

3.5 Steuerrickstellung 0,00 € 0TE 0T€

3.6 Verfahrensriickstellun 5.841.885,28 € 7.801 T€ - 1.959 T€

3.7 Finanzausgleichs- 1.140.000,00 € 4.020 T€ -2.880 T€
rackstellung

3.8 Instandhaltungs- 0,00 € 0TE 0TE
riackstellung

3.9 Sonstige andere 1.697.437,69 € 1.213 T€ +384 T€
Rickstellungen

Gegenuber dem Vorjahr weisen die Rickstellungen einen um 3,9 Mio. € geringeren Betrag

aus.

Die Verringerung (7,3 %) basiert saldiert auf Erh6hungen fur die Pensionsriickstellung und
den sonstigen anderen Ruckstellungen, Verminderung bei der Altersteilzeitriickstellung und
teilweise Auflésung von Finanzausgleichs- und Verfahrensriickstellungen.

P4 Verbindlichkeiten SB 2013: SB 2012: Differenz:
162.446.489,01 € 149481 T€ | +12.965 T€

4.1 Anleihen 0,00 € 0TE 0TE

4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 144.054.907,85 € 131.639 TE€ | +12.416 TE€
ten fiur Investitionen, davon

4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00 € 0TE 0TE
men, Beteiligungen, Sonder-
vermdgen ,

4.2.2 | vom 6ffentlichen Bereich 729.798,17 € 746 T€ -16 T€

4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 143.325.109,68 € 130.894 T€ | +12.431 T€

4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 3.659.336,07 € 0TE| +3.659T€
senkrediten

4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 199.284,89 € 235 T€ -36 T€
gangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 9.516.143,86 € 10.045 T€ -529 T€
rungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 859.973,52 € 1.401 T€ -541 T€
ferleistungen

47 Sonstige Verbindlichkeiten 4.156.842,82 € 6.161 T€ -2.004 T€

Grélte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
(143,3 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (9,5 Mio. €) und die

sonstige Verbindlichkeiten (4,2 Mio. €).
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Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich in 2013 um 13,0 Mio. € (8,7 %) erhoht. Dies ist
durch den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen um 12,4 Mio. € und
dem Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten um 3,7 Mio. € bedingt. Dem gegen-
Uber wurden die Sonstigen Verbindlichkeiten um 2,0 Mio. € reduziert.

P5 Passive Rechnungsabgren- SB 2013: SB 2012: | Differenz:
zung 5.933.149,60 € 5.864 T€ +69 T€

GroBter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebiihren
(5.8 Mio. €). Dieser erhéhte sich in 2013 um 63 T€. Dabei standen Zugéngen von 505 T€
Abgénge von 442 T€ gegeniiber.

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass das Vermégen und die Schulden vollstandig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Gesamtbilanz im Wesentlichen getroffen werden.

Schlagzeilen:

e Die ergebnisneutrale Berichtigung der EB erfolgte fir 2010 bis 2012 nicht nach den
rechtlichen Vorgaben.

¢ Inventurhandlungen zur Erfassung der kérperlich vorhandenen Vermégensgegen-
stinde haben zuletzt zur EB stattgefunden. Die Aktualitdt und damit die Richtigkeit
und Vollstandigkeit der aktivierten Werte ist damit nicht ausreichend nachgewiesen.

¢ Die Soll-Mindestgrenze von 10% bei der Hohe der Ergebnisricklage wird mit Auswir-
kungen auf die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt und das kinftige Haushaltsauf-
stellungsverfahren weiterhin unterschritten.

¢ Die Ruckstellungen fir anhangige Verfahren und den Finanzausgleich wurden teil-
weise in Anspruch genommen und die Pensionsriickstellung erhéht.

¢ Es erfolgten Grundstiickszugange im Bereich des Stral3enausbaues sowie die Fertig-
stellung verschiedener Baumaflnahmen des Infrastrukturvermégens.

o Fertigstellung der Kitas Tannenhofstrafte und Wichtelhéhle.

¢ Verbindlichkeiten steigen um 13 Mio. €.

e Sonderriicklagen bei kostenrechnenden Einrichtungen werden weiterhin nicht aus-
gewiesen.

¢ Die Aktivierung der stadtischen Sportaniagen als wirtschaftliches Eigentum ist weiter-
hin nicht erfolgt.
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Xll. Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang
gemacht werden, die sonst in der Bilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen wiaren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GoéB insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der Ergeb-
nisrechnung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden- und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstand-
nis und zur Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich* und ,wesentlich“ in Abhéngig-
keit zu der “GroRe" der Stadt wertmaRig individuell zu definieren, wird von der Verwaltung
weiterhin nicht gesehen.

Insoweit sind eine volistdndige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf gerichtete
Prifung weiterhin nicht ausreichend méglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefiihrt, welche Angaben und Erlauterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufiigen sind.

Berichtigung der EB (§ 56 GemHVO-Doppik)
Die EB wurde mit dem Jahresabschluss 2013 saldiert ergebnisneutral um -498 T€ berichtigt.

Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und grund-
sétzlich ausreichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so anzugeben und zu erlau-
tern, dass sachverstandige Dritte diese beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfa-
chungsregelungen und Schéatzungen ist zu beschreiben.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des Jahresab-
schlusses notwendigen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden bereitzustellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielrdume
ausgefullt und Wahlrechte ausgelibt wurden.

Die Methoden wurden im Wesentlichen ausreichend angegeben und erléutert.
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Haftungsverhiltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erldutern sind die Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fiir die Stadt ergeben kénnen.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefihrt:

.Eine Aufstellung (ber erhebliche finanzielle Verpflichtungen unterbleibt an dieser Stelle.
Dieses Vorgehen wird insbesondere vor dem Hintergrund praktiziert, dass diese Bilanz zum
31.12.2013 im Jahr 2017 erstellt und nachfolgend beschlossen wird. Damit sind wesentliche
Zeitraume, auf die sich diese Angaben gewéhnlich beziehen bereits verstrichen und der In-
formationsgehalt dieser Angaben entsprechend von untergeordneter Bedeutung.”

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehéren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus tatsdchlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zukinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Héhe, des Zeit-
punktes oder des Zeitraumes.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schranken den finanziellen Spiel-
raum in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Hierauf wurde bereits in den Schlussberichten zu den Vorjahren ausfithrlich eingegangen
(z.B. das Brandschutzkonzept im Schulzentrum-Sid, Zuwendungen zum Ausgleich der Ver-
luste bei den Bildungswerken und der MeNo).

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige* Vertrage, aus denen sich erhebliche Ver-
pflichtungen fir die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen
aus diesen Vertragen zu benennen. Entsprechende Angaben wurden nicht gemacht. Ein
Vertragsregister wird nicht geftihrt. Auch hierauf wurde in den Schlussberichten des Vorjah-
res ausfiuhrlich berichtet (z.B. die vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber den externen
Tragern von Kindertageseinrichtungen, Wartungsvertrage fur technische Anlagen).

Im Anhang werden die Haftungsverhéltnisse weiterhin auf die abgegebenen Biirgschaftser-
kiarungen fur Darlehen zugunsten von Vereinen, der EgNo und der MeNo reduziert. Weitere
Sachverhalte aus denen sich ein Haftungsverhaitnis ergibt, wurden nicht angefihrt.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt.

Sonderriicklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

“Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefuhrt:

,Die Kriterien zur Bildung einer Sonderriicklage gemaR § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik liegen
in 2013 nicht vor. Diese Bilanzposition bleibt unveréndert bei null Euro.*
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Die Verwaitung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandeln.

Nach dem Ergebnis der Prifung muss die EB weiterhin berichtigt und im Jahresabschluss
eine weitere Sonderriicklage passiviert werden.

Sonderposten (u.a. §§ 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hoéhe der Bilanzposten sowie die
rechtliche Grundiage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu einzelnen Positionen
der Sonderposten sind im Anhang weiterhin nicht erfolgt.

Sonstige Rickstellungen (§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.9 GemHVO-Doppik)

Der Anhang erlautert, dass die Stadt Norderstedt Riickstellungen gebildet hat fur

- Steuerverbindlichkeiten mehrerer Sportvereine.
- noch nicht ausgezahite Leistungsentgelte.
- den Treuhandbereich KaS.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erldutern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der vorgegebenen Nutzungsdauer (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig wére eine Abschreibung nach MaRgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung). Angaben zu den Abschreibungen auf das Umlaufvermégen fehlen.

Die Angaben und Erlduterungen im Anhang sind im Ubrigen ausreichend.

AuBerplanméaBige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

Bei durchgefiuihrten MaBnahmen der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigung nach dem
Inlinerverfahren handelt es sich um nachtragliche Herstellungskosten, die sich auf den Ver-
mégensgegenstand mit einer Verlangerung der Nutzungsdauer auswirken. Dieses gilt auch
fur die Umriistung der StraBenbeleuchtung auf LED-Leuchtképfe. Diese Angaben und Erlau-
terungen fehlen fir 2013 im Anhang.

Noch nicht erhobene Beitrdge

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggesteliten ErschlieBungsmalnahmen
anzugeben und zu erldutern.

In der dem Anhang beigefiigten Aufstellung fehlen die Angaben uber die Héhe evtl. Abschl&-
ge sowie die Bildung einer abschlieBenden Summe.
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Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundsétzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschaftes, bei dem der Erfillungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
“(Marktwert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschift fur eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstdndig angegeben und er-
ldutert worden.

Fremdwéahrungen
Anzugeben und zu erldutern sind Umrechnungen von Fremdwéahrungen.
Der Anhang enthélt hierzu keine Angaben.

Die Prifung hat keine Sachverhalte ermittelt, wonach Umrechnungen relevant gewesen wa-
ren.

Weitere Angaben (§§ 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erldutern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
- GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthélt keine weiteren Angaben. Diese waren nach den Prufungserkenntnissen
auch nicht erforderlich.

Anlagenspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufugen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefiigt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Die dargesteliten Werte entsprechen denen, die in der Bilanz enthalten sind.
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Forderungsspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufiigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefiigt. Dieser entépricht dem verbindlichen Mus-
ter.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i.H.v. brutto 11.982.448,92 € aus. Wertbe-
richtigungen wurden in Hohe von 2.267.281,61 € durchgefuhrt. Als Bilanzwert wurden
9.715167,31 € aktiviert. Der ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Beriicksichti-
gung der Wertberichtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz tiberein.

Im Ergebnis entspricht der Forderungsspiegel insoweit den rechtlichen Vorgaben.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizuftigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und
den Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsétilich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstandigen Ausgleichs auszugehen. Die Rest-
laufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefiigt. Dieser entspricht dem verbindlichen
Muster.

Die Daten fir die Sondervermogen Stadtwerke und Bildungswerke wurden nicht dargestelit.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i. H. v. 162,4 Mio. € (JA 2012: 149,5
Mio. €) aus. Hiervon entfallen 25,6 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer Rest-
laufzeit von bis zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2014 belasteten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel in Teilen nicht den rechtlichen Vorgaben.
Er stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz (berein, enthélt jedoch nicht die nachrichtlich
aufzufuhrenden Angaben Uber die Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung
(Stadtwerke und Bildungswerke). '
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Ubertragene Haushaltserméchtigungen (Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht (iber die (bertragenen Haushaltsermachtigungen beizufi-
gen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehérigen Auszahlungen tiber-
tragbar (Kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir Gbertragbar erklart werden
(Kraft Vermerk). Auszahlungen fir Investitionen bleiben Kraft Gesetz verfugbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhéhen, sind sémtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Erméchtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit Uber die Vorfestlegungen fir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster.

Die in dieser Ubersicht angegebenen Werte stimmen mit denen in den Teilrechnungen je-
weils ausgewiesenen Betragen nur in Teilen Giberein.

Ubersicht iiber die Sondervermégen, Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommunalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbinde (Anlage 28 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht iber die Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbande beizufiigen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefiigt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster.

Es ist ein Ausweis aller Vermogensbeteiligungen erfolgt, bei dem die Stadt das rechtliche
Eigentum besitzt.

Aufgrund der Abstellung auf das rechtliche Eigentum ergeben sich Differenzen zu der Akti-
vierung der Finanzanlagen nach dem wirtschaftlichen Eigentum.

Das Stammkapital/Eigenkapital und die Anteile daran wurden richtig ausgewiesen.

Die Gewinnabfiihrung/Verlustabdeckung und die Jahresergebnisse bei den Bildungswerken,
der Bildungsgesellschaft und den Mehrzwecksalen wurden richtig angegeben.

Zusammenfassung
Ziel der Prufung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist.

Im Ergebnis steht der Anhang unter BerUcksichtiguhg der getroffenen Feststellungen grund-
séatzlich in Einklang mit dem JA. Er enthélt im Ubrigen die nach den rechtlichen Vorgaben
erforderlichen Angaben und Erlduterungen im Wesentlichen richtig und vollstandig. Die dem
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Anhang beizufiigenden Anlagen geben die Verhéltnisse zum Bilanzstichtag im Wesentlichen
wieder. thre Gliederungen entsprechen den rechtlichen Mustern.

Xlll. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufiigen. Dieser ist von der Oberblrgermeisterin unter Angabe
des Datums zu unterschreiben. '

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlussprifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustel-
len, dass dieser volistandig und richtig ist.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick Giber die wichtigen Ereignisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgsnge von besonde-
rer Bedeutung, auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu
berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde
liegende Annahmen sind anzugeben.

Ein verbindliches Muster fir den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde vom stellvertretenden Oberbiirgermeister mit Datum vom 02.11.2017
unterschrieben und dem RPA zusammen mit dem Jahresabschluss Ubergeben.

Mit dem Hinweis auf die zeitliche Entwicklung wurde auf die ,Darstellung der Chancen und
Risiken fur die zukinftige Entwicklung génzlich verzichtet, auf diese wird im Lagebericht
zum Jahresabschluss 2015 ausfuhrlich eingegangen.*

Eine vergangenheitsbezogene Analyse und Erlauterung beschréankt sich grundsétzlich auf
das Zahlenwerk.

Der Lagebericht enthalt nur wenige Erlauterungen und keine Analysen und Prognosen.

Die Berichtspflicht Uiber den Jahresabschluss hinaus wurde mit dem Lagebericht nur be-
grenzt erfullt.

Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk ist nicht erfolgt.
So enthélt der Lagebericht z.B. keine moglichen Aussagen

- zu Vorgéngen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind.

- zu Chancen und Risiken fiir zuk(nftige Entwicklungen der Stadt.

- zu Vorgéngen, die fur die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erforderlich
sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem Umfang der ge-
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meindlichen Aufgabenerfiillung entsprechenden Analyse der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

- zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der Stadt
unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfilllung, Rahmenbedingungen (Kon-
junktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwicklung, Wettbewerbsverhéltnisse, Nachfrage
[Bildung, Kindertagesstatten, OPNV], Ranking, Flache, Einwohnerzahl, Einwohne-
rentwicklung, Altersstruktur, Erwerbslosenquote) und Organisation der Verwaltung
(ggf. Organigramm).

Im Einzelnen war das Jahr 2013 nach Ansicht des RPAes u.a. von folgenden berichtens-
werten Sachverhalten gepragt:

- Zuschisse in Héhe von rd. 2,8 Mio. € fur den Ausbau von Kita-Platzen

- Betriebsaufnahme BEB gGmbH

- Planung und Baubeginn Gemeinschaftsschule Harksheide und OGGS Glashitte

- Fertigstellung Kita Wichtelhéhe und Tannenhofstrale mit AuBenanlagen

- BaumaBnahmen Infrastruktur, Weiterbau der Verldngerung Oadby-and-Wigston-
Stralle, des Knoten Ochsenzoll sowie Baubeginn Garstedter Dreieck

- Aufbau Bevélkerungswarnsystem

- Rechtskraft der B-Plane 173, 214 und 278

Der Bericht Gber die Lage der Stadt fur das Jahr 2013 enthélt keine Angaben und Ausfiih-
rungen hierzu.

Auch z. B. zur stadtebauliche Entwicklung, zu Entwicklungs- / ErschlieBungsmaflnahmen,
zur Entwicklung des OPNV, zum Klimaschutz oder zur Mobilitit enthalt der Lagebericht kei-
ne Aussagen.

Zusammenfassung

Ziel dér Prifung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig
und richtig ist.

Der Lagebericht enthiit die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermégens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschie-
denen Tabellen und Grafiken. Erlauterungen enthélt der Lagebericht nur zu wenigen wesent-
lichen Werten. Er enthélt keine Analysen zum Jahresabschluss und keine Aussagen zu
Chancen und Risiken. Auf besondere Sachverhaite wurde nicht eingegangen. Insoweit kann
die Vollstandigkeit auch fir 2013 nur eingeschrankt festgestelit werden.

In der Schlussbesprechung hat die Verwaltungsleitung angekindigt mit dem Lagebericht
zum Jahresabschluss 2017 damit zu beginnen, die Jahresabschliisse zu analysieren und die
Chancen und Risiken fur die zukinftige Entwicklung darzustellen.
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XIV. Ergebnis

Die Umstellung auf die Doppik stellte fur alle Beteiligten eine groRe Herausforderung dar, die
neben den eigentlichen Aufgaben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im laufenden Betrieb
bewiéltigt werden musste.

Der Umstellungsprozess erfolgte nicht reibungslos und nicht frei von Fehlern. Hierauf ist das
RPA in den bisherigen Schlussberichten ausfuhrlich eingegangen.

Die Ergebnisse der Prufungen der bisherigen Jahresabschliisse wurden beim Jahresab-
schluss 2013 in Teilen beriicksichtigt.

Bei der Prifung des vierten doppischen Haushaltsjahres wurde davon ausgegangen, dass
der Umstellungsprozess grundsatzlich abgeschlossen ist.

Folgende Prufungsfeststellungen kénnen im Rahmen der offenen Jahresabschltsse nicht
mehr ,geheilt* werden, missen aber bei den kinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren und
den hierfur zu erstellenden Jahresabschliissen beriicksichtigt werden:

- Budgetibersicht

- Zielbeschreibung in den Teilplédnen

- ausreichende Erlauterung der Teilpldne
- Aktivierung eigener Leistungen

- Umlaufvermégen

Andere Priufungsfeststellungen kénnen und missen aktuell umgesetzt werden, z. B.:

- kérperliche Bestandsaufnahme des beweglichen Vermégens

- Inventursachplan

- Debitoren- / Kreditorenbuchhaltung

- Erweiterung des IKS (z. B. Aktivierungsrichtlinie, Forderungsmanagement, Schul-
denmanagement, Liquiditdtsmanagement)

- Qualifizierung der Mitarbeiter/innen

- Rechnungseingangsbuch

- Vertragsregister

Ziel der Prufung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist, :

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrin-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

- das Vermégen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen
worden sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind.

94




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2013 der Stadt Norderstedt

Das RPA hat seine Priifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses
getroffen und dort dokumentiert.

Einschrénkungen ergeben sich insbesondere aufgrund der fehlenden koérperlichen Be-
standsaufnahmen seit der Eréffnungsbilanz und die sich daraus ergebenen Auswirkungen
auf die Ergebnisrechnung und damit auf den Jahresabschluss, auf die Teilrechnungen sowie
auf die Bilanz.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der §§ 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieBende Aussage zu dem Prifungsergebnis sinnvoll und zweckmaRig.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
Uber mégliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
IKS mit seiner Bedeutung fur den Jahresabschluss sowie die Nachweise fur die Angaben im
Inventar, Uber die Restnutzungsdauer der Vermégensgegenstande, in der Buchfuhrung, in
der Bilanz und im Anhang Uiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfilhrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung des Ober-
burgermeisters der Stadt Norderstedt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der we-
sentlichen Einschatzungen des Oberbirgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur seine
Beurteilung bildet.

Die Prufung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungs-
feststellungen gefihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss 2013 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu
den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergidnzenden Satzungen und sonstigen ortlichen Dienstanweisungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger 6ffentlicher Buchfilhrung im Wesentli-
chen noch ein den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundsitzlich im Einklang mit dem Jahresabschiuss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2013 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschluss 2015 verwiesen.
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