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Forderung von Familienzentren
2018 und 2019

GI.Nr. 6661.17

Erlass des Ministeriums fUr Soziales, Gesundheit, Jugend,

Familie und Senioren
vom 11. Dezember 2017 - VIIl 345 - 464.43-007-02 -

Praambel

Das Land fordert die Entwicklung von Familienzen-
tren. Familienzentren sind Einrichtungen, die tber
Bildung, Erziehung und Betreuung hinaus niedrig-
schwellige Angebote zur Férderung von Kindern
und Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und
mit unterschiedlichen Bediirfnissen bereitstellen.
Den ersten Schritt der Kita-Qualitdtsoffensive der
neuen Landesregierung stellt der Ausbau der Fami-
lienzentren dar. Unter dem Vorbehalt der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel werden die Mittel
fr Familienzentren in den Jahren 2018 und 2019
auf 3,5 Mio. € erhoht (Abschnitt I).

Weiterhin stellt die Landesregierung mit ergéanzen-
den Férderbestimmungen in den Jahren 2018 und
2019 fir den Schwerpunkt ,Integration” in Familien-
zentren zusétzliche Mittel in Hohe von 2,0 Mio. €
zur Verfiigung. Beabsichtigt ist, die Arbeit der Fami-
lienzentren zu starken und deren Aufgabenspek-
trum zu erweitern (Abschnitt II).

Die Landesregierung beabsichtigt, in den Jahren
2018 und 2019 einen Qualitatsentwicklungsprozess
anzubieten, an dem sowohl Kreise und kreisfreie
Stadte als auch die Einrichtungen mitwirken sollen.

I.
Forderung von Familienzentren

1 Zuschusszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren gewahrt Zuwendun-
gen fir Familienzentren gemaR § 26 Abs. 2 Satz 2
des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) i.V.m. der
«Vereinbarung zwischen Land und Kommunen
zum Krippenausbau” nach MaRgabe der Landes-
haushaltsordnung und dieser Grundsatze.

1.2 Im Rahmen der Férderung von Familienzentren
werden bestehende bzw. aufzubauende Anlauf-
stellen flr Familien im Sozialraum unter Beriick-
sichtigung der vorhandenen Angebotsstrukturen
bezuschusst.

2 Zuschussempféngerinnen/Zuschussempfinger

2.1 Zuschussempfanger sind die Kreise und kreis-
freien Stadte. Sie sollen als 6rtliche Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe die Mittel eigenverant-
wortlich nach den MaRgaben dieses Erlasses
weiterleiten.

2.2 Zusétzliche Verwaltungsaufgaben, die auf
kommunaler Ebene in den Jahren 2018 und 2019
aufgrund der Landesférderung von Familienzen-
tren entstehen, sind zuwendungsfihig und kén-
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nen vor der Weiterleitung der Fordermittel an die
Letztempfanger durch Einbehaltung von bis zu ei-
nem Prozent der jeweiligen Férdersumme kom-
pensiert werden.

3 Zuschussvoraussetzungen

3.1 Fdir die Zu'weisung der bisherigen Férdersumme
an die Kreise und kreisfreien Stadte als Zuschuss-
empfénger war das Vorliegen einer Sozialraum-

analyse notwendig. Auf diesen Daten basierend

Mnale Gesamtkonzept der Kreise
und kreisfreien Stadte festlegen, wo Regeleinrich-
tungen zu Familienzentren weiterentwickelt wer-
den. Voraussetzungen fiir die erhéhte Zuweisung
an die Kreise und kreisfreien Stadte als Zuschuss-
empfanger ist nunmehr eine angemessene Be-
ricksichtigung der jeweiligen sozialrdumlichen
Gegebenheiten. Familienzentren, die nach diesem
Erlass gefdrdert werden, sollen folgendes Aufga-
benprofil erfillen:

— Die Einrichtung bietet Familien wohnortnahe Un-
terstiitzung durch niedrigschwellige Angebote.

— Die Einrichtung ist eine Anlaufstelle fir Familien
im Sozialraum, setzt je nach regionalem Umfeld
unterschiedliche Schwerpunkte und geht dabei
auf die verschiedenen Bedarfe der Familien ein.

— Die Einrichtung ist den Familien im Sozialraum
als Regeleinrichtung (Kita, Schule) oder Insti-
tution, die mit den Angeboten einer Regelein-
richtung bereits vernetzt ist (z.B. Familienbil-
dungsstatte, Mehrgenerationeénhaus), bekannt
und vertraut. Sie halt Betreuungsangebote und
begleitende Hilfen vor. Neue Einrichtungen
sind férderfahig, sofern sie mit einer Regelein-
richtung kooperieren.

— Sie kooperiert mit den maRgeblichen Akteuren
und vernetzt bestehende und/oder neu entste-
hende Angebote fiir Familien im Sozialraum
insbesondere im Bereich der Jugendhilfe sowie
des Sozial- und Gesundheitswesens.

- Die Einrichtung von Familienzentren soll nicht
zu Doppelstrukturen und Konkurrenzen mit
Angeboten der &ffentlichen Jugendhilfe (z.B.
Frihe Hilfen oder Erziehungsberatung) fiihren.
Vielmehr geht es darum, Angebote stirker
aufeinander abzustimmen und Kooperationen
zu erméglichen. Das kommunale Gesamtkon-
zept soll diesen Aspekt berlicksichtigen.

3.2 Die Zuschussempfanger haben ihren Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern den festgeleg-
ten Mindestlohn fir Zuwendungsempfanger ge-
méfl dem Landesmindestlohngesetz des Landes
Schleswig-Holstein zu zahlen.

4 Gegenstand der Forderung

4.1 Die Kreise und kreisfreien Stadte legen fest, ob
die Erhéhung der Mittel in die bestehenden Ein-
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richtungen fliel3t oder ob die Anzahl der geférder-
ten Familienzentren erhéht wird.

4.2 Tragern von Familienzentren kann im Rahmen
der nach Ziffer 3 zugewiesenen Mittel eine Férde-
rung bis zur Héhe von 35.000 € je Familienzen-
trum gewahrt werden. Einrichtungen erhalten die
finanzielle Férderung vornehmlich fiir eine halbe
Fachkraftstelle in ihrer Einrichtung mit herausge-
hobener und schwieriger, verantwortungsvoller
Tatigkeit (vergleichbar TV6D SuE 8 b). Eventuelle
Restmittel kénnen flr mit der Koordination zu-
sammenhangende Sach- (Lehr- und Lernmittel,
Fortbildungen, Honorare, etc.) und Gemeinkosten
verwendet werden.

4.3 Geringere Stellenanteile kénnen nur bei bereits
bestehenden Familienzentren geférdert werden,
sofern die bereits bestehenden und die zu férdern-
den Anteile zusammen eine halbe Stelle ergeben.

4.4 Fur neu entstehende Familienzentren kénnen
die Sachmittel fir die Konzepterstellung, Prozess-
begleitung sowie fiir Beteiligungsverfahren in
Héhe von bis zu 50 Prozent der Zuweisung ver-
wendet werden.

4.5 Die Familienzentren sollen Angebote in folgen-
den Handlungsfeldern entwickeln:

1. Starkung der Kompetenz der Eltern durch indi-
viduelle Beratung und Begleitung in ihren je-
weiligen Lebenssituationen,

2. Férderung einer bruchlosen Bildungsbiografie,

3. Starkung des effektiven Ubergangs von der
Kita zur Grundschule, '

4. Forderung von sozial besonders benachteilig-
ten Kindern,

5. Stérkung der Erziehungskompetenz durch El-
ternbildung,

6. Forderung der Integration,

7. Unterstlitzung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, z.B. durch Ganztagsbetreuungsan-
gebote.

Mindestens drei der genannten sieben Handlungs-
felder missen im Konzept der Einrichtung darge-
legt werden.

Fur das unter Abschnitt | Ziffer 3.5 benannte
Handlungsfeld ,Férderung der Integration” finden
zudem die unter Abschnitt Il des Erlasses nachfol-
gend aufgeflihrten ergdnzenden Foérderbestim-
mungen Anwendung.

.
Ergénzende Férderbestimmungen

1 Zuschusszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren gewahrt Zuwendun-
gen fdr Familienzentren zur Weiterentwicklung

des Handlungsfelds Integration gemaR Abschnitt |
Ziffer 3.5 dieses Erlasses nach MaRgabe der Lan-
deshaushaltsordnung und dieser Grundsatze.

1.2 Forderfahig sind die bereits durch das Land
nach Abschnitt | dieses Erlasses geférderten Fa-
milienzentren. Dariiber hinaus kann der Kreis/die
kreisfreie Stadt entscheiden, dass auch weitere,
im Gebiet des Kreises/der kreisfreien Stadt bereits
existierende Familienzentren an dieser zusatzli-
chen Férderung teilhaben kénnen.

1.3 Im Sozialraum des Familienzentrums muss eine
nennenswerte Zahl von Familien mit Flucht- oder
Migrationshintergrund leben.

1.4 Das Familienzentrum muss den Schwerpunkt
der Integration gemaR Abschnitt | Ziffer 3.5 die-
ses Erlasses gewahlt haben.

1.5 Mit den Férdermitteln kann auch die Qualifizie-
rung von vorhandenen Sprachmittlern bzw. von
Kita-Lotsen bezuschusst werden, sofern dies
nicht bereits durch Bundesmittel geschieht.

1.6 Foérderfahig sind daneben Aufwendungen fiir
die Beschéaftigung von Sprachmittlern bzw. Ki-
ta-Lotsen. Soweit das Familienzentrum mit ande-
ren Kindertageseinrichtungen kooperiert, ist der
Einsatz von Kita-Lotsen auch dort mdoglich.

1.7 Personelle Aufstockungen zur verstarkten An-
sprache der genannten Zielgruppe sind forderfahig.

1.8 Die Familienzentren kénnen die im Zusammen-
hang mit dem Handlungsfeld entstehenden spezi-
fischen Sachkosten abrechnen.

1.9 Soweit eine Teilnahme am Bundesprogramm
«Kita-Einstieg” erfolgt, ist durch Abgrenzung si-
cherzustellen, dass eine Doppelférderung nicht
stattfindet.

2 Zuschussempfangerinnen/Zuschussempfinger

2.1 Zuschussempfanger sind die Kreise und kreis-
freien Stadte. Sie sollen als &rtliche Triger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe die Mittel eigenverantwort-
lich nach den MaRgaben dieses Erlasses weiterlei-
ten. ‘

2.2 Zusétzliche Verwaltungsaufgaben, die auf
kommunaler Ebene in den Jahren 2018 und 2019
aufgrund der ergénzenden Férderung von Famili-
enzentren entstehen, sind zuwendungsféhig und
kénnen vor der Weiterleitung der Fordermittel an
die Letztempfanger durch Einbehaltung von bis zu
einem Prozent der jeweiligen Férdersumme kom-
pensiert werden.

.
Zuweisung, Verfahren und Inkrafttreten
1 Weiterleitung der Mittel

1.1 Die Kreise und kreisfreien Stadte als Zuschuss-
empfénger haben die Mittel in eigener Verantwor-
tung unter Bt_eachtung der Forderfahigkeit der
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Mafnahme und nach MalRgabe der Bestimmun-
gen Uber die Weiterleitung der Mittel auszuzahlen.

.2 Sie leiten die Mittel entweder direkt oder im
gegenseitigen Einvernehmen zwischen Kreis und
Standortgemeinden auf deren Antrag (ber die
Standortkommunen an die Letztempfanger (Tra-
ger von Familienzentren) weiter. Diese miissen die
Mittel entsprechend des Antrags ihrer Einrichtung
zu den in Ziffer 3 genannten MaRnahmen verwen-
den. Die Kreise und kreisfreien Stadte kénnen flir
die nach Abschnitt Il zur Verfligung stehenden
Mittel zur Stérkung des Handlungsfeldes Integra-
tion auch sogenannte Poollésungen erarbeiten.
D.h., eine Stelle erarbeitet Konzepte oder MafR-
nahmen flr mehrere Trager. Dieses Verfahren ist
mit allen beteiligten Trdgern abzustimmen.

—_

1.3 Bei der Weiterleitung ist die Tragerlandschaft in
den jeweiligen Kreisen und kreisfreien Stadten an
offentlichen und freien Tragern der Einrichtungen
zu beriicksichtigen.

1.4 Die Verwendung bzw. Weiterleitung der Mittel
hat unter Beachtung von 8 44 der Landeshaus-
haltsordnung (LHO) und den hierzu ergangenen
Verwaltungsvorschriften zu erfolgen.

1.5 Vor der Weiterleitung von Landesmitteln ist zu
Uberprifen, ob die Letztempfanger die Vorgaben
des Landesmindestlohngesetzes fiir Zuwendungs-
empfanger erflllen.

2 Art, Umfang und Hohe der Zuweisung

2.1 Die Foérderung wird als Festbetragsfinanzierung
gewahrt.

2.2 Die Verteilung der Mittel gemaR § 26 Abs. 2
Satz 2 FAG auf die Kreise und kreisfreien Stadte
richtet sich nach dem Verhéltnis, in dem die Zahl
der dort in Kindertageseinrichtungen betreuten
Kinder im Alter von null bis drei und drei bis
14 Jahren zur Gesamtzahl aller dieser im Land be-
treuten Kinder steht, der Dauer der Betreuung
und dem Anteil der Kinder aus Giberwiegend nicht
deutsch sprechenden Familien im vergangenen
Jahr. Dabei sind die Kinderzahlen im Alter von null
bis drei Jahren mit 60 Prozent, die Kinder im Alter
von drei bis 14 Jahren mit 30 Prozent und die
Betreuungsdauer und Sprachbildung mit jeweils
finf Prozent zu beriicksichtigen. MaRgeblich flir
die dabei zugrunde gelegte Zahl der Kinder ist die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik des Sta-
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tistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Hol-
stein fir das Jahr 2017.

2.3 In den Haushaltsjahren 2018 und 2019 stehen
vorbehaltlich der Verabschiedung des Landes-
haushalts durch den Haushaltsgesetzgeber fiir die
Férderung von Familienzentren nach Abschnitt |
jeweils 3,5 Mio. € pro Jahr zur Verfligung. Die
Verteilung auf die Kreise und kreisfreien Stadte ist
der Anlage 1 zu entnehmen.

2.4 Die Mittel in Hohe von 2,0 Mio. € zur Verstéar-
kung des Handlungsfelds Integration nach Ab-
schnitt Il dieses Erlasses stehen vorbehaltlich
der Verabschiedung des Landeshaushalts durch
den Haushaltsgesetzgeber in den Haushaltsjah-
ren 2018 und 2019 zur Verfligung. Die Vertei-
lung auf die Kreise und kreisfreien Stadte ist der
Anlage 2 zu entnehmen. Sie ist insofern abwei-
chend geregelt.

3 Verfahren

3.1 Das Land zahlt den Kreisen und kreisfreien
Stadten als Zuschussempfanger auf ihren formlo-
sen Antrag in den Jahren 2018 und 2019 die ih-
nen gemal3 Abschnitt | sowie Abschnitt Il zuge-
wiesenen Mittel jeweils innerhalb eines Haus-
haltsjahres aus.

3.2 Die Kreise und kreisfreien Stadte als Zuschuss-
empfanger stellen sicher, dass bei allen Angebo-
ten gemal’ Abschnitt | Ziffer 3.5 sowie Abschnitt Il
Ziffer 1 kontinuierlich die Zielerreichung Gberpriift
wird.

3.3 Die Kreise und kreisfreien Stadte als Zuschuss-
empfénger priifen die jahrlich vorzulegenden Ver-
wendungsnachweise der geférderten Trager und
legen dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren jéhrlich Rahmenver-
wendungsnachweise vor, mit denen sie die sach-
gemale Verwendung der Mittel sowie die rechne-
rische Richtigkeit der Verwendungsnachweise der
Trager feststellen. Das Land wird hierzu Vorlagen
erarbeiten. Die Ubermittlung der Rahmenverwen-
dungsnachweise fir 2018 bzw. 2019 hat bis zum
30. Juni 2019 bzw. bis zum 30. Juni 2020 zu er-
folgen.

4 Inkrafttreten

Dieser Erlass tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Er
ist bis zum 31. Dezember 2019 befristet.
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