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I. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fiihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

Eroffnungsbilanz
Die EB wurde von der Stadtvertretung am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfalle ist im Rahmen des JAes 2019 eine ergebnisneutrale Berichtigung der
EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert und total, d.h. bezogen
auf die positiven und negativen Veranderungen um -2.872 T Yerfolgt.

Eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB ist nach der derzeitigen Rechtslage letztmalig mit
dem JA 2020 mdglich.

Jahresabschluss 2018

Erstmalig wurde mit dem JA 2018 ein JA frist- und termingerecht aufgestellt und zur Prifung
vorgelegt. Die Oberbirgermeisterin hat den JA 2018 und den Lagebericht zusammen mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 19.11.2019 den JA 2018 beschlossen und tber die
Behandlung des Jahresiiberschusses entschieden.

Danach soll der Jahresiberschuss i.H.v. 23.931.564,33 Yaer Ergebnisricklage zugefihrt wer-
den.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des JAes 2018 und des Lageberichtes sowie
des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 05.12.2019 in der Norderstedter
Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der JA 2018 und der Lagebericht sowie der
Beschluss der Stadtvertretung lagen in der Zeit vom 03.12.2019 bis 31.05.2020 6ffentlich aus.

Das RPA hat als Ergebnis der Priifung des JAes 2018 folgende abschlieBende Feststellung
getroffen:

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der JA 2018 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den
einzelnen Teilen des JAes mit Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortlichen Dienstanweisungen und vermittelt un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger oOffentlicher Buchfihrung mit Ein-
schrankung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermébgens-
, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.
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Die Einschrankungen ergeben sich insbesondere aufgrund

x der fehlenden kérperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eréffnungsbilanz und
die sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und damit
auf den JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz,

x der in der H6he unzulassig ausgewiesenen und nicht aufgeldsten Finanzaus-
gleichsrickstellung i.H.v. OLR Y2 XQG

X des Verstol3es gegen den Grundsatz der Bilanzidentitat im Zusammenhang mit
der Auflésung der Bildungswerke.

Der Lagebericht steht grundséatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der
Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Er-
wahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2018 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht
weiterhin nicht eingegangen. 3

Die Prufungsfeststellungen des RPAes haben aufgrund der in der Hohe unzuléssig ausgewie-
senen Finanzausgleichsruckstellung und der nicht erfolgten Auflosung in 2018 zu einer Ande-
rungspflicht des Jahresabschlusses durch die Verwaltung geflhrt.

Im Nachgang des Schlussgespraches zum Schlussbericht 2018 hat die Verwaltungsleitung
den Jahresabschluss 2018 berichtigt und die Finanzausgleichriickstellung L + Y OLR %
herabgesetzt und den Jahresabschluss und den Lagebericht entsprechend angepasst.

Der so veranderte JA wurde dem RPA als Datei vorgelegt. Das RPA hat die Veranderungen
geprift.

Im Ergebnis wurden die Werte in der ER, der TER und der Bilanz entsprechend berichtigt.

Im Einzelnen:
JA (Stand Marz 2019) | JA (Stand Oktober 2019

Jahresergebnis/ Ergebnisrechnung Y 1
ER 45 iSonstige Ertrage 5 1
TER 611- Allgemeine Finanzwirt- Y Y
schaft

TER 612- sonstige allgemeine - 1 1
Finanzwirtschaft

Bilanz

P 1. -Eigenkapital 3 3
P 1.5 -Jahresuberschuss 5 y
Bilanz

P 3. -Ruckstellung Y 1
P. 3.8 -Finanzausgleichsrickstellung Y 1

Die Angaben im Anhang und im Lagebericht wurden in der Fassung vom Oktober 2019 ent-
sprechend angepasst.
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Jahresabschluss 2019

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen JA im Sinne von § 95m GO
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen
ist.

Der JA 2019 war spatestens zum 31.03.2020 aufzustellen und der Aufsichtsbehdrde und dem
RPA zusammen mit dem Lagebericht bis zum 01.05.2020 vorzulegen.

Die Oberburgermeisterin hat den von ihr mit Datum vom 31.03.2020 unterschriebenen JA
2019 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung,
- der Finanzrechnung,

- den Teilrechnungen,

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 29.04.2020 zur Prifung vorgelegt.

Der mit Datum vom 30.04.2020 unterschriebene Lagebericht wurde am 30.04.2020 nachge-
reicht.

Die Vollstandigkeitserklarung wurde angefordert und von der Oberbirgermeisterin mit Datum
vom 13.05.2020 abgegeben.

Eine rechtlich nicht vorgeschriebene Berichterstattung zum JA 2019 und dem Ergebnis im
Hauptausschuss bzw. in der Stadtvertretung ist nicht erfolgt.

Die Prifung des JAes obliegt dem RPA.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt zur zeitnahen Aufstellung eines JAes nach den Go6B
und mit dem JA ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen zu erlautern.

Ziel des JAes muss es sein, den vollstandigen Ressourcenverbrauch der Stadt periodenge-
recht auszuweisen sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags- und Finanzlage
abzubilden.

Dieses hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Uber das Jahresergebnis Auswirkung auf
die Vermogenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbiirgermeisterin soll so
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt
vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen sind,
in voller H6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tatséchlichen Betrdge zu bericksich-
tigen.

Fur die Jahresabschliisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
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samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden bei laufender Geschaftstatigkeit zum Bilanz-
stichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengriinden nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefuhrt wurde, widerspricht
dieser Verpflichtung.

Im JA wurde zu verschiedenen Sachverhalten angefiihrt, dass diese aus Zeitgrinden im JA
2019 keine Beriicksichtigung gefunden haben:

X Anhang Ziffer 41.2 ASQJDEHQ ]X ZLFKWLJHQ 9HUWUIJHQ RGHU DQGH
ten werden momentan nicht gemacht. Dies war bei der Abschlusserstellung nicht zu
OHLVWHQ 3

X Anhang Ziffer 4.2.1 ErschlieBungsvertrage /Anlagen im Bau mit 26 Sachverhalten /

Anlagen im Bau THB / Korrektur EB (Grundstiicke) / Uberlassungsvertrage

X Anhang Ziffer 4.2.4 Sonderposten mit 6 Sachverhalten

Diese Sachverhalte flihren dazu, dass ein realistisches und aktuelles Bild nur eingeschrankt
vermittelt wird. Der JA leidet damit an einem qualitativen Mangel.

Grundlage fir die JAe bildet die vollstandige korperliche und buchméaRige Bestandsaufnahme
(Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermdgensge-
genstande und Schulden fir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermdgensstatus (Bi-
lanzausweis) fuhrt. Mit einer korperlichen Bestandsaufnahme, insbesondere fir das bewegli-
che Vermoégen, wurde in 2019 in Teilen begonnen.

Auch das Fehlen der vollstandigen Bestandsaufnahme wirkt sich einschréankend auf den JA
2019 aus.

Das RPA wurde in die Aufstellung des JAes 2019 zu einzelnen Sachverhalten eingebunden.
Die in diesem Rahmen gemachten Anmerkungen wurden zum Teil bertcksichtigt.

Externe Unterstitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Doppik seit 2007
der Unterstutzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschliisse und auch fir den JA 2019 wurde diese Unter-
stlitzung weiterhin in Anspruch genommen. Im Zusammenhang mit dem JA 2019 wurden
7% DXIJHZHQGHW

Auch fur 2019 wurden unabhangig voneinander ohne ein Vergabeverfahren und ohne Beriick-
sichtigung des Wettbewerbes Auftrage erteilt.

Von dem Amt Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr und vom Amt fur Geb&udewirtschaft
wurden im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweglichen Vermogens externe Leis-
tungen in Anspruch genommen.
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In den Auftrdgen wurden als Abrechnungsgrundlage Tagesséatze vereinbart, wobei zum Teil
hohere Tagessatze abgerechnet und bezahlt worden sind, als vereinbart. Abgerechnet wurde
nach Aufwand. Insgesamt wurden mehr Leistungen abgerechnet und bezahlt als angeboten
und beauftragt wurden.

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft vor mehr als zehn Jahren auf die Doppik umgestellt. Die
Tatsache, dass insbesondere die Voraussetzungen fuir die Bewertung des unbeweglichen Ver-
mdogens in den zustandigen Fachamtern immer noch nicht gegeben sind, |6st weiterhin Hand-
lungsbedarf aus.

Il. Prifungsauftrag (88 116 Abs. 1i.V.m. 95n GO)

Das RPA hat den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmanig begriindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist,

- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

I1l. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung, Prifungsansatz, Priifungsmethoden

Gegenstand der Prifung war der JA 2019 mit Stand Marz 2020 sowie der beigefiigte Lagebe-
richt mit Stand April 2020.

Der JA wurde dahingehend gepriift, ob die maf3geblichen kommunalrechtlichen doppischen
Vorschriften (GO, GemHVO-Doppik), die Go6B sowie die erganzenden Satzungen (insbeson-
dere die Haushaltssatzung 2019 mit den Nachtragshaushaltssatzungen), die internen Dienst-
anweisungen und sonstigen Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Priofung wurde vom Zeitpunkt der vollstandigen Vorlage des JAes bis
Mitte August 2020 in den Raumen des RPAes durchgefiihrt. Anschlieend wurden die Pru-
fungsergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Im Schlussbericht vom Oktober 2016 zum ersten doppischen Jahresabschluss 2010 hat das
RPA u.a. Folgendes ausgefihrt:

A'LH 8PVWHOOXQJ DXI GLH 'RSSLN VWHO QW H QZ HDFKO/H @& 6B H L
Die Umstellung erfolgte im laufenden Betrieb neben den eigentlichen Aufgaben der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Es war nicht zu erwarten, dass dieser Umstellungsprozess reibungslos und frei von
Fehlern erfolgen wirde.

Dieser Umstand wurde bei der Priifung des ersten doppischen Jahresabschlusses und
den getroffenen Feststellungen angemessen bericksichtigt.

JHKOHU ZHUGHQ JHPDFKW XQG AGXUIWHQ?3 LP =XVDPPHQKDQ
einem gewissen und angemessenen Rahmen auch gemacht werden.

$XV GHQ )HKOHUQ PXVV JHOHUQW ZHUGHQ (LQ AZ$ILWHU VF
Verwaltungshandeln sein. Bei der Prifung der kiinftigen Jahresabschliisse wird dieses
HQWVSUHFKHQG EHU*FNVLFKWLJW 3

Nachdem nunmehr vier Jahre vergangen sind und die JAe frist- und termingerecht vorgelegt
werden, gilt es die Qualitdt der JAe zu verbessern. Das RPA hat seine Priifung daran ausge-
richtet.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein systematisches und leistungsfahiges Risikomanagement ist unverzichtbare Grundlage
kommunaler Steuerung. Das IKS ist ein wichtiger Bestandteil daran.

Es besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen MalRnahmen und Kontrollen zur
Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eigenes Personal oder
boswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaRnahmen beruhen auf technischen und
organisatorischen Prinzipien. Das IKS betrachtet inshesondere Risiken, die sich aus dem Pro-
zess ergeben. Als MalRBhahmen zur Verbesserung des IKS kommen demzufolge der Erlass
von DAen oder sonstige Regelungen und die Schulung und die Kontrolle der Einhaltung sowie
die Anpassung der IT-gestiitzten Prozesse in Frage.

Das IKS soll dazu beitragen, die Ziele (u.a. RechtmaRigkeit, ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlich-
keit) nachhaltig zu erreichen.

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es immer noch erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bedurfnisse der Doppik anzupassen.

Eine Weiterentwicklung des IKS ist insbesondere durch eine Aktivierungsrichtlinie, ein Ver-
tragsregister, ein Verfahrensregister, ein Forderungs- und Liquiditditsmanagement u.&. bisher
nicht erfolgt. Eine flachendeckende Prozessanalyse verbunden mit der Bewertung des Risiko-
potentials ist bisher ebenso nicht erfolgt.

Die Sachverhalte im Zusammenhang mit der Geltendmachung von Erstattungsanspriichen fur
unbegleitete minderjahrige Asylsuchende machen die Folgen eines nicht ausreichenden IKS
besonders deutlich. Hier wurden die Prozesse nicht ausreichend analysiert, Risikoabschat-
zungen nicht vorgenommen und erforderliche Malinahmen nicht ergriffen. Fir die Stadt ist
dadurch ein unmittelbarer finanzieller Schaden von nennenswerter Bedeutung entstanden.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditdtsmanagement fehlen weiter-
hin. Es ist damit nicht gewahrleistet, dass die Forderungen vollstdndig erfasst, geltend ge-
macht und beigetrieben werden. Die Anpassung der Prozesse hierzu steht auch noch aus.
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Die rechtlich und tatsachlich zwingend erforderlichen Inventurhandlungen zur Erfassung ins-
besondere des beweglichen Vermdgens sind erst in Teilen erfolgt.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und erforderlichen Umfang getroffen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit weiterhin nicht in allen Teilen in die Lage ver-
setzt, rechtskonform zu handeln und z.B. die bilanzierungspflichtigen Sachverhalte richtig und
einheitlich auszuweisen.

'HU 2EHUE*UJHUPHLVWHU KDW LP 0ODL GLI BV BMWINVRRIXGDHH A
ments/ ,.6 LQ GHU 9HUZD O W D@ FPtojektgQuipd baX ihre@\rbeit im Juli 2017 auf-

genommen. Die Projektgruppenarbeit wurde in 2018 eingestellt und auch in 2019 nicht fortge-

setzt. Konkrete Ergebnisse der Projektgruppe liegen weiterhin nicht vor. Eine Entscheidung

der Verwaltungsleitung zum weiteren Vorgehen ist dem RPA nicht bekannt.

Prifungsinhalte und Prufungsmethoden

Das RPA hat von der Mdglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflichtgemaRem
Ermessen zu beschranken, grundsatzlich weiterhin keinen Gebrauch gemacht und alle Teile
des JAes in die Prifung einbezogen. Im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen wurden
auf die Werte aus den gepriiften Vermégensrechnungen zuriickgegriffen und auf eigene Pri-
fungshandlungen hierzu verzichtet.

Der JA und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der Rechtmafgigkeit, der Vollstandig-
keit, der Wahrheit und der Klarheit gepruft.

Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltsplanes,
den sachlich und rechnerisch vorschriftsmafiigen Nachweis der Rechnungsbetrége, die Rich-
tigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung, die kor-
rekte Bewertung und die richtigen und vollstandigen Angaben im Anhang und im Lagebericht
festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gel-
tenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen tber ein Fehler- und Prifungsrisiko berticksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse sowie
auf die Systempriifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitéatsprifung und
abschlie3end durch die Einzelfallprifung erganzt.

Unter Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzelfall-
prifungen nur auf Basis von Stichproben durchgefihrt.

Die Prufung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstd3e gegen die rechtlichen Vorga-
ben, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Ertrags-, Finanz-, Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkennbar wurden.
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Bei der Ubergabe des JAes 2019 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf verstandigt,
dass die vom RPA zur Prifung bendtigten Unterlagen und Angaben weiterhin schriftlich ange-
fordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfiigung gestellt werden.

Die fur die Prufung bendétigten Unterlagen oder Informationen wurden Uberwiegend zeitnah
vorgelegt.

Zusatzlich wurden zur Prufung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien und die JAe des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaften herangezogen.

Die Prufung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachlich und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand der in der
Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepruft.

Inventurbeobachtungen durch das RPA haben zu verschiedenen Handlungen zur kérperlichen
Bestandsaufnahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermo-
gens, stattgefunden. Seine Anmerkungen zu diesen Inventurhandlungen hat das RPA der Ver-
waltungsleitung zur Auswertung fir die Verwaltung schriftlich zur Verfigung gestellt.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Priifungsumfanges festgelegt
und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung noch ver-
tretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prufungsumfang festgelegt, der fir eine hinreichende
Sicherheit erforderlich ist, dass der JA 2019 keine wesentlichen Unrichtigkeiten enthalt (ein-
zelne Fehler von erheblicher GréRenordnung bzw. Fehler kleineren Umfangs durch Kumula-
tion).

Bei der festgelegten qualitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
(z.B. Systemfehler, Rechtsverstt3e) zu einschrankenden Feststellungen fihren kénnen und
werden. Hier wurden insbesondere

x das Fehlen der zwingend vorzunehmenden vollstandigen kérperlichen Bestandsauf-
nahme,

X Sachverhalte, die aus zeitlichen Griinden nicht erfasst worden sind,

x fehlende Erméchtigungen fir den Ausweis von Aufwendungen und die Leistung von
Auszahlungen und

X die in ihrer HOhe unzulassige Zufihrung zur Finanzausgleichsrickstellung

bertcksichtigt.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezogen
auf den Sachverhalt, auf den Teil des JAes, als auch bezogen auf den JA insgesamt beurteilt.
Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen Auswirkungen auf das
Prufungsergebnis.

Die Prufung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher Unregelméfigkeiten
ausgerichtet.
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Vollstandigkeitserklarung

Auf Bitten des RPAes hat die Oberbirgermeisterin eine mit Datum vom 13.05.2020 unter-
schriebene Vollstandigkeitserklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklart, dass

- der JA 2019 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verbindlichkeiten, Rick-
stellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen beriicksichtigt,

- samtliche Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden
und

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthélt.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Oberbirgermeisterin
Uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise dar. Sie bringt damit ihre Ver-
antwortlichkeit insbesondere fiur die Buchfihrung und die Aufstellung des JAes 2019 zum Aus-
druck.

IV. Grundsatzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2019 weist einen Jahresiiberschuss von 273.606,69 Vi
(fortgeschriebener Ansatz: +14.526 T %:aus.

Die Finanzrechnung 2019 schlieBt mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.
+22.773.223,93 Yffortgeschriebener Ansatz: -14.126 7 ¥ab.

Die Schlussbilanz 2019 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt
698.409.470,39 Y{Schlussbilanz JA 2018: 702,5 Mio. Y.aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin +EHU GDV 9HUIDKUHQ ASUR&RS B ENH BIHAN HLOMP D

Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsatzlich gege-
ben.

Allerdings wurden Mangel in der periodengerechten Zuordnung und Méangel im Hinblick auf
die Anwendung der zwingend einzuhaltenden Zuordnungsvorschriften zu den Produktkonten
festgestellt.

Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht in allen Teilen den Anfor-
derungen an die Go6B. So konnten weiterhin nicht alle Forderungen und Verbindlichkeiten
aus dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt
und nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschaftsvorfallen und Bestanden in Form von Einzelfallprifungen be-
steht eine hinreichende Sicherheit dartiber, ob die Sachverhalte sowie Vermbgensgegen-
stdnde und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit
vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.
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Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Kennzahlen

Das RPA hat gangige Kennzahlen gebildet und so eine detaillierte Analyse der Werte des
JAes 2019 mit dem Periodenvergleich zum Vorjahr vorgenommen.

Aus Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen wurde im November 2017 die Arbeitsgruppe
A(LQI*KUXQJ HLQHV .HQQ]DK O H (Die\ Mrideits§ vpoperthatnd Februd ROYSH W
ihre Arbeit aufgenommen. Aus den bisherigen zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe lagen keine
relevanten Ergebnisse fiir den Schlussbericht 2019 vor. Die Arbeitsgruppe hat ihre Tatigkeit in
2019 nicht fortgesetzt. Zum weiteren Vorgehen liegen dem RPA keine Erkenntnisse vor.

Die Oberblrgermeisterin ist im Lagebericht auf verschiedene Kennzahlen eingegangen.

Das RPA weist darauf hin, dass in den ab 2018 verbindlichen Erlauterungen zu § 52
GemHVO-Doppik -Lagebericht- ein mdgliches Kennzahlenset dargestellt wird.

Im Rahmen der Erérterung des Schlussberichtes zum JA 2018 hat das RPA der Verwaltungs-
leitung angeboten, Art und Umfang von Kennzahlen untereinander abzustimmen. Von diesem
Angebot wurde kein Gebrauch gemacht.

Eigenkapitalguote:

Eigenkapital / Bilanzsumme

Das Eigenkapital hat einen Anteil von 38,2 % (Vorjahr: 38,4 %) an der Bilanzsumme. Gegen-
Uber dem Vorjahr hat sich diese kaum verandert. Seit der Eréffnungsbilanz ist die Quote um
fast 10 %-Punkte ricklaufig. Dieses ist eine Folge aus der Finanzierung des Anlagevermdgens
durch Fremdkapital.

Transferaufwandsguote:

Transferaufwendungen / Aufwendungen

34,9 % (Vorjahr: 40,4 %). Trotz der gestiegenen Transferaufwendungen haben die gleichzeitig
gestiegen Aufwendungen zu einer um rd. 6 %-Punkten geringeren Quote gefuhrt. Danach sind
1/3 der Gesamtaufwendungen durch Zuwendungen und Sozialleistungen fest gebunden. Die
realen Transferaufwendungen haben einen Hochststand erreicht; die Quote selbst ist gegen-
Uber den Vorjahren auf dem niedrigsten Stand.

Infrastrukturguote:
Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme

20,7 % (Vorjahr: 21,3 %). In der Infrastruktur steckt noch ein Funftel des Vermogens der Stadt.
Die Quote ist gegenuber den Vorjahren und der EB stetig ricklaufig.

Abschreibungsintensitat:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen / Aufwendungen

8,4 % (Vorjahr: 7,8 %) der Aufwendungen sind zur Finanzierung des Werteverlustes auf das
Anlagevermdgen erforderlich. Der Anteil fallt auch bei den héheren Aufwendungen aufgrund
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der steigenden Abschreibungen gegentiber dem Vorjahr, auch bedingt durch au3erordentliche
Abschreibungen, geringfligig hdher aus.

Unterhaltungsquoten:

Unterhaltungsaufwand / Infrastrukturvermogen

5,4 % (Vorjahr: 4,5 %). Die Stadt wendet einen relativ konstant hohen Teil der Bilanzsumme
des Infrastrukturvermdgens fir deren Unterhaltung auf.

Unterhaltungsaufwand / Geb&ude der bebauten Grundstiicke
3,4 % (Vorjahr: 3,3 %). Die Stadt wendet einen konstant hohen Teil der Bilanzsumme der
Gebaude fur deren Unterhaltung auf.

Gegentuber den Vorjahren haben sich die Quoten leicht erhéht.

Investitionsquote:

Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermdgen

104,4 % (Vorjahr: 104,7 %). Die Stadt investiert etwas mehr in ihr Vermogen, als sie durch die
planméRige Abnutzung und den auf3erordentlichen Werteverlust verliert. Bedingt durch die
steigenden Abschreibungen und die im Verhaltnis zum Vorjahr gestiegenen Investitionen hal-
ten sich die Investitionen und der Werteverlust weiterhin nahezu die Waage.

Zahlungsmittelsaldo:

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit  betrdgt  +42.207.383,93 Ya

(Vorjahr +16.112 T Y4 *HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU VWHOOW VLFK GHU 6DGC
hoher dar. Die laufende Verwaltungstatigkeit liefert damit einen erheblichen Beitrag zur Finan-

zierung der Investitionen, wodurch auf Kreditaufnahmen verzichtet werden kann. Im Ergebnis

wird in der Finanzrechnung ein Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 0 L Rausgewiesen.

Steuerquote:
Steuern und steuerdhnliche Ertrage / Ertrage

66,3 % (Vorjahr: 69,0 %). Die Quote selbst unterliegt grundsétzlich nur geringen Schwankun-

gen. Sie liegt, auch durch die historisch hohen Gewerbesteuerertrage weiterhin auf einem
NRQVWDQW VHKU KRKHQ 1LYHDX 1DFK ZLH YRU ZHWOWH® PIHKU DC
WHW?3

Zuwendungsquote:

Zuwendungsertrage / Ertrage

9,3 % (Vorjahr: 9,5 %). Die Quote liegt aufgrund der erneut gestiegenen Zuwendungen fir den
laufenden Betrieb, insbesondere vom Bund, Land und Kreis, auf einem gegentiber dem Durch-
schnitt der Vorjahre héheren Niveau.

Personalintensitat:

Personalaufwand / Aufwendungen

23,3 % (Vorjahr: 28,1 %). Die Quote ist trotz der gestiegenen Personalaufwendungen auf den
bisher niedrigsten Wert gesunken. Dennoch ist fast jeder vierte Euro fur das Personal vorge-
sehen.
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Sach +und Dienstleistungsintensitat:
Sach- und Dienstleistungsaufwand / Aufwendungen

11,6 % (Vorjahr: 13,1 %). Die Quote unterliegt weiterhin keinen gro3en Schwankungen und
befindet sich auf einem nahezu unveranderten Niveau. Uber die Jahre wird damit ein relativ
konstanter Teil der Ertrage u.a. fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens so-
wie fir die Qualifizierung des Personals aufgewendet.

Zinslastquote:
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen 1,0 % (Vorjahr: 0,9 %).
Die Quote befindet sich auch weiterhin auf einem sehr niedrigen Niveau.

Fazit
Trotz stark gestiegener Ertrage und Aufwendungen haben sich die Kennzahlen zum Teil kaum
verandert. Konkreter Steuerungsbedarf ist hieraus weiterhin nicht abzuleiten.

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstiitzung auch eine Analyse Uber
Zielerreichungsgrade maoglich.

Die Tatsache, dass seit Einfihrung der Doppik keine Ziele in den Teilplanen beschrieben wor-
den sind, obwohl dieses als Soll-Vorschrift gefordert wird, schlie3t eine solche Analyse auch
fur den JA 2019 aus. Ein Soll-Ist-Vergleich zur Zielerreichung ist weiterhin nicht méglich.

Im Doppelhaushalt 2018/2019 wurden auf Basis des Aufgabengliederungsplanes die Aufga-
ben zu den Teilpldnen beschrieben. Eine Beschreibung der Ziele mit der Festlegung von Zie-
lerreichungsgraden ist damit (noch) nicht verbunden.

Die Stadtvertretung hat im Doppelhaushalt 2020/2021 erste Ziele definiert. Diese werden fir
den JA 2020 zur Prifung der Teilplane herangezogen. Im SB 2020 wird zur Zielerreichung
berichtet.

V. Feststellungen und Erlauterungen

Inventur (88 37, 38 GemHVO-Doppik)

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen
und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande
genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schul-
den anzugeben. Hierbei ist fir kérperliche Vermdgensgegenstande mindestens alle drei Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

Die Oberbirgermeisterin hat im November 2019 riickwirkend zum 01.01.2019 die Dienstan-
weisung Uber die Durchfiihrung von Inventuren bei der Stadt Norderstedt (Inventurrichtlinie)
-DA 21/09- erlassen. 3SaDUDOOHO GD]X KDW VLH LP 1RYHPEHY Be-
ZHJOLFKH 9HUP|JHQVJHJIJHQVWIQGH?® LQ .UDIW JHVHW]W
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Die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben soll nach den Vorgaben der Oberbiirgermeisterin im
Rahmen der DA durch eine permanente Inventur sichergestellt werden. Nach der DA ist unter
einer permanenten Inventur ein Aufnahmeverfahren zu verstehen, bei dem sich die korperliche
Aufnahme der Besténde entsprechend den betrieblichen Bedurfnissen Uber das ganze Jahr
verteilt.

Fir die Jahresabschlusse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermogens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermodgensgegenstande bei laufender Geschéftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu er-
fassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengrinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt wurde, wider-
spricht dieser Verpflichtung. Der JA leidet damit weiterhin an einem qualitativ wesentlichen
Mangel.

Far den JA 2019 wurde damit begonnen, erste Inventurhandlungen in Form von kérperlichen
Bestandsaufnahmen zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlagevermdégens in verschie-
denen Einrichtungen/Objekten durchzufiihren.

Nach der Inventurplanung ist vorgesehen, bis 2021 jeden beweglichen Vermdgensgegenstand
HLQPDO ADQJHID Vivhwani Xb RMEdd@ut damit zu beginnen.

Das RPA hat an verschiedenen korperlichen Bestandsaufnahmen in Form von Inventurbe-
obachtungen teilgenommen. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse wurden der Verwaltungs-
leitung zur Auswertung schriftlich zur Verfligung gestellt.

Die bisher durchgefiihrten Bestandsaufnahmen sind von der Quantitat und der Qualitat noch
nicht ausreichend geeignet, um die rechtliche Verpflichtung zu erfiillen, so wird z.B. das Vor-
ratsvermdgen bei der Bestandsaufnahme nicht ausreichend beriicksichtigt.

Betroffen sind insbesondere die Bilanzposten, in denen das bewegliche Vermdgen abgebildet
wird (A. 1.2.5, A. 1.2.6, A. 1.2.7, A. 2.1). Uber die Abschreibungen ergeben sich ergebnisrele-
vante Auswirkungen.

Die gravierenden Umbuchungen bei dem Bilanzposten 1.2.6 #aschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge- von OLR ¥ D O WonXiinbughlungen zuziglich Zugéngen i.H.v.

OLR ¥ XQG BBX@QBK 8PEXFKXQJHQ L ztiziglich Ab§dnBen von 5,3
OLR ¥ ZHWJIB Hiéht thematisiert und somit auch nicht erlautert.

Im Anhang wird lediglich unter 3.2.4 -Bilanzielle Abschreibungen- zu den Umbuchungen etwas
ausgefuhrt.
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Treuhandvermégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.

Stadt;

- Kulturwerk am See -KaS- (MeNo)

- Nordport (EgNO)

- Frederikspark (EgNO)

- Ulzburger Stral3e (EgNo)

- Strategische Flachensicherung (EgNo)
- Schmuggelstieg (EgNO)

Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treuhandvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt,
LQVRZHLW EHVWHKW HLQH %LODQ]JLHUXQJVSIOHRKKWQdgeAH PN W LY
und damit die Vermdgenswerte und Schulden sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bi-

lanz ausgewiesen. Die auf den JA bezogenen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzah-

lungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen sind in der Ergeb-

nis- und Finanzrechnung sowie den Teilrechnungen abgebildet. Die Werte wurden grundsatz-

lich aus den nach dem HGB aufgestellten Abschliissen ibernommen und weichen damit in

Teilen unwesentlich von den Werten aus einem Abschluss nach dem Gemeindehaushaltsrecht

ab.

Ergebnisrechnung / Finanzrechnung

Die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammen-
hang mit den Treuhandvermdgen wurden in der Ergebnis- und in der Finanzplanung nicht
bertcksichtigt. In den fortgeschriebenen Ansatzen wird kein Gesamtansatz ausgewiesen. Da-
mit wird insbesondere gegen die allgemeinen Planungsgrundsatze (8 10 GemHVO-Doppik)
und gegen die Vorgaben zur Bewirtschaftung und Uberwachung der Haushaltsmittel (§ 28
GemHVO-Doppik) verstoRen.

Aufwendungen und Auszahlungen ohne Haushaltsansatz dirfen nur ausgewiesen bzw. ge-

leistet werden, im Rahmen von aufRerplanmafige Aufwendungen / Auszahlungen (8 95d GO

i.V.m. § 59 Ziffer 7 GemHVO-Doppik A«leU GHUHQ =ZHFN LP +DXVKDOWVMDKU N/
gen veranschlagt und keine aus Vorjahren tbertragenen Ermachtigungen verfigbar sind 3, die

durch die Stadtvertretung bereitgestellt worden sind. Diese unterliegen der Budgethoheit der
Stadtvertretung.

Eine Ermé&chtigung durch die Stadtvertretung liegt in diesen Fallen nicht vor, damit hatten Auf-
ZHQGXQJHQ YRQ 7Y% XQG $ XV]D KoaomeDnidHt@rgélthiQwirksam DHw.
zahlungswirksam im JA ausgewiesen werden durfen.

Der JA leidet damit sowohl qualitativ als auch quantitativan einem Mangel.

In der ER wurden im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen Ertrdge VR Q 7Y% XQG
AufwendungHQ YRQ 7Y, X Ql@erGeh Dedkungsbeitrag YR Q aidsgewie-

sen.

In der FR ZXUGHQ EHL 7% (LQ]DKOXQ@JHIVIRIGOXQIJHQ SHU 6D

7% OLTXLGH OLWWHO GHQ 7UHXKDQGEHUH L RARKHE HX R SKHINA
7 ¥iguide Mittel flr das Treuhandvermogen Strategische Flachensicherung.
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Bilanz

Auf der Aktivseite entfallen mit 68,7 Mio. 49,8 %) und auf der Passivseite mit 77,1 Mio. %11
%) der Bilanzsumme auf diese Treuhandbereiche, damit werden rd. 1/10 des Vermdgens und
der Schulden durch die Eigengesellschaften verwaltet.

Anhang

Im Anhang unter Ziffer 1.2.8 -geleistete Anzahlungen Anlagen im Bau- sind auch Angaben zu
den Treuhandvermogen erfolgt.

Weitere Angaben zu den Treuhandvermdgen finden sich unter Ziffer 4.2.10 -weitere Angaben-
des Anhanges, wobei die Angaben unvollstéandig sind. Es findet sich kein Hinweis auf die Aus-
zahlung an das Treuhandvermoégen Strategische Flachensicherung i. H. v. 5,0 Mio. %

Lagebericht

Die Oberburgermeisterin geht in ihrem Lagebericht nicht auf die Treuhandvermdgen ein (tat-
séchliche und wirtschaftliche Entwicklung, Prognosen, Chancen, Risiken).

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag konnen sich auf den JA 2019 auswir-
ken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und wertbegrin-
dende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden / vor-
liegende Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu bertick-
sichtigen.

In der Vollstéandigkeitserklarung hat die Oberbilrgermeisterin angegeben, dass zu berlcksich-
tigende Ereignisse nach dem Abschlussstichtag im JA bereits beriicksichtigt sind.

Die Oberbirgermeisterin ist im Lagebericht auf die Pandemie und auf mdgliche Auswirkungen
daraus auf die Finanzlage der Stadt eingegangen.

Organisation

Die Anderungen in der Verwaltungsgliederung in 2019 beschranken sich auf das Dezernat I.
Sie sind ab Mai 2019 bzw. November in 2019 in folgendem Umfang erfolgt:

ab Mai 2019
Dezernat |

X NEU: Amt 37 -Amt fur Rettungsdienst und Katastrophenschutz-
x NEU: Amt 38 -Feuerwehr / hauptamtliche Wachabteilung-
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ab November 2019
Dezernat |

x Wegfall Stabsstelle Gemeindewehrflihrung
x Amt 21 -Buchhaltung: NEU Fachbereich 213 -Steuern-

Die Veranderungen in der Aufbauorganisation haben grundsatzlich Auswirkungen auf die Pro-
zesse und damit auf den Prufungsablauf und die Beurteilung des Fehlerrisikos und damit auch
auf das Prufungsrisiko im Bereich IKS.

VI. Haushaltssatzung (88 95, 95b GO, § 7 GemHVO-Doppik)

Der zu prufende JA 2019 ist Teil des Doppelhaushaltes 2018/2019. Bei diesem Doppelhaus-
halt handelt es sich bereits um den flinften doppischen Doppelhaushalt.

Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde die Haushaltssatzung und eine 1. und 2. Nachtragshaus-
haltssatzung sowie ein 1. Nachtragsstellenplan erlassen:

Haushaltssat- 1. Nachtragshaus- | 2. Nachtragshaus-
zung haltssatzung 2019 haltssatzung 2019
2019
Beschluss  Stadtvertre- | 12.12.2017 05.02.2019 19.11.2019
tung
Genehmigung genehmigungs- genehmigungsfrei genehmigungsfrei
MILI frei
Ausfertigung Oberbtirger- | 08.03.2018 06.02.2019 19.11.2019
meisterin
Bekanntmachung Nor- 10.03.2018 09.02.2019 25.11.2019
derstedter Zeitung

Mit der Genehmigungsurkunde vom 05.03.2018 hat das MILI die genehmigungspflichtigen
Teile im Grundhaushalt 2018 genehmigt und die Genehmigung fir 2019 bei Vorliegen des
JAes 2017 in Aussicht gestellt. Der JA 2017 liegt seit Mitte Januar 2019 vor. Mit dem 1. Nach-
trag 2019 kann davon ausgegangen werden, dass die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzungen damit nicht mehr der Genehmigungspflicht unterliegen. Die Satzungen
sind damit ordnungsgemaf ausgefertigt und bekanntgemacht worden. Sie haben insoweit
Rechtskraft erlangt.

Werte mit den Verénderungen im Laufe des Haushaltsjahres:

21



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Ergebnisplan Grundhaus- | 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Veranderung
halt 2019 haushalt 2019 | haushalt 2. NT zum
(GHH) (1. NT) 2019 (2. NT) | GHH

Gesamtbetrag der Ertrége LQ % 247.057.500 248.519.800 | 275.949.800 | +28.892.300

Gesamtbetrag der Aufwendungen L Q| 246.456.000 247.362.700 | 258.815.800 | +12.359.800

Jahresiberschuss LQ Y4 601.500 1.157.100 17.134.000 | +16.532.500

Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 232.951.600 234.374.300 | 257.874.300 | +24.922.700

laufender Verwaltungstatigkeit L Q Y4

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 228.557.300 229.424.400 | 235.106.100 +6.548.800

laufender Verwaltungstatigkeit L Q %4

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 38.816.600 47.691.600 22.316.600 | -16.500.000

der Investitions- und der Finanzie-

rungstétigkeit LQ ¥

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 48.009.100 61.426.800 54.081.500 +6.072.400

Investitions- und Finanzierungstatig-

keit LQ Ya

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fur Investi- 37.000.000 46.000.000 20.000.000 | -17.000.000

tionen und Investitionsférderungs-

malRnahmen LQ %

Gesamtbetrag der Verpflichtungs-er- 32.691.000 34.674.000 44.052.400 | +11.361.400

machtigungen LQ %

Hochstbetrag der Kassenkredite L Q 1 20.000.000 20.000.000 20.000.000 0

Gesamtzahl der im Stellenplan aus- 1.217,23 1.224,12 1.224,12 +6,89

gewiesenen Stellenanteile

Grundsteuer A %-Punkte 300 300 300 0

Grundsteuer B %-Punkte 410 410 410 0

Gewerbesteuer %-Punkte 440 440 440 0

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-

fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO i.
V. m. § 8 GemHVO-Doppik).

Zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde bereits im SB 2018 berichtet.

Der Erlass der 2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde von der Verwaltung mit folgenden
wesentlichen Veranderungen begriindet:

x $QSDVVXQJ $QVDW] (UWUIJH DXV GHU *HZHUEHVWHXHU

X Anpassung Gewerbesteuerumlage auf 17,1 Mio. Y

X =XI1*KUXQJ ]XU )LQDQ]DXVIJOHLFKVU*FNVWHOOXQJ OLR Y
X Anpassung Personalaufwendungen 7Y

X Anpassung Ertrage aus Grundstticksverkaufen + 7Y

X Aufwendungen Digitalisierung Bauakten + T Ya

X Zuschuss Norderstedter Bildungsgesellschaft mbH + 1 Ya
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Anpassung der Ertrage und Aufwendungen im Produkt Abfallwirtschaft

Anpassung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - OLR Y

Erhéhung der Verpflichtungsermachtigungen um + OLR ¥ DXI OLR Y
Zuftihrung Eigenkapitalriicklage Bas Haus im Park GmbH 3 7Y

Anpassung der Kreditermachtigungen fur Investitionen um -26,0 OLR ¥4

X X X X X

Hebesatze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden zuletzt 2011 und 2015 angepasst. In 2019 erfolgte
keine Anpassung.

2011 2015 2019
Grundsteuer A 300 % 300 % 300 %
Grundsteuer B 410 % 410 % 410 %
Gewerbesteuer 420 % 440 % 440 %

Beim Hebesatz fir die Gewerbesteuer liegt Norderstedt in Schleswig-Holstein weiterhin an der
Spitze der kreisangehérigen Mittelstadte.

Teilplane (88 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Gliede-
rung kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt sind nach Organisationseinheiten gegliedert. In die-
sem Fall sind jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet werden,
nacheinander aufzufiihren. Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teil-
plane beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als Einzelmaflinahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférderungsmalRnahmen auszuweisen.

DiH A (UK H E beifnkdstiiananwurde in der Haushaltssatzung ab
Wertgrenze wurde grundséatzlich beachtet.

Laefiniert. Die

Dieser Wert gilt entsprechend auch fir die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und die

fLQDQJLHOOHQ $XVZLUNXQJHQ KLHUDXV VBR@WH UQDGHP(UVWHOO)

In den Teilplanen wurden weiterhin keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Die aus den Teilplanen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden. Eine Beschreibung der
Ziele zu den Teilplanen ist auch fir 2019 noch nicht erfolgt.

In den Teilplanen sind umfangreiche Erlauterungen vorzunehmen:

- grollere Ansatze, die von den bisherigen erheblich abweichen
- neue Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen
- Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungsermachtigungen
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- Aufwendungen zur Erfiillung von Vertrdgen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen
- abzufuhrende Betrage aus Nebentatigkeiten der Beschaftigten

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen)
- abweichende Abschreibungsmethoden und -satze

- einzelne Ansatze, soweit erforderlich

Relevante Erlauterungen in diesem Sinne sind in den Teilplanen auch im fiinften Doppelhaus-
halt noch nicht im gebotenen Umfang enthalten und waren nicht Grundlage fur die Beschluss-
fassung durch die Stadtvertretung.

'LH 6WDGWYHUWUHWXQJ KDW LQ GHU 6LW]XQEQXMJIJVSXQNWQAYRU
bereitung der Haushaltsberatungen 2018/2019 folgendes beschlossen:

A'LH QHUZDOWXQJ ZLUG JH E H Wadalthéetauayen 2018/2019 leinzuG L H
planen, dass zukinftig folgende Punkte gem. § 18 GemHVO-Doppik eingehalten werden:

1.) Die groReren Ansatze von Ertragen und Aufwendungen, die von den bisherigen
Ansatzen erheblich abweichen, sind zu erlautern. Hier wird eine Abweichung von
10% als Richtwert zugrunde gelegt.

2.) Bei neuen Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen, die sich iber meh-
rere Jahre erstrecken, ist bei jeder Veranschlagung die bisherige Abwicklung dar-
]XOHJHQ 3

Der Beschluss der Stadtvertretung zu 8 18 GemHVO-Doppik wurde fiir die Beratung des Dop-
pelhaushaltes 2018/2019 nicht umgesetzt.

Vorlaufige Haushaltsfihrung (8 95¢ GO)

Die Haushaltssatzung 2019 unterlag zu Beginn des Genehmigungsverfahrens dem Genehmi-
gungsvorbehalt durch das MILI. Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile ist in
diesem Rahmen im Einzelnen nicht erfolgt. Der Genehmigungsvorbehalt ist spatestens mit der
Vorlage des JAes 2017 und damit fir die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 weggefallen, so
dass von einer Genehmigungsfreiheit dieser ausgegangen werden kann.

Die 1. Nachtragssatzung 2019 wurde am 09.02.2019 6ffentlich bekannt gemacht.

Fur 2019 ergibt sich damit eine vorlaufige Haushaltsfiihrung flr den Zeitraum bis zu dieser
Bekanntmachung.

Stellenplan (8 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2019 wurden 1.217,23 Stellenanteile ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 95b GO).

Gegeniber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachtrag zum Stel-
lenplan 2019 um 6,89 erhoht.
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Die Personalaufwendungen sind gegentiber dem Vorjahr um 0 L Rgestiegen. Dieses ist
bedingt durch

X neue Stellen bei den Digitalen Diensten, dem Einwohnermeldeamt und der Abwasser-
beseitigung und

x die héheren Entgelte fir die Tarifbeschéftigten ab 01.04.2019 i.H.v. 3,09 % und fir die
Beamten ab 01.01.2019 i.H.v. 3,01 %.

Erhebliche Investitionen (8 12 GemHVO-Doppik)

Das GemeindehaushatsUHFKW KDW EHVRQGHUH 5HJHOXQJHQ LP =XVDPP
F K H Qvestifnen getroffen. DiH A (U K H E OnuFdi Nurch Wé Stadtvertretung abgestellt
DXl , QYHVWLWLRQVPD%QDKPHQ DE Ya

Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als Einzelma3nahmen auszuweisen und
- im Vorbericht als geplante MaRnahmen, einschlie3lich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellen.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, besteht die
Pflicht unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Kostenvergleich die wirt-
schaftlichste Losung zu ermitteln.

Entsprechende Kostenvergleiche waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt
und zu den Nachtréagen.

Baumafinahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Zu den Unterlagen gehdren auch Erlauterungen, aus denen die
Art der Ausflihrung hervorgeht, sowie entsprechende Bauzeitenplane. Diese lagen teilweise
nicht bei oder waren unvollstandig. Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Ab-
schreibung, Unterhalt, Bewirtschaftung usw.) wurden oftmals gar nicht oder unvollstandig dar-
gestellt.

Bei unvollstéandiger Vorlage der Unterlagen sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

P $XIXVW KDW XQWHU %HWHLOLJXQJ GHV 53BHPNHVQMt hEHU
8 QW HU O D JabQlfesehh Beitpunkt vorgelegten Unterlagen entsprachen den rechtlichen
Vorgaben. Hier ist bereits eine positive Entwicklung zu bemerken.

Vonden 41,0 OLR ¥ <E H Ug&th@ebeRdn Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen
LP %DXEHUHLFK ZXU Gtks@ezahlt, @ithiv 397 %. Im Ergebnis wurde damit weit
weniger als die Haélfte der geplanten Investitionsvorhaben realisiert.
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Betroffen waren insbesondere die Folgende Mal3hahmen:

Malnahmen Fortgeschrie- | IstiQ Y4 A5HV W HIAdL
bener Ansatz in %
LQ Y

An- und Umbau Feuerwache Garstedt 195.484,58 19.307,86 176.176,72
90,1
Erweiterung Feuerwehrtechnisches Zent- 2.273.025,05 149.205,53 2.123.819,52
rum 93,4
Ubergangslosung GS-Liitienmoor 2.400.000,00 3.494,31 2.396.505,69
99,8
Anbau Schulzenrum Nord 1.661.000,00 239.258,38 1.421.741,62
85,6
Malnahmen aus der Schulentwicklungs- 283.623,88 107.741,99 175.881,89
planung, Gymnasien 62,0
MalRnahmen aus der Schulentwicklungs- 418.917,47 22.932,90 395.984,57
planung, Gesamtschulen 94,5
Neubau Schulzentrum Sud, Anteil Schule 175.000,00 0,00 175.000,00
Ossenmoorpark 100,0
Anbau Grundschule Glashiitte 1.865.854,80 326.954,83 1.538.899,97
82,5
Anbau Grundschule Harksheide Nord 1.410.122,86 619.176,01 790.946,85
56,1
AulRenanlagen Coppernicus Gymnasium 478.000,00 114.304,35 363.695,65
76,1
AuRenanlagen Notunterkunft Buchenweg, 225.876,29 64.016,63 161.859,66
Friedrichsgaber Weg 71,7
Temporare Kita Lawatzstral3e 410.090,00 42.121,51 367.968,49
89,7
Neubau Dreifeldsporthalle 4.738.000,00 682.158,81 4.055.841,19
85,6
Neubau Umkleide Sportlerheim Fried- 928.926,77 379.657,38 549.269,39
richsgabe 59,1
Parkeinrichtungen fiir Fahrzeuge, Installa- 600.000,00 10.158,38 589.841,62
tion von 30 Parkscheinautomaten 98,3
Sanierung Geh- und Radweg Segeberger 723.281,71 59.006,72 664.274,99
Chaussee 91,8
Sanierung, Neubau Regenwasserkanéle 900.233,06 601.282,24 298.950,82
33,2
Ausbau Hummelsbitteler Steindamm 200.000,00 9.119,48 190.880,52
95,4
Umgestaltung Rathausallee, Larmschutz- 1.001.376,77 33.279,81 968.096,96
wand Poppenbilitteler StralRe, Ausbau 86,7

GoethestralRe / Am Sood, Querungshilfen
Umgestaltung ZOB Glashiitte 484.313,79 36.916,50 447.397,29
92,4
Ausbau Wilstedter Weg 697.820,61 145.133,19 552.687,42
79,2
Knoten Achternfelde / Ochsenzoller Str. 174.765,53 0,00 174.765,53
100,0
Ausbau Scharpenmoor 512.337,96 21.748,10 490.589,86
95,8
Gestaltungskonzept Norderstedt Mitte, 125.000,00 0,00 125.000,00
Neuanlage von Spielflachen 100,0
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Grinzug Reiherhagen 260.000,00 0,00 260.000,00
Spielplatz Romintener Weg 160.000,00 0,00 160.0(1)8%8
Ausbau Spielplatz M6hlenbarg 210.000,00 9.094,37 200.9(1)g,oég
Ausbau Spielplatz MittelstralRe 145.000,00 16.108,14 128.8922&%

Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansatzen kann von einer realistischen
Planung fur die Abwicklung von BaumalRnahmen nicht mehr ausgegangen werden.

Birgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2018/2019 wurde der vierte Norderstedter
Birgerhaushalt initiiert. Im SB 2018 wurde dartber bereits ausfihrlich berichtet.

Die Haushaltsberatungen haben gezeigt, dass der Burgerhaushalt als Instrument fir die Haus-
haltsplanung wenig geeignet ist; insoweit ware GHU A %+ U JH U I§ RiXeVakddz@ Wre dér
Birgerbeteiligung angeraten.

VII. Haushaltsausfiihrung

Produkt- und Kontenzuordnung

Fur die jetzt termin- und fristgerecht aufgestellten JAe qilt es, diese qualitativ weiter zu verbes-
sern. Hierzu ist es erforderlich, die Zuordnung der Sachverhalte noch strikter nach den ver-
bindlichen Vorgaben aus den VV- Produktrahmen bzw. VV-Kontenrahmen vorzunehmen.

Auffalligkeiten haben sich hierzu vereinzelt insbesondere bei der Zuordnung

X von Sachverhalten und deren Verbuchung als Aufwand oder als Investition sowohl
zum beweglichen als auch zum unbeweglichen Vermdgen ergeben

X zu den Konten 52110, 52210, 5271 und 5291. Diese werden vielfach als Sammelkon-
ten benutzt.

Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (88 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht ermdglicht es den Kommunen, die Ertrdge und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafl3hahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in diesen Fallen in den Teilplanen oder in der
Haushaltssatzung auszuweisen (8 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht iiber die gebildeten Budgets beizufiigen
(8 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik).
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Dem Doppelhaushalt 2018/2019 ist erstmals HLQH AhEHUVLFKW <EHU GLI
§ 20 Abs. 1 GemHVO-'RSSLN JHELOGHWHQ %XGJHWV?: QDFK GHP YHUELQ
und beschlossen worden.

Bewirtschaftungsregeln wurden hierzu weder in den Teilplanen noch in der Haushaltssatzung
ausgewiesen. Mit dem Grundhauhalt 2020/2021 wirde damit begonnen Bewirtschaftungsre-
geln in den Haushalt aufzunehmen.

Als Folge der umfangreichen Budgetierung sind grundsatzlich alle Aufwendungen eines Bud-
gets und die dazugehotrigen Auszahlungen gegenseitig deckungsfahig. Die Stadtvertretung
hat die Verwaltung damit ermachtigt, auch bedingt durch die fehlenden Bewirtschaftungsre-
geln, im Rahmen der Haushaltsfihrung die Anséatze innerhalb eines Budgets durch Solltber-
tragungen uneingeschrankt verandern zu kénnen. Von dieser Mdglichkeit wurde bei der Haus-
haltsausfiihrung rege Gebrauch gemacht, was sich in den Abweichungen zwischen den An-
satzen aus der Haushaltsplanung XQG GHQ AIRUWJHVFKULHEHQER $QVIW]HQ3

Interne Leistungsbeziehungen (815 GemHVO-Doppik)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir erbrachte
Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen Uber interne Leistungsbeziehungen zu
belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlief3lich der Deckung des Eigenbedarfs
der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden weiterhin der Bauhof und der Reinigungsdienst
definiert.

Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplanen veranschlagt wer-
den. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeubt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 111082 Reinigungsdienst 6.066.800,00 Y4
- 573200 Bauhof 7.808.900,00 Y
Gesamt 13.875.700,00 Va4

Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung und damit nicht ergebnisrelevant.

Das RPA bekraftigt seine Bitte an die Verwaltung aus den bisherigen Schlussberichten zu
hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst abschlieRend
definiert sind oder ob nicht auch z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen Fuhrpark die
Voraussetzung eines Hilfsbetriebes erfillt ist. Auch diese Einrichtungen dienen ausschlie3lich
der Deckung des Eigenbedarfes der Stadt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen fir einen Hilfs-
betrieb besteht die Verpflichtung deren Aufwendungen zu verrechnen. Dieses wird dann nicht
beachtet. Reaktionen auf diese Prifungsfeststellung sind nicht erfolgt. Hierauf gerichtete MaR3-
nahmen sind weiterhin nicht erkennbar.

Im JA werden neben den beiden ausgewiesenen Hilfsbetrieben uneinheitlich zu verschiede-
nen Sachverhalten Leistungen zwischen den Organisationeinheiten ergebniswirksam verrech-
net.
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Beispielhaft seien hier folgende Sachverhalte genannt:

x Bucherei Personalkosten Schulbibliothek

X Raumnutzungen / Verpflegungen

x VHS mit Amt fir Schule, Sport und Kindertagesstatten (Medienservice ZMI und Leis-
tungen der Verwaltungskraft im Rahmen der EDV-Betreuung)

Die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen im eigentlichen Sinne ist rechtlich nicht
Zu beanstanden. Sie ist rechtlich sogar gewollt, um so die Transparenz des JAes zu erhdhen.

Die Leistungsverrechnungen durfen aber nicht ergebniswirksam ausgewiesen werden und so
dDV 9ROXPHQ GHU (UJHEQLVUHFKQXQJ ADXIEOIKHQ?3

Der ergebniswirksame Ausweis uber die falsche Kontenzuordnung fiihrt zu einer erhéhten und
damit fehlerhaften Darstellung der Ertrdge und Aufwendungen im JA.

Interne Leistungsverrechnungen sind nachrichtlich in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

Interne Regelungen zum einheitlichen und richtigen Umgang mit der Verrechnung von internen
Leistungsbeziehungen sind nicht vorhanden.

Mit dem Grundhaushalt 2020/2021 wurde damit begonnen, die Aufwendungen und Auszah-
lungen fur den Bauunterhalt der Geb&ude zentral beim Budget des Amtes fur Geb&audewirt-
schaft zu veranschlagen und Uber eine interne Leistungsverrechnung mit den betroffenen Teil-
planen zu verrechnen. Hierzu wird im SB 2020 berichtet.

Kosten- und Leistungsrechnung (8 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefuhrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt auch im zehnten Jahr nach der
Umstellung nicht aktiv ausgeubt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung tber alle Teilplane ist nicht installiert.

Fir einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt. Eine
Kostentransparenz tiber alle Teilpl&ane ist so auch zehn Jahre nach der Doppikeinfiihrung noch
nicht ausreichend gegeben. Hierauf gerichtete Malinahmen sind nicht erkennbar.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
(8 95d GO, § 59 ziffern 6 und 28 GemHVO-Doppik, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Veran-
schlagung der Geschéftsvorfalle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Hohe oder dem Grunde
nach erfolgt ist.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung ge-
knupft, die kumuliert erfillt sein mussen.

29



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsatzlich die Stadtvertretung zustandig.

'LHVH KDW GLH *HQHKPLJXQJ I+U $XIZHQG X Q DHWGLI +UYG ILK) GIHX DR
horigen $XV]DKOXQJHQ VRZLH $XV]DKOXQJHQ l«U ,QYHVWLWLRQVPD%

Die Genehmigung flur verschiedene Sachverhalte aus dem Bereich des Betriebsamtes und
derJuJHQGKLOIH PLW HLQHP 9ROXPHQ YRQ LQVJHVDPW <EHU oL
nachtraglich durch die Stadtvertretung erteilt. Im Ergebnis wurden die Aufwendungen und Aus-

zahlungen geleistet, ohne dass zu diesem Zeitpunkt die zwingend erforderliche Zustimmung

der Stadtvertretung vorgelegen hat. Die Budgethoheit der Stadtvertretung wurde hierbei miss-

achtet. In diesen Fallen wurde der Nachweis fur das Vorliegen des Tatbestandsmerkmals der
ASB8QDEZHLVEDUNHLWS3 QLFKW JHI<KUW

Der JA leidet damit zumindest an einem qualitativen Mangel.

Durch die Ermachtigung in der Haushaltssatzung wurde der Oberbirgermeisterin die Zustan-
GLJNHLW ELV ]X HLQHP :HUW YRQ Yo sEHUWUDJHQ

9RQ GLHVHP ,QVWUXPHQW KDW GLH 2EHUE+*UJHUPHLAXMXGEIHQ EHG
W L H WiXd@iéni fehlenden Budgetregeln keinen Gebrauch gemacht, insoweit entféllt auch die
Berichtspflicht in dem jeweils zustdndigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss.

Im JA wurden verschiedene Geschaftsvorfalle ergebnis- und / oder zahlungswirksam ausge-
wiesen, die als Uber- oder aul3erplanmalige Aufwendungen und Auszahlungen zu subsumie-
ren sind und unter dem Zustimmungsvorbehalt der Stadtvertretung fallen. Diese zwingend er-
forderliche Zustimmung wurde von der Verwaltungsleitung nicht eingefordert und liegt damit
fur diese Sachverhalte auch nicht vor.

Zu nennen sind hier insbesondere:

X 320MLR % =XI*KUXQJ ]XU )LQDQ]J]DXVJOHLFKVU*FNVWHOOXQJ
X OLR % $XIZHQGXQJHQ 7UHXKDQGYHUP|JHQ

X OLR % $XV]DKOXQJHQ 7TUHXKDQGYHUP|JHQ

X OLR % DX%HURUGHQWOLFKH $EVFKUHLEXQJHQ AB6FKXO]H
X OLR % RUGHQWOLFKH $EVFKUHLEXQJHQ

Im (UJHEQLV ZXUGHQ VR OLR % DQ $XIZHQGXQJHQ HUJHEQLVZI
OLR % ]DKOXQJVZLUNVDP RKQH GDVV HLQH (UPIFKWLJXQJ GHU 6\

Der JA leidet damit an qualitativen und quantitativen Mangeln, die dazu fihren, dass der JA
kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Lagebild vermittelt.

Ubertragbarkeit (8§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Erméachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und die da-
zugehorigen Auszahlungen sowie Auszahlungen fir Investitionen in das folgende Haushalts-
jahr Gbertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen und Auszahlungen kénnen dann in den
Folgejahren Uber den Planansatz hinaus ergebniswirksam und periodengerecht genutzt wer-
den. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanzrechnung des laufenden Haushaltsjahres ist
damit nicht verbunden.

30



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar

- Aufwendungen fir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens und die dazuge-
horigen Auszahlungen.

- Aufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage und die dazugehdrigen Auszahlungen.

- Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen.

Kraft Vermerkes kénnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehdren, und die dazugehdrigen Auszah-
lungen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden.

In der Haushaltssatzung 2019 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschlossen
worden.

Die Stadtvertretung hat durch Einzelbeschluss Aufwendungen und die dazu gehdérigen Aus-
zahlungen i.H.v. Ya leU =XZHQGXQJHQ LP %YHUHLFK 8P ZdEewW VFKXW]F
tragbar erklart.

Die in der ER und in den TER ausgewiesenen Ubertragenen Ermachtigungen fir Aufwendun-
gen und die dazugehérigen Auszahlungen i.H.v. 3,5 Mio. ¥4 VWHKHQ IU GLH 8QWHUKD
unbeweglichen Vermdgens im Folgejahr zur Verfigung. Diese sind rechtlich zuléssig.

In der FR und den TFR wird als Ubertragene Ermachtigungen fir Auszahlungen ein Wert von
insgesamt 36,9 Mio. ¥4 DXVJHZLHVHQ 'DYRQ EH]JLHKHQ VLFK LQ GHU 6XPP

x 31,3Mio. ¥4 DXI $XV]DKOXQJHQ DXV ,QYHVWLWLRQVWIWLJIJNHLW
x 0,7 OLR aufudie Tilgung von Krediten.
X 4,9 0L R adfsAuszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Rechtlich zulassig ist die Ubertragung von Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und fur
die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe der dazu gehdrigen Ubertrage-
nen Aufwendungen. Die in den Teilfinanzrechnungen ausgewiesenen anderen Werte sind in-
soweit falsch.

Bei den Transferauszahlungen wurden saldiert negative Erméachtigungeni. H. v. 1,5 OLR %
Ubertragen. Das Gemeindehaushaltsrecht kennt keine Ubertragenen Ermachtigungen fiir ne-
JDWLYH $XV]DKOXQJHQ A(LQ]DKOXQJHQ3

'"HP $QKDQJ LVW GLH AhEHUVLFKW *EHU GLH *EHUWPID HDPMQ +D X\
lichem Muster beizufiigen und wurde beigefiigt.

Die Ubersicht gliedert sich in die Teile

x | Ubertragene Aufwendungen (und die dazugehdrigen Auszahlungen) und
x 1l Ubertragene Auszahlungen (fir Investitionen und Investitionsfordermaf3nahmen).

Nach der Ubersicht wurden Ermachtigungen i.H.v. insgesamt 3,5 Mio. ¥ [+U $XIZHQGXQJHQ
(und die dazugehérigen Auszahlungen), z.B. fir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermo-

gens, und Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen i.H.v.

36,9 Mio. Yibertragen.
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Die Ubersicht ist insoweit nicht richtig.

Im Teil Il sind nur die Auszahlungen fir investive MaBhahmen anzugeben. Dort enthalten sind
aber auch die

X Auszahlungen, die im Zusammenhang mit Aufwendungen stehen,

X Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und

X Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, ohne dass eine Erméchtigung fur
den dazugehorigen Aufwand Ubertragen worden ist.

Seit der Einfihrung der Doppik werden im 'XUFKVFKQLWW MIKUOLFK PHKU DOV
machtigungen fir investive Auszahlungen Ubertragen; mit dem JA 2019 sogar 31,3 OLR. ¥

Von den 2019 fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zur Verfigung stehenden Haushalts-
mitteln YR Q OLR % ZXUGHQ WDWVN]PKOXEXIVZLONRDP

Die Verwaltungsleitung hat damit im Ergebnis mehr Ermachtigungen in das Folgejahr tbertra-
gen als durch die Verwaltung in der laufenden Periode tatsachlich abgearbeitet werden konnte.

Die Stadt schiebt damit schon seit Jahren eine Bugwelle von gebundenen und in der Planung
kreditfinanzierten Haushaltsmitteln vor sich her.

Verpflichtungsermachtigungen (8 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen in kinftigen Jahren dirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan hierzu
ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben. In den Teilplanen sind die Notwen-
digkeit und die Hohe zu erlautern.

Die Haushaltssatzung 2019, mit Stand des 2. Nachtrages, enthalt Ermé&chtigungen zum Ein-

gehen von Verpflichtungen in kiinftigen Jahren i.H.v. 44,1 OL R . I Ergebnis hatten damit
ZHLWHUH $XIWUIJH YRQ *EHU OLR % HUW Hhdenvaeéhdke HQ GeUIF
Zuarbeiten gewesen waren.

Im Einzelnen:

Verpflichtungserméachtigungen fir den Erwerb Grundstiicken und Geb&auden
Erméachtigung: Ya
,QDQVSUXFKQDKPH Ya

Verpflichtungserméachtigungen fir bewegliche Vermodgensgegenstande
Erméachtigung: Ya
,QDQVSUXFKQDKPH Ya

Verpflichtungserméchtigungen fir Baumal3inahmen

Erméchtigung 39.208.800,00 ¥4
Inanspruchnahme: 0,00 Ya
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Im Ergebnis wurden damit von den erteilten Ermachtigungen i.H.v. 44,1 Mio. ¥Yiatsachlich
keine in Anspruch genommen.

Zusammen mit den hierflr vorgesehenen Investitionsauszahlungen i.H.v. 64,1 Mio. ¥hétten
insgesamt Auftréage i.H.v. 108,1 Mio. ¥4 HUWHLOW ZHUGHQ N|QQHQ

Im Ergebnis wurden die Mal3nahmen nicht sach- und zeitgerecht und damit wesentlich zu friih
in der Haushaltsplanung abgebildet. Hier giltes GDV AODFKEDUH?3® XQG QLFKW GDV A
ZHUW H 3 Paushaspldhung und der Finanzplanung abzubilden.

Finanzausgleichsriickstellung

Das RPA hat sich bereits im Rahmen der JAes 2017 und 2018 zur Thematik der Finanzaus-
gleichsrtickstellung ge&ul3ert. Der JA 2019 lasst erneut Méngel im rechtskonformen Umgang
der Verwaltung mit der Finanzausgleichsrtckstellung erkennen.

Mit Einfuhrung der Doppik wurde durch den Verordnungsgeber ein der kaufménnischen Buch-
haltung analoges Rechnungswesen fir die offentliche Verwaltung geschaffen. Eines der we-
sentlichen Ziele des kaufmannischen und doppischen Rechnungswesen ist es, ein realisti-
sches Bild der Ertrags- und Aufwandssituation sowie der Vermodgenssituation zu zeichnen.
Aus diesem Grunde wird ein besonderes Augenmerk u.a. darauf gerichtet, Aufwendungen und
Ertrage dem richtigen Geschéfts- bzw. Haushaltsjahr zuzuordnen und ggf. Abgrenzungen
durchzufihren.

Die im Rechnungswesen vorgesehenen Ruckstellungen sind eines der Instrumente fir eine
periodengerechte Zuordnung. Rickstellungen dirfen nur fiir einen konkreten Zweck gebildet
werden. Der Grund fir ihre Entstehung liegt im abgelaufenen Haushaltsjahr. Sie werden in der
Regel fur Zahlungsverpflichtungen an Dritte gebildet, die erst in einer spateren Periode zur
Auszahlung kommen, als Beispiel sei die Pensionsrickstellung genannt. Die Ruckstellungen
sind wirtschaftlich als Fremdkapital anzusehen.

'LH LP -$ JHELOGHWH )LQDQ]DXVJOHLFKVU*FYXWIVAMKHODXW JGIHRF YRU.
legten dokumentierten JA 2019 aus zwei Komponenten zusammen:

D OLR % leU GLH GatebdskeQaeutkdhivnens in 2019 zu erwar-
tenden héheren Umlagen in 2020/2021

E OLR Y% IsU GLH .RPSHQVDWLRQ YRQ HUZDUWHWHQ
2020/2021

]IX D 'LH)LQDQ]DXVJOHLFKVU*FNVWHOOXQJ L + Y XNMOLARH A K5 L H C
von Zahlungsverpflichtungen aus Umlagen an Land und Kreis. Diese Zahlungsverpflichtungen

an Dritte sind wirtschaftlich auch als Fremdkapital einzuordnen. Die Kriterien fir eine Rick-

stellung im Sinne der GemHVO-Doppik, als auch nach den Go6B kénnen als erflllt angesehen

werden.

]IX E %HL GHU =XI+KUXQJ ]XU )LQDQ]DXVJOHLFKVEHEMVYWNM O®HLD .
Zweck einer Kompensation von Gewerbesteuerausfallen nicht mit der GemHVO-Doppik in

Einklang zu bringen. Die Kompensation von Gewerbesteuerausfallen durch diese Ruckstel-

lung ist rechtlich nicht zulassig. Nach dem Verordnungstext ist die Finanzausgleichsrtckstel-

lung ausschlieRlich fur Mehraufwendungen bei den Umlagen zu bilden.
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Der Verordnungsgeber hat in seinen verbindlichen Erlauterungen zur GemHVO-Doppik aus-
gefuhrt, dass Rickstellungen nicht zur Ansammlung von Mitteln fir einen bestimmten Zweck
dienen und es auch keine allgemeine Riickstellung gibt. Genau dies wird aber mit der Vorge-
hensweise der Verwaltung, namlich der Inanspruchnahme der Ruckstellung zur Kompensation
von Gewerbesteuerausfallen, praktiziert.

Auch nach den Grundséatzen des Rechnungswesens kann es sich dem Grunde nach nicht um
eine Ruckstellung handeln. Es fehlt an einer konkreten Zweckbestimmung, einer im abgelau-
fenen Haushaltsjahr entstandenen Zahlungsverpflichtung, die in einem spateren Haushalts-
jahr zur Auszahlung kommt. Eine solche Zahlungsverpflichtung stellen die Ertrage aus der
Gewerbesteuer nicht dar.

OLW GHU XP OLR ¥ *EHUK|KWHQ =XIKUXQJ D@y &debenLQDQ]D X
sich weitere gravierende Auswirkungen auf den JA 2019.

P -$ ZLUG HLQ -DKUHVHUJHEQLV L + Y 7% D XMW UELHVHQ
OLR % ]JX GHQ *HVDPWDXIZHQGXQJHQ OLEQKYV D/QWHOO

HLQH AVFKZDU]H 1X003 GDU 7DWVIFKOLFK Z XHieGaryedriser-X P oL

zielt, mithin ein sehr positives Ergebnis. Das ausgewiesene und das tatséachliche Ergebnis

laufen diametral auseinander.

Der Ausweis des Jahresergebnisses erfolgt in der Bilanz unter der Position EK. Im JA wird ein

(. L+Y OLR Y% DXVJHZLHVHQ *HIHQ*EHU GHFRQHUW (
OLR % HUJLEW VLFK GDQDFK HLQH OLQGHUXQJFEHWW\VGHUY Y
HUW GHV (.V XP OLR % K|KHU HVGEgemibel dékh VorjahrGekgidt %
sich damit keine Minderung, sondern eine deutliche Erhéhung des EKs um
OLR Y

Durch die Vorgehensweise der Verwaltung wird kein realistisches Bild der Ertrags- und Ver-
mogenslage gezeichnet. Eine Kompensation pandemiebedingter Gewerbesteuerminderer-
trage in 2020 durch hohe Gewerbesteuerertrdge aus 2019 mittels Finanzausgleichsrickstel-
lung ist weder rechtlich, noch nach den Grundsétzen des Rechnungswesens zulassig.

Darlber hinaus leiden auch alle im JA enthaltenen Ausfiihrungen, Kennzahlen und Grafiken,
die auf den Werten des EKs oder Jahresergebnisses basieren, unter diesem Mangel.

Bei systematisch korrekter Umsetzung der Doppik, ergeben sich zwangslaufig Schwankungen
in den Jahresergebnissen. Bei konjunkturbedingten Ertragseinbriichen oder auch im Fall der
aktuellen Pandemie kénnte das Jahresergebnis auch mit einem Fehlbetrag abschlie3en. Die
Aufgabe des Rechnungswesens ist es, auch dies realistisch abzubilden. Ein Jahresfehlbetrag
stellt per se keinen Makel dar, er ist lediglich Ergebnis der Gegenuberstellung von Aufwen-
dungen und Ertragen. Der Ergebnisanalyse kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Ge-
maf 8§ 26 GemHVO-Doppik wird der Jahresuberschuss der Ergebnisricklage zugefihrt, ein
etwaiger Jahresfehlbetrag durch diese ausgeglichen. Insoweit hat der Verordnungsgeber eine
klare Regelung zum Umgang mit positiven und negativen Ergebnissen geschaffen.

Hinsichtlich der Haushaltsplanung der Folgejahre ist zu beachten, dass durch die geplanten
Entnahmen aus der Finanzausgleichsriickstellung lediglich buchhalterische Ertrage generiert
ZHUGHQ ,QVRZHLW ZHUGHQ LQ GHQ -DKUHQ XQG LQ 6XPPI
einer Haushaltsmasse dargestellt, die tatsachlich so nicht vorhanden ist. Es entsprache dem
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Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit in der Haushaltsplanung der Folgejahre mit
reduzierten Uberschuissen oder einem unausgeglichenen Haushalt zu planen.

Es muss verwaltungsseitig von dieser Vorgehensweise Abstand genommen werden. Sie ver-
letzt in erheblichem Male die Einhaltung des Grundsatzes von Haushaltswahrheit und
-klarheit. Die Aussagekraft des JA mit ER und Bilanz ist im Wesentlichen damit nicht mehr
gegeben.

Spenden (8 76 Abs. 4 GO)

Die Stadt darf zur Erfullung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendun-
gen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und die Entgegen-
nahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlie3lich der Oberblrgermeisterin.
Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach den Bestimmungen in der Hauptsatzung
ELV ]X HLQHP :HUW YRoQerbirgernigist@rin, dariiber hinaus die Stadtvertretung.

Nach den Satzungen fiir Sondervermdgen der Stadt Norderstedt flr die Kameradschaftspflege
HQWVFKHLGHW ELV ]X HLQHP :HUW YRQ die AnAah@ater Spedeéry RUV W D Q

Samtliche Spenden liegen unterhalb dieser Wertgrenzen und damit in der Zustandigkeit des
Wehrvorstandes bzw. der Oberbirgermeisterin. Zu den in die Zustandigkeit der Oberbirger-
meisterin fallenden Sachverhalten befindet sich lediglich zu einem Fall eine dokumentierte
Entscheidung der Oberburgermeisterin zur Annahme der Spende.

Die Oberbirgermeisterinhat ]| X GHQ 6 S H Q G H Qatiliclveiner7Bericht, in welchem die
Gelder, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und die-
sen der Stadtvertretung zuzuleiten.

Ihrer Berichtspflicht fir 2019 ist die Oberblirgermeisterin in der Stadtvertretung am 23.06.2020
nachgekommen.

Die Mitteilungsvorlage enthalt insgesamt 50 Einzelspenden mit einem Gesamtwert von
32.611,19 Yan:

x die Freiwillige Feuerwehr / Ortswehren, insbesondere Garstedt
X den Seniorenbeirat
x die Stadt (Schulen, Jugendbhilfe)

Der Bericht der Oberbilrgermeisterin stimmt in Teilen nicht mit den hierzu vorgelegten Ge-
schaftsvorfallen Uberein und ist unvollstandig. Nicht erfasst sind z.B.

Wasserspender, GS Litjenmoor

Tresor (gebraucht), Lessing-Gymnasium

Fagott, Lessing-Gymnasium

Nutzungsrecht Renault Kangoo (SE-NO 329E) fur die Blcherei

X X X X

Zu diesen Sachverhalten wurden keine Vorgange und keine Entscheidungen vorgelegt.

OHUP|JHQVJHJHQVWIQGH :HUW DE Yo QHWWR GLHUDIXWEGLQHU
chen Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu passi-
vieren.
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In der Bilanz 2019 sind hierzu im Zusammenhang mit den Sachspenden (Handsprechfunkge-
rate Jugendfeuerwehr, Spielgerate GS Immenhorst, Wasserspender, Tresor, Fagott) Anlage-
vermogen aktiviert und Sonderposten passiviert worden.

Nach den gesetzlichen Vorschriften dienen die Kameradschaftskassen der Freiwilligen Feuer-
wehren ausschliel3lich dem Zweck der Kameradschaftspflege. Insofern ist fir Spenden an die
Kameradschaftskassen der steuerbegunstigte Zweck des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und
Zivilschutzes nicht gegeben. Die hierflr ausgestellten Spendenbescheinigungen wurden somit
ohne rechtliche Grundlage ausgestellt.

Vermdgen (8 95] GO)

Die Stadt darf Vermdgen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
fullung oder zum Schutz der nattrlichen Grundlagen des Lebens benétigen wird und verau-
Bern, wenn das Vermdgen zur Aufgabenerfillung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Soll
das Vermdgen veraufRert werden, ist es beim Umlaufvermégen als Vorrate auszuweisen. Dem
Anlagevermdégen sind nur Vermoégensgegenstande zuzuordnen, die dauernd dem Geschéfts-
betrieb dienen.

In der FR ist fiir die Einzahlungen aus der Verauf3erung von Grundstticken und Gebéauden ein
fortgeschriebener Ansatzvon 976 T¥a YHUDQVFKODJW

Es sind keine Fahrzeuge, welche zum Verkauf bestimmt waren, als Vorréte ausgewiesen wor-
den. Zum Verkauf bestimmte Grundstlicke wurden umgegliedert.

In der Finanzrechnung wurden hierfur folgende Einzahlungen ausgewiesen:

Bezeichnung fortgeschriebe- Ist-Ergebnis | Abweichung
nerAnsatz LQ % LQ % LQ %

VeraulRerung von Grundsticken und 976.000,00 90.756,70 | -885.243,30

Gebauden

VerauRRerung von beweglichen Anlage- 0,00 138.221,00 | +138.221,00

vermdgen

Summe 976.000,00 228.977,70

Im Ergebnis stehen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung bezogen auf die VeraulRe-
rung von Vermdgen nicht im Einklang. Total besteht eine Abweichung von mehr als
1,0 0L R Auch hier ist die Planung nicht sachgerecht erfolgt.

Kredite (§ 95g GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRlig ware.

BFKXOGHQ VLQG GDPLW QXU DXVQDKPVZHLVH ]XOIVVLJ XQG GsUI
UXQJVLQVWUXPHQW: ZHUGHQ

Sie durfen nur fur Investitionen, Investitionsférderungsmal3nahmen und zur Umschuldung auf-
genommen werden.
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Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvorbe-
halt der KAB. Die Aufsichtsbehdrde hat den in der Haushaltsatzung und den Nachtragssat-
zungen ausgewiesenen Gesamtbetrag fiir 2019 als genehmigungsfrei eingestuft.

Grundhaus- 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Veranderung
halt 2019 haushalt 2019 | haushalt GHH zum 2.
(GHH) LQ Y4 (1.NT) LQ % | 2019 (2.NT) |[NT LQ Y
LQ %
Gesamtbetrag der Kredite fur Investi- 37.000.000 46.000.000 20.000.000 | -17.000.000
tionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen

Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.

Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten darzu-
stellen.

Schuldenstand der Kernverwaltung
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Netto Tilgung , VW Ya

Far den JA 2019 ergibt sich bei keinen Kreditaufnahmen und Tilgungsleistungen von
7% HLQH (QWVFKXOGXQJ Lgsleistiigen @/brjdhr:7 Nedd-XilQung

T Ya (V NRQQWH VHLW GHU 8PVWHOOXQJ GHV 5HFKIQXW HWZH

Jahr in Folge eine signifikante Netto-Tilgung verzeichnet werden.

Bei einem fortgeschriebenen Ansatz von 20,0 Mio. ¥4 O L H J WacBliché RhkeDitauthahme bei
0,00 Y

Die nicht in Anspruch genommene Krediterméachtigung wurde nach 2020 vorgetragen, so dass

damit in 2020 Kreditermachtigungen i.H.v. OLR % ]XU 9HUI«JXQJ VWHKHQ
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Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermdgen sind im Bi-
lanzposten P. 4 -Verbindlichkeiten- und im Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang dokumen-
tiert.

Die Stadt hat einen Teil ihres Kreditportfolios mit Erméchtigung der Stadtvertretung in 2012
mit einem Payer Swap (Austausch von fixen und variablen Zahlungsfliissen) abgesichert.

Aus diesem Payer-Swap wurden in 2019 keine Ertrdge aber Aufwendungen i.H.v. von
7% DXVJHZLHVHQ )U GLH DEJHVLFKHUWHQ .UHGLWH ZXUGHQ
insoweit erfolgte auch keine Erstattung LP 5DKPHQ GHV A=LQVWDXVFKHV?3

Die EgNo hat zur Absicherung von Krediten mit einer urspriinglichen Darlehenshéhe von 15,0

OLR ¥ leU GLH 7UHXKDQGEHUH L FK bit jrit seGlLidndeddansSEadeN-WIg-G 1RUGS
temberg mit Wirkung vom 30.12.2015 einen Zinssatz-Swap abgeschlossen. Dieser ist in 2019

planmafig ausgelaufen, ein Anschlussderivat wurde nicht abgeschlossen.

Verfligungsmittel (8§ 13 GemHVO-Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die der Oberburgermeisterin fur dienstliche Zwecke,
fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfigung stehen.

Diese kénnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung
hat der Oberbirgermeisterin in diesem Rahmen Mittel i. H. v. 12.300 ¥4 ] XU 9HUI«JXQJ JHVWH
davon hat diese 8.524,29 ¥4 LQ $QVSUXFK JHQRPPHQ

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Haushaltsausgleich (8 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder tbersteigt.

Der JA 2019 weist einen Jahresliberschuss von 273.606,69 “{Vorjahr: 23.932 T “saus.
Der Haushalt der Stadt Norderstedt fir das Jahr 2019 ist damit in diesem Sinne ausgeglichen.

JAe sind grundsatzlich der Ergebnisriicklage (Teil des passivierten EKs) zuzufiihren. Uber die
Verwendung des Jahresiberschusses ist ein Beschluss durch die Stadtvertretung zu fassen
(8 95n Abs. 3 GO).
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Prufungsberichte / Prifungsvermerke

In 2019 wurden zwei Prifungsberichte im Sinne der Rechnungsprifungsordnung gefertigt.
Diese wurden den politischen Gremien und der Verwaltungsleitung zur Verfligung gestellt.

Nr. | Thema Datum PB
1 Prufungsauftrag der der Stadtvertretung vom 05.02.2019 gemal § 116 | 26.06.2019
Abs.2 Ziffer 5 Gemeindeordnung (GO)

2 Ausfall von Kostenerstattungen fiir unbegleitete minderjahrige Geflich- | 12.12.2019
tete

In 2019 wurden weitere verschiedene Prufungsfeststellungen getroffen. Diese wurden in Pru-
fungsvermerken festgehalten und der Oberbirgermeisterin zur Auswertung fir die Verwaltung
zur Verfligung gestellt:

Thema Datum PV
Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt 18.03.2019
mbH

Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungs- und Grundstiicksgesell- 18.03.2019
schaft Norderstedt mbH & Co.KG
Prufung der Finanzbuchhaltung der gemeinnitzigen Bildungsgesellschaft 21.05.2019
mbH
Prufung der Finanzbuchhaltung der gemeinniitzigen Gesellsch D IW A %L { 21.05.2019
Erziehung-Betreuung in Norderstedt gGmbH 3
3U*IXQJ GHU )LOQDQ]JEXFKKDOWXQJ 3'DV +DXV L|28.05.2019

Verwendungsnachweis JuStiQ 2015-2018 04.06.2019
Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der wilhelm.tel GmbH 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der IKT-Regio-Netzwerk Service GmbH 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der IKT-Regio-Netzwerk GmbH & Co.KG 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschaft Norderstedt mbH 27.06.2019
Haushaltsplan 2020/2021; hier: Stand 1. Verwaltungsentwurf 08.08.2019

$XVWDXVFK HLQHYVY .OHWWHUWXUPV DXI GHP 6§ 08.08.2019

Schilerbeférderung gemaf § 114 Schulgesetz; Verwendungsnachweis fir | 25.11.2019
die Finanzierung der Schilerbefdrderungskosten 2018

Kommunaler Gesamtabschluss (GA) 2019; hier Probegesamtabschluss 12.11.2019
zum 31.12.2018
Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung 2019 03.12.2019

Prifung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzweckséale Norderstedt GmbH 11.12.2019
2019

Im Einzelnen:

Ausfall von Kostenerstattungsleistungen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Der Stadt Norderstedt ist aufgrund der verspateten Geltendmachung des Erstattungsanspru-
FKHV JHPI% * 6*% ; HLQ *HVDPWVFKDGHQ YRQ PLQGHVWHQV

39



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Ein bestehender Kostenerstattungsanspruch wurde grundsétzlich erst nach Abschluss der Hil-
feleistung geltend gemacht. Bei einer Geltendmachung bereits bei Hilfebeginn wére eine Ver-
fristung des Anspruches auf Kostenerstattung ausgeschlossen.

Die Abrechnung des Kostenerstattungsanspruches sollte in regelmafigen Intervallen erfolgen,
um eine Verjahrung zu verhindern.

Es erfolgte keine Risikobewertung. Das Risiko eines Schadens bei der nicht rechtzeitigen Gel-
tendmachung und Abrechnung eines Kostenerstattungsanspruches ist als hoch einzustufen.
Entsprechend hatten Kontrolimechanismen installiert sein miissen, um eine Verfristung bei der
Geltendmachung eines Kostenerstattungsanspruches zu verhindern.

Das RPA hat Empfehlungen fiir das zukiinftige Handeln abgegeben.

Prufung der Sonderkassen und des Zahlungsverkehrs

Die Zahlungsfahigkeit der Eigenbetriebe und igesellschaften war jederzeit gewahrleistet. Die
Sollbestéande der Bestandskonten stimmten mit den Istbestdnden auf den Zahlungsver-
kehrskonten in allen Fallen Gberein. Besondere Auffalligkeiten haben sich im Rahmen der Pru-
fungen zur Barkasse bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH ergeben.

Haushaltsplan 2020/2021

Im Prifungsvermerk |XP A+DXVKDOWVSODQ KLHU 6WDQG 9H
wurde folgendes Fazit gezogen:

A:LU JHEHQ PHKU *HOG DXV DOV ZLU KDEKQ XQG ZLU KDEHQ

Der vorgelegte 1. Verwaltungsentwurf 2020/2021 macht deutlich, dass die Haushalts-
disziplin ernst zu nehmen ist. Der Grundsatz muss lauten; nicht was wollen wir, sondern
was brauchen wir und was kénnen wir uns leisten.

Hierbei sind im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel Schwerpunkte zu setzen.

Anstehende Aufgaben, denen sich die Stadt nicht entziehen kann, miissen Vorrang vor
allen anderen Projekten haben.

Vor diesem Hintergrund sollten getroffene Entscheidungen tberdacht und Vorhaben
ggf. neu terminiert werden.

Die wirtschaftlich guten Zeiten sollten weiter genutzt werden, um die Schuldenlast (et-
was) zu verringern.

Auch Norderstedt sollte eine eigene Begrenzung der Neuverschuldung im Rahmen ei-
ner selbstverpflichtenden Schuldengrenze in Betracht ziehen.

Es qilt die dauernde Leistungsféhigkeit der Stadt sicherzustellen und hierbei die Gene-
UDWLRQHQJHUHFKWLJIJNHLW ]X EHU*FNVLFKWLJHQ 3
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Der Prufungsvermerk wurde der Oberbirgermeisterin zur Auswertung fur die Verwaltung und
mit der Bitte, den Hauptausschuss in geeigneter Weise lber den Inhalt des Prifungsvermer-
kes zu unterrichten, zur Verfigung gestellt.

Aus den Sitzungsunterlagen fir den Hauptausschuss ist nicht zu enthehmen, dass die Ober-
blrgermeisterin dieser Bitte nhachgekommen ist.

Jahresabschliisse / Probegesamtabschluss

Die Prufungskapazitaten des RPA waren im Jahr 2019 in Teilen durch die Prifung der Jah-
resabschlisse 2017 und 2018 gebunden. Die Schlussberichte wurden vorgelegt und von der
Stadtvertretung zur Kenntnis genommen.

Der Probegesamtabschluss 2018 wurde begleitend gepriift und die Ergebnisse daraus der
Oberburgermeisterin zur Auswertung fur die Verwaltung zur Verfugung gestellt.

Prifung Vergaben

Aufgrund von Ausnahmeregelungen sind seit 2010 hoéhere Wertgrenzen fur die Wahl der
Vergabeart zulassig. Diese Wertgrenzen wurden von der Verwaltungsleitung im Rahmen der
DA 11/09 als Vorgabe fir das Verwaltungshandeln tbernommen. Danach sind Vergaben ab-
weichend von einem offenen Verfahren / einer offentlichen Ausschreibung zulassig:

Art Liefer- und Dienst- Bauleistungen
leistungen
Beschrénkte Ausschreibung bis 100.000 | bis 1.000.000 ¥
Y
Verhandlungsvergabe / bis 100.000 | bis 100.000 v4
Freihandige Vergabe Y
Direktauftrag bis 1.000 | ELV
Yy

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung tber die Art der Ausschreibung und
vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgénge fir Bauleistungen und Liefer- und Dienstleis-
tungen ab 25.000 ¥m Original vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art Liefer- und Dienstleitun- Bauleistungen

gen

Anzahl | :HUW LQ % | Anzahl "HUW LQ %
Verhandlungsvergabe/ Frei- 36 3.715.573,03 40 2.090.058,04
handige Vergabe
Beschrankte Ausschreibung 19 1.170.726,98 27 4.935.650,89
Offenes Verfahren/ Offentliche 15 9.773.665,64 38 7.823.402,01
Ausschreibung
Gesamt 70 14.659.965,65 105 14.849.110,94
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Das RPA hat in der Summe 175 Vergabevorgange mit einem Auftragsvolumen von
295Mio. ¥4 LP 8P ODXIY HU ID Kigkd@m¥rRudd d¢ @ kit W

In diesem Rahmen wurde in zahlreichen Fallen beratend und auf3erhalb von formalen Prii-
fungsfeststellungen auf rechtliche und formelle Fehler hingewiesen. Diese Anmerkungen wur-
den grundsétzlich beim weiteren Verwaltungshandeln berlicksichtigt.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es auch in 2019 und ist es weiterhin mdglich, den zah-
lenmaRig gréiten Teil der Leistungen freihandig bzw. im Verhandlungsverfahren zu vergeben.

Fur die Errichtung und Betrieb der WLAN-Netze an den Schulen wurde ein Verhandlungsver-
fahren nach offentlichem Teilnahmewettbewerb durchgefuhrt, da hierfur konzeptionelle Losun-
gen erforderlich waren.

In 2019 wurde das Vergaberecht in wesentlichen Teilen neu geordnet:

- Das Gesetz zur Anderung des Vergaberechts in Schleswig-Holstein (VGSH) ist am
01.04.2019 in Kraft getreten und hat das Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-
Holstein abgelost.

- Die Landesverordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge (Schleswig-Holsteini-
sche Vergabeverordnung +SHVgVO) ist am 01.04.2019 in Kraft getreten und hat fr
die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der Schwellenwerte die
Bestimmungen der Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) grundsatzlich fir an-
wendbar erklart. Die Verdingungsordnung fiir Lieferungen und Leistungen findet damit
keine Anwendung mehr.

- Die VOL/B (Allgemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Leistungen) be-
halt ihre Glltigkeit.

- Am 01.04.2019 ist die neue VOB/A 2019 in Kraft getreten.

- Die Wertgrenzen im Oberschwellenbereich liegen 2019 fir Bauleistungen bei

¥nd bei Liefer- XQG 'LHQVWOHLVW X Q Abldeserigeschétzten ¥4
Nettoauftragswerten ist ein europaweites Vergabeverfahren vorgeschrieben.

Prifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jahrlich eine unvermutete
Prifung der Finanzbuchhaltung (FBH) vorzunehmen.

Die Finanzbuchhaltung wurde am 26.09., 27.09. und am 30.09.2019 unvermutet geprift.

Neben der Feststellung, dass der Finanzmittel-Istbestand mit dem Saldo der Finanzrech-
nungskonten iHv. MHZHLOV Y o E, MvUrdela® \EkydbRi$ déser Pri-
fung folgendes als Schlussbemerkung zusammengefasst:

Bie im Rahmen von Ziffer 10.12 DA 21/01 getroffenen Feststellungen fihren in der
Summe dazu, dass die innere Kassensicherheit nicht in allen Teilen ausreichend gegeben
ist:

- Die Verantwortliche fur die Finanzbuchhaltung und deren Stellvertreter waren an
den beiden ersten Prifungstagen urlaubsbedingt nicht vor Ort.
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Zur Prifung wurde der letzte unterzeichnete Tagesabschluss mit Datum vom
20.09.2019 vorgelegt, dieser war im Ergebnis fast eine Woche alt.

Der Saldo der Finanzrechnungskonten stimmt mit Ausnahme der Bestande der
Handvorschiisse mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln Gberein.

Die Auszahlungen werden von der FBH grundsatzlich rechtzeitig und vollstandig
geleistet.

Die Buchfuihrung wird laufend begleitend geprift. Daraus ergaben sich grundsatz-
lich keine Erkenntnisse, wonach die Blcher nicht ordnungsgemar gefihrt werden,
insbesondere die Eintragungen im Hauptbuch denen im Zeitbuch nicht entspre-
chen. Die laufende begleitende Priifung ergab keine Anhaltspunkte dariber, dass
die entsprechenden Belege nicht vorhanden sind und nicht nach Form und Inhalt
den Vorschriften entsprechen.

Eine belegte Prufungsfeststellung dazu, ob der tagliche Bestand an Bargeld und
auf den fur den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten zeitweise
den notwendigen Umfang Uberschreitet, kann aufgrund der nicht ausreichenden
Liquiditatsplanung nicht getroffen werden. Bei Bestéanden im tiberwiegend zweistel-
OLJHQ OLOOLRQHQEHUHLFK ELV KLQ ]X OLR Y
Die in der Haushaltssatzung definierte Kassenkreditermachtigung wurde nicht in
Anspruch genommen.

Die Verwahrung von Liquiditat wurde bei einem Kreditinstitut geblindelt, der Auf-
wand fur Negativverzinsung reduziert.

Mahnungen wurden fir die einzelnen Abgabearten sowie fur die Bereiche Blicherei
und VHS regelmafig vorgenommen. Mahnungen fiir die Musikschule wurden im
Prifungszeitraum nicht erzeugt. Das Verfahren bei der Einrichtung von Mahnsper-
ren ist vor dem Hintergrund der inneren Kassensicherheit zu tberprifen.
Vollstreckungsmafinahmen wurden beginnend am 03.09.2019 bis zum 06.11.2019
erschwert und in der weiteren Entwicklung ausgesetzt, die Beitreibung von Forde-
rungen fand nicht mehr statt.

Der Aushang im Kassenraum weist eine zu hohe Anzahl unterschriftsberechtigter
Personen aus, die teilweise iber keine Bankvollmacht verfligen und daher nicht zur
Unterzeichnung von Schecks berechtigt sind.

Die Anzahl und die vertragliche Ausgestaltung der Zahlungsverkehrskonten sind
weiterhin auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung hin zu Gberprifen.

Die aus der Auflosung der Bildungswerke noch bestehenden Konten sind sachlich
nicht gerechtfertigt und missen aufgeldst werden. Die bestehenden Bankvollmach-
ten sind deutlich zu reduzieren bzw. auf die FBH auszuweiten.

Das Verwahrgelass wird softwareunterstitzt geftihrt. Die gepriften Eingaben in die
Software wurden korrekt vorgenommen. Eine Prifung des Soll- und Ist-Bestandes
war nicht Teil dieser Prifung.

Die beabsichtigte Implementierung des Barkassenmoduls wurde nicht zum Ab-
schluss gebracht.

Beim Aufbau des Forderungsmanagements ist der Zeithorizont zu weit gesteckt.

Die Geschéfte der FBH werden unter Berlcksichtigung der getroffenen Feststellungen in-
soweit mit Einschrankungen ordnungsgemaf und wirtschaftlich erledigt. Die Kassensi-
cherheit ist in Teilen nur eingeschrankt gewahrleistet.
Fir den Bereich der FBH ist das interne Kontrollsystem auch weiterhin nicht ausreichend
aufgestellt und muss zeitnah weiterentwickelt werden.
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Das Liquiditats- und Forderungsmanagement ist zeitnah weiterzuentwickeln und an den
Bedurfnissen der Stadt Norderstedt auszurichten. 3

Projekt- und Arbeitsgruppen

3URMHNW J U X-SiSd-Dok$neFXE M QP DQDJHPHQW?

Der Oberburgermeister hat in 2013 die 3U R M H N W J U X-Si8d-DokdntéRteniméanagement-
V\V W {MS) installiert. Bereits seit dem SB 2013 wird zur Einfuhrung eines digitalen Rech-
nungsworkflows berichtet.

Das Projektziel ist bisher, nach mehr als sechs Jahren, weiterhin noch nicht vollstandig er-
reicht.

Das Projektende wurde tber Jahre wiederholt verschoben und war aktuell fir 2019 vorgese-
hen. Zuletzt wurde im Februar 2020 Uber den Stand der Umsetzung informiert, danach neh-
men verschiedene Organisationeinheiten noch nicht am digitalen Anordnungsworkflow teil.
Eine aktuelle Zeitplanung, wann die vollstandige Einbeziehung aller Organisationseinheiten
abgeschlossen sein soll, liegt dem RPA nicht vor.

SUEHLWVIUXNFKHBKHLW 'DWHQVFKXW]3

Der Oberbiirgermeister KDW LP 1RYHPEHU GLH $0LFHKHWYXHULXNS SHDW,HQVFI
berufen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, im Rahmen der Einfihrung und Weiterentwicklung eines
Datenschutzmanagements in Abstimmung mit der / dem Oberbirgermeister/in Grundsatze zu
definieren, Konzepte zu entwickeln und fortzuschreiben sowie Umsetzungsmafnahmen zu
beschreiben.

Die AG hat sich in 2019 in zwei Sitzungen mit der Organisation von Auskunftsersuchen nach
Art. 15 DS-GVO und Datenschutzvorfallen nach Art. 33 DS-GVO sowie der Dienstanweisung
IT befasst und Regelungsvorschlage unterbreitet.

Eine abschlielende Umsetzung im Rahmen von Dienstanweisungen erfolgte bisher nicht.

Projektgrupp H RAthausweite Einfiihrung der digitalen Akte 3

'LH 2EHUE*UJHUPHLVWHULQ KDW LP $SULO WBLH GIYRWVXQIWGH X
GLIJLWDOHQ $NWH3: EHVWHKHQG DXV HLQHP HHWHSQU R MRIM M/NWWHD F
eingerichtet.

Das Ziel des Projektes ist es, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu ermdéglichen, digitale
Akten anzulegen, einzusehen, zu bearbeiten, fachlich Gbergreifend auszutauschen und ge-
mal den gesetzlichen Vorschriften zu archivieren. Die Projektgruppe hat ihre Arbeit zeitnah
aufgenommen. Fur dieses Projekt wurden zusétzliche finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfuigung gestellt. Das Projektziel soll Ende 2021 erreicht sein.
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SURMHNWJUXSSGRAN¥ABKHE HL

Im Juli 2019 hat die Oberbiirgermeisterin dem Projekt AAROOVWIQGLJH $QELQGXQJ GHU
an das Rathausnetz und Einfihrung einer neuen Bibliotheks-6 RIWZDUH?3 [ XJHVWLPPW

Ziel des Projektes ist die Einfuhrung einer neuen Bibliotheks-Software und die vollstandige
Integration der Blichereien in das Rathaushetz.

Die abschlieRende Umsetzung ist flr August 2020 vorgesehen.

VIII. Ergebnisrechnung (88 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 45)

In der ER sind Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Damit bildet
die ER das tatséchliche Ressourcenaufkommen und den tatsé&chlichen Ressourcenverbrauch
in der entsprechenden Periode ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8 10 GemHVO-Doppik) auf-
zustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Hohe und
getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrage und die Aufwendun-
gen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Perio-
denprinzip).

Fur das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2018/2019 wurden von der Ver-
waltungsleitung umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung und Erlauterung der Anséatze
gemacht.

Ein Prifungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte ER entspricht den formellen Anforderungen. In der ER sind den Ist-Ergebnissen
u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspriinglichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollibertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Ermachtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
Vereinfachungen fur die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspriinglichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Aufwendungen, fur deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Ermachti-
gungen veranschlagt sind, stellen aul3er- bzw. Giberplanmalfiige Aufwendungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.
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Ertrage und Aufwendungen

Nr. | Arten Ergeb- | Fortgeschrie- Ist Ergebnis Vergleich
nis bener Ansatz LQ Y Ist / Ansatz
2018in | 2019 LQ Y LQ* Y
TYa
40 Steuern und ahnli- 166.087 | 187.942.500,00 | 191.590.402,64 +3.647.902,64
che Abgaben
41 Zuwendungen und 22.783 19.793.700,00 26.899.622,61 +7.105.922,61
allgemeine Umlagen
42 Sonstige Transfer- 618 628.600,00 728.285,62 +99.685,62
ertrage
43 Offentlich-rechtliche 27.928 | 28.573.600,00 30.586.402,01 | +2.012.802,01
Leistungsentgelte
441, | Privatrechtliche 4.845 4.142.600,00 4.811.798,24 +669.198,24
442, | Leistungsentgelte
446
448 | Kostenerstattungen 9.365 5.333.400,00 11.078.664,97 +5.745.264,97
und Kostenumlagen
45 Sonstige Ertrage 25.003 20.430.100,00 23.137.929,11 +2.707.829,11
471 | Aktivierte Eigenleis- 0 0,00 0,00 0,00
tungen
472 | Bestandsver-ande- 0 0,00 0,00 0,00
rungen
= Ertrage 256.628 | 266.844.500,00 | 288.833.105,20 | +21.988.605,20
50 Personal-aufwen- 65.672 67.589.440,88 68.559.258,32 +969.817,44
dungen
51 Versorgungsauf- 0 0,00 0,00 0,00
wendungen
52 Aufwendungen fir 30.677 39.349.044,42 34.147.319,55 -5.201.724,87
Sach- und Dienst-
leistungen
57 Bilanzielle 18.080 15.745.500,00 24.723.080,85 +8.977.580,85
Abschreibungen
53 Transfer- 94.324 | 104.652.430,17 | 102.681.682,97 -1.970.747,20
aufwendungen
54 Sonstige Auf-wen- 24.656 29.725.112,07 64.484.361,09 | +34.759.249,02
dungen
= Aufwendungen 233.409 | 257.061.527,54 | 294.595.702,78 | +37.534.175,24
46 Finanzertrdge 2.766 9.105.300,00 9.104.400,85 -899,15
55 Zinsen und sonstige 2.053 4.362.635,28 3.068.196,58 -1.294.438,70
Finanzauf-
wendungen

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage i.H.v.
und

Gesamtaufwendungen i.H.v.

+LQZHLV

297.937.506,05 Ya

297.663.899,36 Y4

Hierbei kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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40 - Steuern und ahnliche Abgaben Ya T Ya

'LH (UWUIJH VHW]JHQ VLFK LP :HVHQWOLFKHQ X% GHQ GG DWW M WHHX
OLR Y% *HZHUEHVWHXHU deabtele afuden GémMdinscaftssteuern
OLR % (LQNRPPHQVWHXHU OLR ¥4 8PVDW]VWHXHU oL
QDFK GHP )DPLOLHQOHLVWXQJVDXVJOHLFK PLW OLR % ]XVDPF

Diese Ertrage stellen mit 64,3 % der Gesamtertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstatigkeit naturgemaf’ den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

'LH (UWUIJH KDEHQ VLFK JHJHQ*EHU GHP 9RUMDKU XP OLR Y

Dieses resultiert im Wesentlichen aus hdheren Ertragen bei der Gewerbesteuer
OLR Y GHP *HPHLQGHDQWHLO DQ GHU (LQNRPMHPAIVQ@HXHU
GHDQWHLO DQ GHU 8PVDW]VWHXHU OLR %

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 26.899.622,61 Y422.783 7 Y4

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwe-
FNH OLR ¥4 (UWUIJHQ DXV GHU $XIO|VXQJ YRQQEGEROGAHIBERVW
GXQJHQ OLR %% XQG VRQVWLJHQ DOOJHPHLQHQ =XZHLVXQJHC

'‘DV (UJHEQLV LV\W5,9 %)hbiker ala geplant.

OLW OLR ¥ ELOGHQ GLH =XZHQGXQJHQ3XQ& BtadgeJHRHLQHQ 8
Abweichung vom Ansatz i.H.v. OLR Y% VWHOOW EHL GHQ (UWUIJHQ HLQH *H
2,5 % dar.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
JHQ XP OLR Y

42 - Sonstige Transferertrage Y618 7 Y4

Bei den sonstigen Transferertrdgen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
DX%HUKDOEXQG TMQ@QHUKDOE 7% YRQ (LQULFKWXQJHQ

'DV (UJHEQLV *EHUWULIIW GHQ $QVD3®%YRQ 7% XP 7%
oLwW 7% VWHOOHQ GLH VRQVWLJHQ 7UDQVIHUHUWUIJH GHU

'LH VRQVWLJHQ 7UDQVIHUHUWUIJH VLQG JHJHQmE thul&0H® 9R UMD K
gestiegen. Dies resultiert insbesondere aus dem Ersatz von sozialen Leistungen, Kostenbei-
trdgen und Kostenersatz in Einrichtungen.

43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.586.402,01 ¥427.928 7 Y

Die Ertrage setzen sich Uberwiegend aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten mit
26,1 OLR % 9HUZDOWXQJ23J 8 ERKudHERragéhQ@us der Auflosung von Son-
derposten fur Beitrdge iH.v. 2,1 OLR ¥ ]XVDPPHQ
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Das Ergebnis weicht mit einer Steigerung von 2,0 Mio. ¥7,0 %) von der Planung ab.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Ertrage um 2,7 Mio. %9,5 %) erhoht. Dies liegt zum
Teil an Buchungen fur Vorjahre.

44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 15.890.463,21 %414.210 7 %
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

$XV GHQ SULYDWUHFKWOLFKHQ /HLVWXQJVHQWJHOWHQ PLW C

9HUNDXI YRQ 9RUUIWHQ OLR % 6RQVWLJH OHR) PLWXQG
OLR % UHVXOW L Brudge GHU
'DV (UJHEQLV ZHLFKW PLW OLR Y YRP $QVDW] DE

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Ansatze (+/- SEZHLFKXQJHQ VLQG PLW
(87,8 %) weiterhin hoch.

Die Ertrage sind gegeniuber dem Vorjahr X P OLR Y JHVWLHJHQ

45 - Sonstige Ertrage 23.137.929,11 %425.003 7 Ya

Die Ertrage resultieren tiberwiegend ausder $X10|VXQJ YRQ 5 FNVWHOORKOQJIHQ {
zessionsabgabe (3,8 OLR Y4 % X %JdHOIGHU® XQG GHU 9HUJLQVXQJ YRQ 6
rungen und Steuererstattungen ( OLR. Y

Ergebnisverdndernd wirkt die nicht periodengerechte Zuordnung der BuR3gelder fir das

IV. Quartal 2018 sowie die doppelte Verbuchung der BuRgelder fir das 4. Quartal 2019 auf

dem Produktkonto 12231.456100 im Bereich der Verkehrstiberwachung des flieRenden Ver-

kehrs, so dass Ertrage von 718 7% ]X YLHO DXVJHZLHVHQ ZXUGHQ ZREHL
keine Ertrage darstellen.

Gegeniber der Planung hat sich das Ergebnis um 2,7 OL R 133 %) verbessert und gegen-
*EHU GHP 9RUMDKU XP ver8dhRchtgrt.

46 - Finanzertrage Ya T Ya

%HL GHQ )LQDQJHUWUIJHQ ZXUGHQ 7% DQ =LQVHUWUDIHWQ XQG
Teil des Finanzergebnisses ausgewiesen.

Die Finanzertrage wurden auch in dieser Hohe geplant.

,P (UJHEQLV LVW KLHU GLH *HZLQQDEI*KUXQJ GHLR 6 WDIEXWIHU N H
wiesen. Zinsertrdge haben aufgrund des geringen Niveaus weiterhin keine Relevanz.

Gegenuber dem Vorjahrsind GLH KLHU DXVJHZLHVHQHQ (UWUIJH XP OLR Y
Dieses ist auf die hohere Gewinnabflhrung der Stadtwerke zuriickzufihren. Die ricklaufigen

Zinsertrage resultieren im Wesentlichen aus den Darlehensauslaufen bei den Arbeitgeberdar-

lehen, im Ubrigen spiegeln sie die allgemeine Zinssituation an den Méarkten wider.
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Die Finanzertrage stellen naturgeman eine wesentliche SteuerungsgréRe dar, nehmen aber
fur das Jahresergebnis 2019, auch bei deutlicher Steigerung gegeniber dem Vorjahr, keine
Sonderstellung ein.

Die wirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften sind so zu fihren, dass mindestens eine
marktubliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird (§ 107 GO).

In 2019 erfolgte wieder eine umfassende Gewinnabflihrung, so dass eine Verzinsung des je-
weils eingesetzten Eigenkapitals stattfindet.

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderung 1Y Ya

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
maogensgegenstanden.

Bestandsverénderungen stellen die Erhohung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2019 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsveranderungen aktiviert.

Eigenleistungen mussen als zusatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine Dop-
pelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsveranderungen weisen die im
Haushaltsjahr erfolgten Verdnderungen des selbst hergestellten Vermdgens aus.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass fiur die Erbringung von Eigenleistungen verschiedene
Sachverhalte bekannt sind. Dies ist z.B. im Bereich von Planungsleistungen und Baulberwa-
chung beim Infrastrukturvermdgen und bei Gebauden gegeben, sowie bei der Herstellung von
Infrastrukturvermaogen.

Hierfir besteht eine Aktivierungspflicht.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis und auf die
aktivierten Werte fir das Vermdgen aus.

Es sind auch fur das Jahr 2019 keine Ansatze erkennbar, das praktizierte Handeln an die
rechtlichen Vorgaben anzupassen. MalRnahmen zur Erflllung der rechtlichen Verpflichtung zur
Aktivierung wurden nicht ergriffen. Der JA leidet damit an einen qualitativen Mangel.

48 - Ertrége aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 13.875.700,00 413.553 7 Ya

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachrichtlich
erwahnt. Dabei miussen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendun-
gen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von derinternen VHUUHFKQXQJ VLQG GLH 3URGXNWH %DXKRI PLW oL
PLW OLR Y4 EHWURIIHQ

*HIHQ*EHU GHP (UJHEQLV DXV GHP 9RUMDKU ZXUGKWWQYEHWVRQPHKU
GHUH IeU GLH /HLVWXQJHQ GHV %DXKRIHYV dét ReiniungbH VX QN H Q
leistungen (- 7Y
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Die verrechneten Ertrdge stimmen richtigerweise mit den verrechneten Aufwendungen Uber-
ein.

50 - Personalaufwendungen 68.559.258,32 ¥465.672 T ¥4

Der Planansatz wurde um 970 7 ¥4,4 %), Uberwiegend im Bereich der Riickstellungen, tber-
schritten.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Personalkosten um 2,9 OL R 44 %) gestiegen.

Die Tarifsteigerung betrug ab April 2019 fur die Beschaftigten 3,09 % und die Besoldungser-
hohung fur die Beamten 3,01 % ab Januar 2019.

51 - Versorgungsaufwendungen 0,00 Y40 7 Ya

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, der
Stadt Norderstedt.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versor-
gungsausgleichskasse.

52 - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 34.147.319,55 Y430.677 7 Ya

Die Aufwendungen setzen sich Giberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und bau-

lichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens, Mieten und Pachten

und Bewirtschaftung der Grundstiicke mit 24,3 OLR % $XIZHQGXQJHQ I-flgisvRQVWLJ}
tungen mit 3,0 OLR % +DOWXQJ YRQ 1)® BIURHbesdAderePAutiendungen fur

Beschaftigte P LW O urR bégondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 3,8

OLR ¥ JXVDPPHQ

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -5,2 O L R sé@ass 13,2 % weniger Aufwand entstand, als nach

der fortgeschriebenen Planung vorgesehen war. Der grofdte Anteil des Minderaufwandes ist

im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen mit * OLR Y
(34,1 %) zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind gegentber dem Vorjahr um insgesamt
3,5 OLR 1%3 %) gestiegen.

Hierbei verzeichnen folgende Bereiche grél3ere Steigerungen im Vergleich zur jeweiligen Kon-
tenart zum Vorjahr:

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens (522) 7 Y4 (15,1 %)
Bewirtschaftung Grundstiicke und bauliche Anlagen (524) 7 Y4 (10,9 %)
Besondere Aufwendungen flr Beschaftigte (526) 7 Y4 (43,9 %)
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (527) 7 Y4 (20,7 %)
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen (529) 7 Y4 (15,5 %)
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Die Produkt- und Kontenzuordnung muss noch genauer an den Verwaltungsvorschriften aus-
gerichtet werden, sowohl im Hinblick auf die Abgrenzung zu investiven Vorgangen als auch im
Hinblick auf die korrekte Zuordnung der Geschaftsvorfalle zum verbindlichen Kontenrahmen.
Die Konten 52110, 52210, 5271 und 5291 werden vielfach als Sammelkonten benutzt.

53 - Transferaufwendungen 102.681.682,97 Y(94.324 7 Ya

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschtisse fur
ODXIHQGH =ZHFNH OLR % G6R]LDOWUDQVIHUDXIZHQGXQJHQ
ODJH OLR ¥ X @Gnmkged aHlRmtLWAQd Kreis OLR ¥ ]XVDPPHQ

Gegenuber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -2,0 OL R (1%2 %).

Mit 102,7 OLR ¥4 ELOGHQ GLH 7UD Q49 Pod& Rufdeh@uage®abHidd stellen
damit die gréRte Aufwandsgruppe.

'LH 7UDQVIHUDXIZHQGXQJHQ VLQG JHIJHQEHU GHPVWRUBINIB®&U XP

Firdie .LQGHUWDJHVVWIWWHQ IUHLHU 7UIJHU OLR O.RX&G GLH
ZXUGHQ =XVFKeVVH L + Y OLR Y4 DXIJHZHQGHW

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr betragt bei den Zuweisungen und Zuschissen

OLR Y GHQ 6R]JLDOWUDQVIHUDXIZHQGX8ZHQEHVWIRX Y
HUXPODJH OLR Y éEnen Grila@ers Qadd, HKreis) OLR Y
(8,6 %).

54 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 64.484.361,09 Y424.656 7 Ya

Die Aufwendungen haben sich gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz um 34,8 OLR Y%

(116,9 %) erhoht. Ursache ist die um 32,0 OLR ¥ HUK|KWH =XI+KUXQJ ]XU )LQDQ
rickstellung. GréRRere Posten sind die Zufihrung zur Finanzausgleichsriickstellung mit 37,8

OLR % (UVWDWWXQJHQ DQ =ZHFNYHUEIQGH XQG GHINQOMHWKHQ |
EXQGHQH 8QWHUQHKPHQ %HWHLOLIJXQJHQ XQG 6RQGHUYHUP|JH(
ZHQGXQJHQ PLW OLR Y

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungenum 39 OLR ¥ i K| KW
sachlich ist insbesondere die erfolgte Zuflihrung zur Finanzausgleichsrickstellung i.H.v. 37,8

0L R Débei wurde die Zufuhrung zur Finanzausgleichsruckstellung gegenuber dem Haus-
haltsansatzum 32,0 OLR ¥ HUK|KW hahte Zufiikrvhig ztt Binanzausgleichsriickstel-

lung lag keine Erméachtigung (fortgeschriebener Ansatz, UPA/APA) vor.

Ebenso wurden OLR % LQ GHQ 7TUHXKDQGEHUHLFKHQ RKQH 9RUOLHJIF
geschriebener Ansatz, APA) ausgewiesen.

51



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

55 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen Ya 7Y

Der Wert setzt sich im Wesentlichen aus Zinsaufwendungen fir Investitionskredite mit
OLR Y% GHU 9HU]JLQVXQJ YRQ 6WHXHUHUVWDWWX@QI B IBLW
tebauférderungsmitWHO Q PLW 7% ]XVDPPHQ

Gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -1,3 Mio. %

Diese setzt sich im Wesentlichen aus geringeren Zinsaufwendungen bei Kreditinstituten
-1,2 Mio. ¥+ XQG JHULQJHUHQ $XIZHQGX@nyHWQn BtélererstatturheinU [LQ V
- 7% ]XVDPPHQ

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsatzlich mégliche Steuerungsgro-
Ren. Mit 1,0 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur sehr eingeschrankt gegeben.

Aufgrund des andauernden Niedrigzinsniveaus bleibt auch weiterhin der Nebeneffekt der an-
fallenden Negativzinsen auf Bankguthaben bestehen, in 2019 fielen Negativzinsen i.H.v. 27
7% DQ

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um +1,0 Mio. % 5 %) erhéht. Dies

resultiert im Wesentlichen aus dem Sondereffekt der Erstattung von Stadtebauférderungsmit-

telni.H.v. 7% %HUHLQLJW XP GLHVHQ 6RQGHUHIIHNW EHXKIIHQ VLF
men des Vorjahresniveaus.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertrdgen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von +6,0 Mio. ¥4 D XV

57 - Bilanzielle Abschreibungen Ya T Ya

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich Uberwiegend aus Abschreibungen auf im-

materielle 9OHUP|JHQVJHIJHQVWIQGH XQG 6DFKDQODJHQ PLW OLR ¥
VFKUHLEXQJHQ PLW 7% $EVFKUHLEXQJHQ DXI GBIW.28BODXIYHU
7Y% XQGIHOHLVWHWH =XZHQGXQJHQ PLW OLR % ]XVDPPHQ

Gegenuber den fortgeschriebenen PIDQZHUWHQ ZXUGHQ OLR Y4 PLWKLQ

zielle Abschreibungen ausgewiesen. Bereinigt um die auferplanmafigen Abschreibungen

i.H.v. OLR % GDYRQ 6FKXOJHQWUXP 6G PLW OLR B2 ZXUGHQ
bzw. 18 % mehr ausgewiesen. Fir die auRerplanmafiigen Abschreibungen wurden keine An-

satze gebildet. Insgesamt weichen die Planansétze deutlich vom Ergebnis ab.

'LH $XIZHQGXQJHQ KDEHQ VLFK JHIHQ*EHU GHP 9RUMDKHK XP 0
aulRerplanméRigen Abschreibungen machW GLH (UK|KXQJ 7Y% DXV 'LHVH UHVX
sentlichen aus den héheren Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und
Sachanlagen.

Durch die Aufwendungen fur den Werteverzehr sind 8,4 % der Gesamtaufwendungen gebun-
den.
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58 - Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen QDFKULFKWOLFK T YaYa

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nach-
richtlich erwahnt. Dabei missen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen tbereinstimmen.

9RQ GHU LQWHUQHQ 9HUUHFKQXQJ VLQG GLH 3URGXWGLH ®DWKRI

PLW OLR ¥ EHWURIIHQ
*HIHQ*EHU GHP (UJHEQLV DXV GHP @ehd & rikverréckineG H Q 7Y

Die verrechneten Aufwendungen stimmen richtigerweise mit den verrechneten Ertragen tber-
ein.

Zusammenfassung

Die ER weist als Jahresergebnis einen Jahresiiberschuss von 273.606,69 Y{Vorjahr: Jahres-
Uberschuss 23.932 T Yaus. Der JA 2019 ist damit im Sinne der rechtlichen Definition ausge-
glichen.

Gegenuber der Ergebnisplanung ist ein um -14.252 7 “geringeres Jahresergebnis ausgewie-
sen:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit -15.546 7 Y4
- Finanzergebnis +1.294 7Y,

Bereits mit dem JA 2018 istdie 'DUVWHOOXQJ GHV ADX% HUR Ueatfal@®vOLFKHQ (L

Gegeniber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Beriicksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit -23.658 7 “faegativer dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit  -28.982 7 ¥
- Finanzergebnis +5.324 7 Ya

Die Grunde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr sind
im SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestellt.

Als Fazit ist inshesondere festzustellen,

x dass bezogen auf den Gesamtbetrag der Ertrage und Aufwendungen in Teilen rele-
vante Planabweichungen bestehen.
x dass Aufwendungen fir die Zufihrung zur Finanzausgleichsriickstellung i.H.v. 37,8

0 L R niéht hatten ausgewiesen werden durfen, lediglich i.H.v. OLR Y

X GDVV $XIZHQGXQJHQ L + Y PLQGHVWHQV 0 VRD GWR KIQH
tretung geleistet wurden.

x dass der Haushaltsplan durch das X P OLR Y Jélushewiekdrg Jahreser-

gebnis insoweit insgesamt nicht eingehalten worden ist.
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IX. Finanzrechnung (88 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 46)

In der FR sind die im Haushaltsjahr und damit im Kalenderjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehort auch die Feststellung, dass der Haushaltsplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus der Investitions-
tatigkeit wurden aus der Finanzplanung Gbernommen.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips, den Uber-
tragenen Ermachtigungen und dem Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der
Bilanz auf. Diese Faktoren wurden und werden bei der Aufstellung des Finanzplanes nicht
bertcksichtigt.

Bei den Auszahlungen und Einzahlungen fir investive MaRnahmen kdnnen sich im Rahmen
der Haushaltsausfiihrung Abweichungen gegentiber Planungsannahmen durch zeitlich ver-
setzte Mittelzu- und -abflisse ergeben. Hier gilt es die Plandaten durch die Aktualisierung des
fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen.

Hierauf hat auch das MILI im Haushaltserlass und in seinem Anschreiben zur Genehmigung
des Grundhaushaltes deutlich hingewiesen.

Im Rahmen der Nachtragsplanungen wurden die investiven Planungsansétze und die Kredi-
termachtigung Uberarbeitet und angepasst, dennoch haben sich wesentliche Abweichungen
zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und den tatsachlichen geleisteten Zahlungen erge-
ben. Die Kreditermachtigungen wurden in 2019 nicht in Anspruch genommen.

In der FR werden die Mittelzu- und -abflisse und damit die tatsachliche Liquiditéat abgebildet.
Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und damit auf den
Haushaltsausgleich.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.

In der FR sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjah-
res voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspringlichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollubertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Ermé&chtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fur die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen

54



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Vereinfachungen fiir die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspringlichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Auszahlungen, fur deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Ermachti-
gungen veranschlagt sind stellen auf3er- bzw. tGberplanmagige Auszahlungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.

Einzahlungen und Auszahlungen

Nr. Arten Ergebnis Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2018 in bener Ansatz 2019 LQ Y Ist / Ansatz
TYa 2019 LQ Y4 LQ %

60 Steuern und ahnliche 155.276 | 187.942.500,00 | 194.951.034,02 +7.008.534,02
Abgaben

61 Zuwendungen und all- 20.976 18.158.300,00 21.605.565,00 +3.447.265,00
gemeine Umlagen

62 Sonstige Transferein- 574 628.600,00 678.195,80 +49.595,80
zahlungen

63 Offentlich-rechtliche 26.658 27.200.800,00 28.151.543,64 +950.743,64
Leistungsentgelte

641, | Privatrechtliche 4.977 4.171.700,00 4.879.196,60 +707.496,60

642, | Leistungsentgelte

646

648 Kostenerstattungen 9.231 5.333.400,00 6.538.283,23 +1.204.883,23
und Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlun- 6.461 5.773.800,00 5.832.431,57 +58.631,57
gen

66 Zinsen und sonstige 929 8.665.200,00 10.530.681,32 +1.865.481,32
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 225.083 | 257.874.300,00 | 273.166.931,18 | +15.292.631,18
laufender
Verwaltungstatigkeit

70 Personalauszahlun- 62.763 67.511.673,99 66.607.037,92 -904.636,07
gen

71 Versorgungsauszah- 0 0,00 0,00 0,00
lungen

72 Auszahlungen fir 30.464 41.481.708,65 33.514.593,46 -7.967.115,19
Sach- und Dienstleis-
tungen

75 Zinsen und sonstige 2.062 4.399.766,15 3.040.019,00 -1.359.747,15
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 90.844 | 104.243.290,31 | 106.067.296,96 +1.824.006,65

74 Sonstige Auszahlun- 22.838 23.952.852,14 21.730.599,91 -2.222.252,23
gen
= Auszahlungen aus 208.971 | 241.589.291,24 | 230.959.547,25 | -10.629.743,99

laufender Verwal-
tungstatigkeit
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681 | Zuweisungen und Zu- 2.144 176.000,00 754.736,87 +578.736,87
schisse fir Investitio-
nen

682 | Verauf3erung von 536 976.000,00 90.756,70 -885.243,30
Grundstiicken

683 | VeraufRerung von 6 0,00 138.221,00 +138.221,00
beweglichem
Anlagevermdgen

684 | Verauf3erung von 0 0.00 0.00 0.00
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0 0,00 0,00 0,00
Baumafinahmen

686 | Rickfliisse von 67 176.700,00 42.206,14 -134.493,86
Ausleihungen

688 | Beitrdge und ahnliche 969 987.900,00 905.289,96 -82.610,04
Entgelte

689 | Sonstige 0 0,00 0,00 0,00
Investitionseinzahlun-
gen
= Einzahlungen aus 3.722 2.316.600,00 1.931.210,67 -385.389,33
Investitionstatigkeit

781 | Zuweisungen und Zu- 639 6.557.656,89 1.386.198,32 -5.171.458,57
schisse fiir Investitio-
nen

782 | Erwerb von Grundsti- 512 7.365.108,46 756.112,42 -6.608.996,04
cken und Gebauden

783 | Erwerb von bewegli- 4.015 15.303.038,71 9.344.680,59 -5.958.358,12
chem Anlagevermo-
gen

784 | Erwerb von 20 250.000,00 250.000,00 0,00
Finanzanlagen

785 | BaumafRnahmen 14.399 41.406.829,75 16.452.397,17 | -24.954.432,58

786 | Gewdahrung von 0 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen

787 | sonstige Investitions- 0 0,00 0,00 0,00
auszahlungen
=Auszahlungen aus 19.585 70.882.633,81 28.189.388,50 | -42.693.245,31
Investitionstatigkeit

672 | Saldo aus fremden +7.783 0,00 | -15.988.131,28 | -15.988.131,28

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Kredi- 384 20.000.000,00 0,00 | -20.000.000,00
ten fur Investitionen

695 | Ruckflisse von Darle- 0 0,00 0,00 0,00
hen aus der Anlage li-
quider Mittel

693 | Aufnahme von 0 0,00 0,00 0,00
Kassenkrediten

792 | Tilgung von Krediten 5.919 9.754.399,58 5.096.943,95 -4.657.455,63
fUr Investitionen

795 | Gewahrung von Dar- 0 0,00 0,00 0,00
lehen zur Anlage liqui-
der Mittel

793 | Tilgung von 0 0,00 0,00 0,00

Kassenkrediten
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(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen i.H.v. 275.098.141,85 Y{JA 2018: 236.972 T Y

und

Gesamtauszahlungen i.H.v. 280.234.010,98 Y(JA 2018: 234.475 T

60 - Steuern und &hnliche Abgaben Ya T Ya

'LH (LQ]JDKOXQJHQ VHW]HQ VLFK LP :HVHQWOLFKHQ DXYX@®HQ 5HD
VWHXHUQ OLR Y% *HZHUEHVWHXHU OLR Y% GHQ *HPHLQ
schaftssteuern 63 OLR Ya (LQNRPPHQVWHXHU OLR Ya 8

OLR % XQG GHQ /HLVWXQJHQ QDFK GHP )DPLOLHQWHLVWXQJ
men.

'LHVH (LQ]DKOXQJHQ VWHOOHQ DOV HLQ 7HLO GBW AQLIQY M IRNOLIQ Ht
mit 71,4 % den wesentlichen Faktor fiir die Liquiditat der Stadt dar.

Die Plan-Ist- $SEZHLFKXQJ EHWUIJW OLR Y 'LHVH UMVXOWLH
KIKHUHQ (LQ]DKOXQJHQ EHL GHQ 5HDOVWHXHUQ PLWOHQ M® Y4 X
den Gemeinschaftssteuer Q OLR %

Die Planabweichungen uber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen OLR %
(4,2 %).

'LH +|KH GHU (LQ]DKOXQJHQ DXV A6WHXHUQ?3? LVW YIREXMIHQOHQ X
und insoweit nur bedingt planbar.

Gegentiber dem VorjaKU HUJDEHQ VLFK LQVJHVDPW OLR ¥ OHKUHL
OLR % DXV *HZHUEHVWHXHU OLR % DXV GHP *HPHLQGHD
WHXHU XQG OLR % DQ GHU 8PVDW]VWHXHU

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21.605.565,00 ¥4 T Ya

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufende
=ZHFNH OLR ¥ XQG VRQVWLJIJHQ DOOJHPHUQIMDPPAHHHLY XQJIH

,QVIJHVDPW OLHJW GDV (UJHEQLV XP OLR Y *EHU GHP $(

Mit OLR ¥4 VWHOOHQ GLHAYH deLEriZaunge®alls Il. Verwaltungstatig-
keit dar. Eine Abweichung vom Ansatz i.H.v. 34 OLR %% VWHOOW EHL GHQ (LQ]DKO:
Verwaltungstatigkeit eine Gesamtabweichung von 1,3 % dar.

Die EinzahlungenauV =XZHQGXQJHQ XQG DOOJHPHLQHQ 8PODJHQ ZDUHC
3,0 % hoher als im Vorjahr.
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62 - Sonstige Transfereinzahlungen 678.195,80 4574 7 Ya

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
% HUKDOE 7% XQM LRQMREDNOQULFKWXQJHQ

'DV (UJHEQLV ZHLFKW JHJHQ*EHU GHP 30DQDQVDW] XRHUHY:
Einzahlungen bei dem Ersatz von Leistungen auf3erhalb und innerhalb von Einrichtungen zu-
rackzufihren.

Die VRQVWLJHQ 7UDQVIHUHLQ]DKO ¥0Q 34 der EvzahDi@éhQ@ulanten- 7%
der Verwaltungstatigkeit dar.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte ¥26.658 7 V4

Die Einzahlungen bestehen aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten i.H.v.
260 OLR ¥ XQG 9HUZDOWXQIWIHRE -4 UHQ YRQ

Gegeniber der Planung hat sich das Ist-Ergebnis um 951 T ¥42,6 %) verbessert und zum
Vorjahr um OLR ¥9%) erhoht.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / Ya 7Y
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

'LH .RQWHQJUXSSH VHW]W VLFK DXV GHQ SULPIDWUHBRK® O%FKF
OLHWHQ XQG 3DFKWHQ OLR ¥ 9HUNDXI YRQ 9RUUIWHQ oL
GHQ .RVWHQHUVWDWWXQJHQ .RVWHQXPODJHQ PLW OLR % 1X

'LH $EZHLFKXQJHQ JHIJHQ*EHU GHP 30DQDQVDW] EHWVHMLVIWO G L
insbesondere auf héhere Einzahlungen bei den Kostenerstattungen / Kostenumlagen von 1,2
0L R zurickzufihren.

Die Planabweichungen uber alle einzelnen Anséatze (+/- $SEZHLFKXQJHQ EHWUDJHQ
(30,6 %).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 1,8 %, die Kostenerstattungen und Kostenumlagen
mit 0,4 % und die Kontengruppe 64 insgesamt mit 2,2 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt Steu-
erungspotential enthalten.

Gegeniber dem Vorjahr betragt die Abweichung - OLR Y

65 - Sonstige Einzahlungen aus laufender 5.832.431,57 Y(6.461 7Y,
Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus der Konzessionsabgabe i.H.v.3,8 OLR ¥ X QG
den BulR3geldern (1,7 OLR Y4

Gegeniber der Planung wurden 59 T %1,0%) PHKU XQG JHJHQ*EHU GHP 9RUMDKU
%) weniger Einzahlungen erzielt.
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66 - Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen Ya T Ya

1HEHQ 7% =LQVHLQ]DKOXQJHQ ZdénJ&ehignabliefdrirgen der [30adt-
ZHUNH XQG OLR %% DXV GHU 9HU]JLQVXQJ YRQ *HZHUEHVWHXHU
gen ausgewiesen.

Die Finanzeinzahlungen wurden i.H.v. OLR %% JHSODQW 'LH $EZHLFKXQJ HUJL
sentlichen aus hoheren Einzahlungen aus Gewinnablieferungen mit OLR Y

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU VLQG GLH (LQ]JDKOXQJHQ XP OLR Y .

Dieses ist im Wesentlichen durch hohere Einzahlungen aus Gewinnablieferung von
OLR % XQG GHQ XP 7% KIKHUHQ (LQ]ng @XSpeleti@Qrdery GHU 9H
gen begrindet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen machen einen Anteil von 3,9 % (Vorjahr:
0,4 %) der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

67 - Einzahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.743. Ya T Ya

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen o6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandbereichen werden ebenfalls abgebildet.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan grundsatzlich nicht veranschlagt, sind aber im
Jahresabschluss zu bericksichtigen. Bei den Einzahlungen aus den Treuhandvermégen ist
eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden fir diese Félle die Planungsgrundséatze nach § 10
GemHVO-Doppik nicht beachtet.

Unter Bericksichtigung der Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 772) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln -16,0 OLR %% ,P (UJHEQLV ZXUGHQ GDPLW [
Finanzmittel aus- als eingezahlt. Dies ist insbesondere auf die Bereinigung noch nicht geklarter
Zahlungseingange und deren Verbuchung auf den relevanten Produktkonten zurickzufuhren.

68 - Einzahlung aus Investitionstatigkeit 1.931.210,67 Y3.722 7 Y4

Die investiven Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen

(755 T% (LQ]JDKOXQJHQ DXV GHU 9HUIX %0 HU X R undrie@egfithen® GVW e« F N |
Vermogen (138 7 Y4 Ruckflisse aus Ausleihungen (42 7% XQG %HLWUIJHQ XQG IKQOL
gelten ( 7Ya

Die negative Abweichung gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz betrdgt insgesamt
385 TY PLYSIKKQIN allen Bereichen sind relevante Abweichungen zu den tberarbeiteten
Planwerten entstanden. Bei den Investitionszuwendungen und der VeraufRerung von bewegli-
chem Vermdgen sind Mehrzahlungen entstanden. Bei den Einzahlungen aus Grundstticksver-
kaufen, den Rickflissen von Ausleihungen und den Einzahlungen aus Beitragen sind gerin-
gere Einzahlungen gegeniber den Planwerten aufgetreten.

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU VLQG 0L R, waimizditpdas Hrgebhid fdsH OW Z R U (
halbiert hat.
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69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

fUr Investitionen Ya T Ya
Ruckflisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel Ya 7 Ya
Aufnahme von Kassenkrediten Ya T Ya

Die Aufnahme von Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen, die Ein-
zahlungen aus Ruckflissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des Sal-
dos aus Finanzierungstatigkeit.

In 2019 wurden keine Kredite fir InvestitionsmalRnahmen aufgenommen. Kredite zur Umschul-
dung sind in 2019 nicht vorgesehen und tatsachlich auch nicht aufgenommen worden.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich im dritten Jahr in Folge eine Ent-
VFKXOGXQJ XP OLR % JHIJHQ<EHU HLQHU (QWVFKXOGXQJ LP 9R

'LH QLFKW LQ $QVSUXFK JHQRPPHQHQ .UHGLWHUPIFKWLJIXQJHQ
erneut zur Verfliigung gestellt.

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Riuckfliisse aus Darlehen aus der An-
lage liquider Mittel auszuweisen waren. Hier auszuweisende Kassenkredite wurden nicht auf-
genommen.

70 - Personalauszahlungen 66.607.037,92 Y462.763 Y4

Entsprechend dem Stellenplan (1.224,12 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergtitung an
die Beschaftigten zuztiglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Gegeniiber dem Planansatz wurden 7 %d,3 %) weniger ausgezahlt.
Die Personalauszahlungen 2019 waren gegeniber dem Vorjahr um 3,8 OL R 6% %) hoher.

Durch die Schaffung von neuen Stellen im Stellenplan und den Tarif- und Besoldungserhdo-
hungen erklart sich die Steigerung der Personalkosten.

71 - Versorgungsauszahlungen YO TYa

Die Versorgungsleistungen werden Giber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskasse
den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahlt.

72 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 33.514.593,46 %30.464 7 Y

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 6,1 OLR Y%
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 76 OLR %
- Mieten und Pachten 1.3 0LR Y
- Bewirtschaftung der Grundstucke und baulichen Anlagen 90 OLR Y%
- Haltung von Fahrzeugen 16 OLR %
- Besondere zahlungswirksame Aufwendungen fir Beschaftigte 1,2 OLR %
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen 3,70LR Y
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- Auszahlung fir sonstige Dienstleistungen 300LR %

Die Ist-Abweichung gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz betragt = OLR Y
(19,2 %). Die Ansatze wurden grundsatzlich mit einem Puffer nach oben ausgewiesen.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen um
3,1 OL R urid damit um 10,0 % erhoht.

73 - Transferauszahlungen %00.844 7 Y4

Die Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschuisse fur laufende Zwecke OLR Y
- Sozialtransferauszahlungen OLR Y
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 220 OLR Y
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreis) OLR Y

'LH $XV]DKOXQJHQ IDOOHQ JHIJHQ*EHU GBH4yhBema@XQJ XP OLR %

Mit 106,1 OLR % ELOGHQ GLH 7UDQVIHUDXV]DKOXQJHQ GHU $X
Verwaltungstatigkeit ab.

'LH 7UDQVIHUDXV]DKOXQJHQ VLQG JHIJHQ-*EHU XP OLR Y

Gegenuber dem Vorjahr sind die Auszahlungen 1+U GHQ 6R]LDOWUDQVIHU XP OLR
(16,7 %), der Gewerbesteuerumlage X P OLR % und den Allgemeinen Umlagen

(Land, Kreis) um 4,1 0L R (9%Q %) gestiegen.

'LH $XV]DKOXQJHQ leU =XZHLVXQJHQ XQG =(5M FoKgasivhkerV LQG XP

74 - Sonstige Auszahlungen Ya T Ya

Die gréften Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbénde und dergleichen mit
OLR Y4 (UVWDWWXQJHQ DQ YHUEXQGHQH 8QWHUQHKPHQ %H
PLW OLR % *HVFKIIWVDXV]DKOXQJHQ PLW OLRHPMH- (UVWDW
GHYHUEIQGH PLW OLR Y4 XQG (UVWDWWXQJHQ DQ SL
OLR Y% *HJHQ<EHU GHU 30DQXQJ VLQG GLH $XVHMKENXQIHQ XP

*HJHQ*EHU GHP 9RUMDKU YHUULQJHUWHQ VLFK GLH VRQVWLJF
(4,8 %).

75 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen ¥2.062 7 Y

$OV 7HLO GHU A$XV]IDKOXQJHQ DXV ODXIHQGHHW SRQN B QWMXBIIHV

DXV =LQVDXV]DKOXQJHQ PLW OLR ¥ XQG VRQVWRJIHMQ )LQD
(336 7% 9HUJILQVXQJ YRQ 6WHXHUHUVWDWWXQJHQ 719 %mrUHGLWEH
stattung Stadtebauférderungsmittel) zusammen.
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Gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz wurde in Summe um -1,4 Mio. ¥4 DEJHZLFKHQ ,P
Vergleich zum Vorjahr sind die Auszahlungen GLHVHU .RQWHQJUXSSH XP 7Y% JHYV
sachlich hierfir ist der Sondereffekt der Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln i.H.v. 998

7Y

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 1,3 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgréf3e dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau und die Zinspolitik der EZB durfte

auch langerfristig kein Risiko in der Hohe der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditat

merklich beeinl OXVVW ZHUGHQ OLW 5HGX]JLHUXQJ GHU .UHGLWYHUELC
genuber dem Vorjahr hat sich auch die Zinslast reduziert, die Auszahlungen sind gegeniber

GHP 9RUMDKU XP 7% ]XUsFNJHJIJDQJHQ

77 - Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit Ya 7Y

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen o6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandbereichen werden ebenfalls abgebildet.

Unter Berlcksichtigung der Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln -16,0 OLR % P (UJHEQLV ZXUGHQ GDPLW [
Finanzmittel aus- als eingezahlt. Dies ist insbesondere auf die Bereinigung noch nicht geklarter
Zahlungseingange und deren Verbuchung auf den relevanten Produktkonten zurlickzufuhren.

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan grundséatzlich nicht veranschlagt, sind aber im
Jahresabschluss zu beriicksichtigen. Bei den Auszahlungen an die Treuhandvermdgen ist
eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden fir diese Félle die Planungsgrundsétze nach § 10
GemHVO-Doppik nicht beachtet.

Bewilligungen im Wege auf3erplanméRige Auszahlungen liegen ebenfalls nicht vor. In Bezug
auf die Auszahlungen an die Treuhandvermégen wurden 6,2 0 L R ohae Erméchtigung aus-
gezahlt.

78 - Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 28.189.388,50 419.585 7 Y4
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschsse fir Investitionen und

Investitionsférderungsmafinahmen OLR Y
- Erwerb von Grundstiicken OLR Y
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermodgens OLR Y
- Baumalinahmen OLR Y
9RQ GHQ OLR % *EHU GHQ IRUWJHVFKULHEHQHQ $QVDW] JHS(
ZXUGHQ OLR ¥ DXV JH]DBKI® BrgeBriswrrdeQlamit weit weniger als die

Hélfte der geplanten Investitionen realisiert.
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Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansatzen kann von einer realistischen
Planung der Mittelabfliisse nicht ausgegangen werden.

Der Planungsgrundsatz, wonach Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu leistenden Be-
trdge zu veranschlagen sind, wird hier nicht beachtet.

Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten fiur die einzelnen Investitionen erfolgen.

Im Besonderen sind die Auszahlungen fir Bauten und Instandsetzungen an Bauten genauer
in Hinsicht auf die Jahresraten zu ermitteln (§ 12 GemHVO-Doppik).

In der Summe wurden Ermachtigungen i.H.v. OLR %% LQ GDV QIFKVWH +DXVKDO
tragen und belasten die Liquiditat in 2020. Diese Mittel wurden zu friih im Haushalt eingestellt.
)eU ZXUGHQ NQDSS OLR % DQ $XV]DKOXQJHQ BeH UENHVWLW

sichtigung der UbertrageneQ (UPIFKWLJXQJHQ VWHKHQ GDPLW <EHU OLR
fur Investitionstatigkeiten in 2020 zur Verfligung.

79 - Tilgung von Krediten fir Investitionen Ya T Ya
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel Ya 7Y
Tilgung von Kassenkrediten 0,00 Y T Ya

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterklarend. Die ausgewiesenen Auszah-
lungen beschrénken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Umschuldungen sind in 2019 nicht erfolgt.

'LH ,QYHVWLWLRQVNUHGLWH ZXUGHQ RUGHQWODRER P4 WHQLUHU V.
als geplant. Es wurde damit fast doppelt so viel eingeplant, als tatséchlich getilgt wurde. Die

zur Verfigung stehenden Mittel sollten auch im vollem Umfang fir den Schuldenabbau genutzt

werden.

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU ZXUGH HLQH XP 7% JHULICHWHHMNAHU 7LO
steht mit der dritten Entschuldung in Folge im Einklang.

Fur die ordentliche Tilgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 1,8 % der liquiden
Mittel aufgewendet.

BOWHU %HU*FNVLFKWLIXQJ GHU 7LOJXQJVOHLVWXQXH® HWJILEW

(LQH % HULFKWHUVWDWWXQJ LP 5DKPHQ GHV %HULFKWVZHVHQV L
Ausfuhrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und zu den Risiken ist im
+DXSWDXVVFKXVV DP GXUFK GHQ A%HULFKW <EWMM GLH 91
GHU 6WDGW 1RUGHUVWHGW 8 HUIROJW

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewéahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen waren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden ohne Einzahlungen das Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit mit - OLR YergeDéh zusammen mit dem Finanzmitteliberschuss die
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Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln iH.v. - OLR Ya 9RUMDKU
OLR Y

Zusammenfassung

Die FR weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.22.773.223,93 %2 9RUMDKU
27.909 T Yaaus.

Gegenuber der fortgeschriebenen Finanzplanung ergibt sich damit ein um 36.900 T ¥besseres
Finanzergebnis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung kann als Ergebnis festge-
stellt werden, dass sich die Liquiditat wesentlich besser darstellt als erwartet.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevante Abweichungen:

Planabweichungen gré3ereine  OLR %
Einzahlungen Abweichung gerundet
inT Y
Steuern +7.009
Zuwendungen +3.447
Kostenerstattungen und Kostenumlagen +1.205
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen +1.865
Aufnahme Kredite -20.000
Auszahlungen Abweichung gerundet
inT %
Sach- und Dienstleistungen -7.967
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.360
Transferauszahlungen +1.824
sonstige Auszahlungen -2.222
Zuwendungen fir Investitionen -5.171
Erwerb von Grundstiicken -6.609
Erwerb bewegliches Anlagevermdgen -5.958
Baumal3nahmen -24.954
Tilgung Kredite -4.657

Die Abweichungen durften in Teilen auch auf das zuvor beschriebene Haushaltsaufstellungs-
verfahren und die auch schon in den Vorjahren angewandte Planungspraxis von investiven
Sachverhalten zurtickzufiihren sein.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehalten
worden ist. Besonders aufféllig sind hierbei, wie auch schon in den Vorjahren, die Abweichun-
gen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Krediten und die Abwicklung der investiven
Maflnahmen.

Der Finanzplan ist im Ergebnis insoweit und aufgrund der wesentlichen Planabweichungen
nicht eingehalten worden.
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X. Teilrechnungen (88 4, 18, 47 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fir jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlauterungen zu den Teilplanen sind nicht enthalten und kénnen damit
nicht in die Prufungshandlungen einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplanen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist, kon-
nen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg aus
den eingesetzten Ressourcen kann so nicht Uberprift werden.

Zur Budgetier XQJ YHUZHLVW GDV 53% DXI GLH $>Bidunig Yox Budgets ] XP 3X QN
'"HENXQJVIIKLINHLW?

11 Zentrale Verwaltung TER: -23.575.356,66. ¥4 (-20.993 7 Y4
TFR: -28.524.451,56 Y4 (-25.644 7 Y4

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Finanzsteuerung, Personalvertretung, Gebaudemanagement,
Reinigungsdienst, Liegenschaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, AuRRenstelle Ellerau und
Birgerbiro, EDV, Buchhaltung, R&ume und Organisation, europaische Kontaktpflege und ord-
nungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundséatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

'LH 7(5 ZXUGH XP OLR % JHIJHQ*EHU G HUeBRI&IGKX QJ *EHU\
gruppe Liegenschaften wurden geplante 931 T% GXUFK *UXQGVW e FNVYHUNIXIH QLFI
tet.

'HU =XVFKXVVEHGDUI KDW VLFK JHIJHQ*EHU GHP 9RUMI&KU XP
resultiert insbesondere durch Steigerung der Aufwendungen im Bereich der Aufgaben der
zentrDOHQ 6WHXHUXQJ OLR “% XQG GHU ('9 7Y

*HIHQ*EHU GHU 30DQXQJ ZXUGHQ +DXVKDOWVPLW@QMMWRQRJIW+ YQV  (
besondere 0L R(15/8 %) im Bereich der Liegenschaften.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr X P OLR Y HUK|KW

Schlagzeilen:

X externe Organisationsuntersuchungen FB 132 und des Amtes 21 mit Schnittstellen zu
Amt 11 und Stabsstelle

X externe Organisationsuntersuchung im Bereich der Personalsachbearbeitung mit dem
Ziel der Optimierung von Geschéaftsprozessen

x Verwaltungsgemeinschaft mit Ellerau beendet
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X Workshops mit den Mitarbeitern im Rahmen der Erstellung des Rathaus-Raumkonzep-
tes

X Vorbereitungen fir die Sanierung des Plenarsaales

x Einfihrung der Notfallbetreuung fur Kinder und pflegebediirftige Angehérige zum
01.12.2019

x Start des Projektes Digitalisierung

X im Méarz Beschluss des Hauptausschusses, dass die Stadtpark Norderstedt GmbH mit
der Organisation des Norderstedter Stadtjubilaums 2020 beauftragt wird

12 Sicherheit und Ordnung TER: -4.957.746,34 Y4  (-4.610 7 Y4
TFR: - vy (- 7Y

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die TER 12 wurde um 686 7% XQWHUVFKULWWHQ XQG VRPLW GHU JHSOD
OLR ¥ 2Po6verringert. Gegeniiber dem Vorjahr erhdhte sich der Zuschussbedarf um
7Ys 6 %).

Die Prufung zeigte aber eine nicht periodengerechte Zuordnung von Ertragen in den TER des
Standesamtes und der Verkehrstiberwachung des flieRenden Verkehrs i.H.v. insgesamt 501

7% VRZLH GRSSHOW YHKM XFRWHL PUWRHUHLFK GHU 9HUNHKUV<EHU
flieRenden Verkehrs.

Unter Herausrechnung dieser nicht zur Periode 2019 gehdrenden Ertrage von insgesamt 805

7% NRPPW HV ]X HLQHU hBEHUBBKOHLWKGOD BHWHQ =XVFKXVVEHGL
T Ya XQG JHIJHQ*EHU GHP 9RUMDKU H®H Y EEW WHKXVINIEQIKS B WIH

um 1,2 Mio. Y2 ,0 %).

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 4,6 OLR Y4 XQWHUVFKULWWHQ ,P (UJHEQL\
plante Fehlbetrag um 41,4 % verringert.

Zuruckzufuhren ist dieses insbesondere auf nicht geleistete Auszahlungen fur Investitionen im
Bereich des Brandschutzes i.H.v. 3,6 OLR % *OHLFK]HH&NIr JIHZX U GHLR Y2 (U
machtigungen in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 2,7 OLR % HUK|KW 'HU 3HU
denvergleich wird durch die geplanten und tatsachlich realisierten Investitionen beeinflusst.

Schlagzeilen:

X Europawahl am 26.05.2019
X Einrichtung Amt 38 +Feuerwehr +zum 01.05.2019
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21-24 Schultréageraufga ben TER: - y (- 7Y
TFR: -11.989.738,87 Y4 (- 7Y

Produktgruppen: Grundschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, Férderzentren, Schiler-
beférderung

'HU IRUWJIJHVFKULHEHQH $QVDW] ZXUGH XP OLR % BEWIHVFKUL)
=XVFKXVVEHGDUI YRQ OLR Y XP HUK|KW

Gegentiber dem Vorjahr KDW VLFK GHU =XVFKXVVEHGDUI XP OLR Y

'HU J)LOQDQ]JPLWWHOIHKOEHWUDJ ZXUGH XP OLNLEKKQGWYH UWF KU |
plante Fehlbedarf von 25,1 Mio. Euro um 52,2 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr X P T Ya HUK|KW

Schlagzeilen:

X Auslobung Planungswettbewerb Campus Glashiitte

25-29 Kultur und Wissenschaft TER: -4.062.495,96 Y4  (-4.164 7 Y
TFR: -4.626.126,63 Y4  (-3.897 7 Y

Produktbereiche: Stadtarchiv/Stadtmuseum, Theater, Musikpflege, Musikschulen, Volkshoch-
schulen, Buchereien, Heimat- und sonstige Kulturpflege

Der geplante Zuschussbedarf der TERen i.H.v. 4,6 Mio. %2 ZXUGBLIXPY2 XQWHUVFKULWW
Dies entspricht einer Verringerung des Zuschussbedarfes um 11,2 %.

Mit einem Zuschussbedarf von 2 0 L Roettagt der Anteil der TER 27 (Volkshochschule und
Biichereien) 57,7 % des Produktbereichs Kultur und Wissenschaft und hat damit maf3gebliche
Auswirkungen auf das Ergebnis.

'HU JHSODQWH )LQDQ]PLWWHOIHKOHEW®PWUDB EYRLQY/ XPOLR 0KR Z XU GH
um 19,3 % unterschritten.

,P 9HUJOHLFK ]XP 9RUMDKU KDW VLFK GHU )LQDQ/AOWWH@HMHK OE
Steigerung um 18,7 % entspricht.

Schlagzeilen:

x Bewilligung der Finanzmittel fir das Projekt Bildungshaus (betrifft zusatzlich VHS und
Stadtarchiv), geplante Fertigstellung 2023

x Stadtbiicherei Norderstedt hat den Bibliothekspreis des Landes Schleswig-Holstein
2018 erhalten
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31-35 Soziale Hilfen TER: - 2.767.986,84 Y4 (-2.792 7 Y4
TFR: -1.225.141,51 Y4 (- 2.449 7 Y4

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, soziale Einrichtungen, Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege,
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach BKGG, sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Die TERenwurdenum10 7% *EHUVFKULWWHQ ,P (UJHEQLV KDW VLFK GHU
YRQ OLR Y XP HUK|KW

Gegentiber dem Vorjahr KDW VLFK GHU =XVFKXVYV EH&H®B) Dairinger. 7Y

Die bendtigten liquiden Mittel verringerten sichum 413 T7% ,P (UJHEQLV KDW VLFK GHU
Finanzmittelbedarf von 1,6 Mio. ¥2 XP D X1 OLR ¥ YHUULQJHUW

Der Finanzmittelbedarf hat sich JHIHQ*EHU GHP 9R UMD K U,0¥98 verrinQértR Y

Schlagzeilen:

X Beschlussfassung zum Neubau weiterer Unterkiinfte (Massivbau) fir Gefllichtete zur
Verbesserung der Unterbringungssituation

X Beschlussfassung zum Neubau des 2. Bauabschnittes der Obdachlosenunterkunft
Langenharmer Weg

x Veroffentlichung des Mietenspiegels 2019

X Inbetriebnahme der zentralen Anlaufstelle fir Geflichtete

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -31.440.873,31 Y4 (- 7Y
TFR: - v (- 7Y

Produktgruppen: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fiir Kinder,
Einrichtungen der Jugendarbeit

Das Budget wurde um 3,7 Mio. % X Q W H U Mir Eldebwisiad §ch der geplante Zuschuss-
bedarf von 35,2 Mio. Yum 10,6 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr KDW VLFK GHU =XVFKXVV E H G%b)&ihokt? OLR Y

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 12,1 Mio. ¥4 XQWHUVFKULWWHQ ,P (UJHE
der geplante Fehlbedarf von 41,8 Mio. Yum 29,0 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr X P OLR Y YHUULQJHUW

Schlagzeilen:

x Beschluss Eckpunktepapier Jugendlandheim Lemkenhafen
X Schaffung weiterer Kita-Platze durch Neu- und Erweiterungsbauten
x Neuwahl Kinder- und Jugendbeirat
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42 Sportférderung TER: - Ya (-1.633 7%
TFR: - Yo (-1.740 7Y

Produktgruppen: Forderung des Sports, Sportstatten und Bader

'LH 7(5 ZXUGH XP 7% XQWHUVFKULWWHQ ,P (UJHEQGWWIDW VLI
YRQ OLR ¥ XP YHUULQJHUW *HIJHQ<EHU GHP 9RIUXMD KU KD

7 42,1 %) erhoht.

'LH EHQ|WLJWHQ OLTXLGHQ OLWWHGOYR@R Y BIQRV HA ZKKIEHNDNV ¥R
QDQ]JPLWWHOEHGDUI UHGX]LHUWH VLFK XP DXI OLR Y

'HU )LODQ]JPLWWHOEHGDUI KDW VLFK JHIJHQ*EHU GHP 9RUMDKU X

Schlagzeilen

X Abschluss neuer Nutzungsvertrage tber die kommunalen Sportanlagen mit FC Ein-
tracht Norderstedt, TuRa Harksheide, Glashiutter SV und SV Friedrichsgabe ab

01.01.2020

x Kostensteigerungen fur den Neubau der Dreifeldhalle mit Dojo

X Mikroplastik auf Kunstrasenplatzen (Préasentation durch das Priflabor flr Sportstatten-
bau) zum Umgang mit kiinftigen Sanierungen

51 Raumliche Planung und Entwicklung TER: -1.779.345,49 v, (- 7Y.
TFR: -2.710.610,43 ¥4 (- 7Y.

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafRhahmen, Vermessung

'LH 7(5 ZXUGH XP 7% XQWHUVFKULWWHQ ,P AXVHEXVWVEKIGW0D WYIL |

YRQ OLR Y XP YHUULQJHUW
*HIHQEHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU =XVFKXVVEHGDUI XP

Die bendtigten OLTXLGHQ OLWWHO ZXUGHQ LQ GHU 6XPPH XP 7Y XC
KDW VLFK GHU JHSODQWH )LQDQ]JPLWWHOEHGDUI YRQ OLR Y X
*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU )LQDQ]JPLWWHOEHGDUI >

Im Haushaltsjahr erfolgte die Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln i.H.v. 7Y
In der ER blieb diese Erstattung bei Ertragen in gleicher Hohe aus der Herabsetzung der Ver-

fahrensrickstellung aufwandsneutral. In der FR spiegelt sich die Erstattung in der signifikanten
Erhdéhung des Finanzmittelbedarfes wider.

Schlagzeilen:

X 0 L R Sté@tebauférderungsmittel an das Land erstattet
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52 Bauen und Wohnen TER: - Y 7 Ya
TFR: - Y 7 Yy

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Brandschutzdienststelle, Wohnbauférderung
und Denkmalschutz und -pflege

'LH 7(5 ZXUGH XP 7% XQWHUVFKULWWHQ ,P AXVHERVWYVEKIGWD WYIL |
YRQ 7 Y4 X Po verringert.
*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU34X%FeWMVEHGDUI XP

,Q GHU 7)5 ZXUGHQ GLH EHQ|WLJWHQ OLTXLGHQ OLWAMHO R Q GHU
(UJHEQLV KDW VLFK GHU JHSODQWH )LQDQ]PMWaNigFEHGDUI YRQ
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um84 7% UHGX]LHUW

Die Verringerung ist im Wesentlichen aus geringeren Einzahlungen aus Rickflussen fur In-
YHVWLWLRQHQ XQG ,QYHVWLWLRQVI|JUGHUXQJVPD % QDKRHQ 'ULW
,QDQVSUXFKQDKPH YRQ 5HFKWH Qny @¢hr BindaDluniged gus offentlieta-

UHFKWOLFKHQ /HLVWXQ Ensta@dnl HOWH Q 7 Ya
Schlagzeilen:
x Keine
53 Ver- und Entsorgung TER: -2.030.308,80 Y4 (-2.112 7%
TFR: + Y (+3.062 7 Y4

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedirfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung

Die TER wurde gegeniber der Planung um 198 7 48,9%) unterschritten. Im Bereich der Ab-
ZDVVHUEHVHLWLJXQJ LVW GDV (UJHEQLV XP 7% EHVVHU DXVJFE

Gegenuber dem Vorjahrhat VLFK GHU =XVFKXVVEHGDUI XP T Ya YHUUI
tiert aus Veranderungen in den Bereichen Abfall und Abwasser.

'LH 7)5 LVW JHIJHQ*EHU GHU 30DQXQJ XP 0Gdyenthedetd IQGHUW
S9RUMDKU KDEHQ VLFK GLH =DJ@ng&tIHQ XP OLR Y

'LH 'LITHUHQ] L + Y OLR % ]JZLVFKHQ GHWU U$IOALTE& W MXQO LM UWHD C
von Sonderposten. Diese belasten lediglich das Ergebnis und werden nicht zahlungswirksam.

Schlagzeilen:

x ANDJ GHU 9LVWehsaiukg bei Hempels im Rahmen des Inklusionsangebotes
X Gebuhrenanpassung: Ab April wurden aufgrund der erhéhten Abgaben an den W2V
die Abfallgebiihren angepasst.
Verlangerung der Vereinbarung mit dem W2V im Bereich Abfall bis 31.12.2020
Sammelgrubenabfuhr: Seit Januar erfolgt die Abfuhr durch Mitarbeiter des
Betriebsamtes
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54 Verkehrsflachen und  fanlagen, OPNV TER: - Y
TFR: -

7Y

(_
(- T Ya

N

Produktgruppen: Gemeindestral3en, Kreisstral3en, Landesstral3en, Bundessstralien, KR Stra-
Renreinigung, Parkeinrichtung fir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurdeum 2,0 OLR %% XQWHUVFKULWWHQ ,P (UJHEQLV KDW VLFK
GDUI YRQ 0 L RO %A4enimyert.
Gegentberdem SRUMDKU KDW VLFK GHU =XVFK)AWEBRMGDUI XP 7Y

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt 5372 (Bauhof) auf dem Konto 5221 (Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermdgens) Aufwendungen gebucht werden, die dem Produkt
5410 (GemeindestraRen) direkt zugeordnet werden konnen, erfolgt hier keine Anderung.

Die geplanten OLTXLGHQ OLWWHO ZXUGHQ LQ GHU 6XPPH XP DXIOLR ¥ X
]XUeFN]XI*KUHQ GDVV LP LQYHVWLYHQ %HUHLFK OLR Y ZHQLJ

Im Ergebnis KDW VLFK GHU JHSODQWH )LQDQ]PLWW®H®D ZEriGger | YRQ
Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflissen flr verschiedene StraRenbaumafinahmen,
insbesondere die MaRhahmen Ausbau Geh-/Radweg Segeberger Chaussee, Ausbau Miiller-

straRe, Ausbau Wilstedter Weg, Ausbau Scharpenmoor und von verschiedenen Gehweger-
neuerungen.

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU )LQD®)&hsWwWHOEHGDUI >

Schlagzeilen:

Neubau Verlangerung Oadby-and-Wigston Stral3e

Ausbau Koésliner Weg

Ausbau Ulzburger Straf3e (Nordteil)

Erneuerung von Bushaltestellen

Steinfiguren Kreisverkehr Berliner Allee/Ochsenzoller Stralle

X X X X X

55 Natur- und Landschaftspflege TER: - Y (-4.109
T Ya

TFR: -3.572.365,41 Y (-3.993
T Ya

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewéasser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

'LH 7(5 ZXUGH XP 7% XQWHUVFKULWWHQ ,P AXVHEXVWYVEKIWD WYIL |
YRQ OLR %6 YeRingert.

*HIHQeEHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU =XVFKXVVEHGDUI XP
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'LH EHQ|WLJWHQ OLTXLGHQ OLWWHO ZXUGHQ LQ GPMUoHXPIRHAKXP
gITHQWOLFKHV *U-Q IDQGVFKDIWVEDX ZXUGHQ chOausye-v4 ZHQLJI
zahlt.

,P (UJHEQLV KDW VLFK GHU JHSODQWH )LQDQ]JPLWWHBEWGDUI YR

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU )LQDQ]JPLWWHOEHGDUI >

Schlagzeilen:

x 3. Bauabschnitt Ossenmoorpark fertiggestellt
X Moorbekpark fertiggestellt

56 Umweltschutz TER: - v (- 7Y
TFR: - v (- 7Y

Produktgruppe: Umweltschutzmaflinahmen

,Q GHU 7(5 ZXUGHQ 7Y% JHIJHQ*EHU GHU 30HUXQBRLFKW
Vorjahr hat sich der =XVFKXVVEHGDUI I+U GHQ 8PZHOWVFKXW] XP 7Y%

'HU )LQDQ]JPLWWHOEHGDUI ZXUGH XP 7Y demXQriahH UVFKULYV
KDEHQ VLFK GLH $XV]DK O,B ®@)redQziett 7Y

Schlagzeilen:

x Zweifache Auszeichnung bei der Energieolympiade des Landes
X 5.700 Besucher bei der Ausstellung WAS MACHT DIE KUH IM KUHLSCHRANK 3

57 Wirtschaft und Tourismus TER: vy o(- 7 Y.
TFR: - y (- 7Y,

Produktgruppen: Wirtschaftsférderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Touris-
mus

Die TER wurde in der Summe um 0 L Runterschritten. Im Ergebnis hat sich die geplante
Unterdeckung von 575 T ¥in einen Uberschuss von +4,7 0L R dédtlich verandert.

Dieses ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass Ertrage und Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit den Treuhandvermégen nicht als Planansatz im Ergebnisplan erfasst sind
XQG VR Ol Risatzlichber Deckungsbeitrag ausgewiesen ist.

Um Aufwendungen leisten zu kdnnen, bedarf es einer Ermachtigung durch die Stadtvertre-
WXQJ 'LHVH OLHJW I1-U OLR Y4 HUJHEQLVBIXWNWDPHe&XIZHQGX
handvermdgen znicht vor.

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GDV (UJHEQLV XP OLR Y
sentlichen auf die hohere Abfiihrung der Gewinnanteile der Stadtwerke und héhere Deckungs-
beitrage aus den Abrechnungen der Treuhandvermdgen zuriickzuftihren.
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Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 2,0 OLR % *EHUVFKULWWHQ
gebnis hat sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 21,3 % DXI QXQPHKU er-OLR ¥
hoht.

Die Planabweichungen sind im Wesentlichen darauf zurtickzuftihren, dass Einzahlungen und
Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen nicht als Planansatz im Finanz-
plan erfasst sind und so - OLR ¥ DQ ]XVAugaDbdnkKl¢istet worden sind.

Um Auszahlungen leisten zu kdnnen, bedarf es einer Erméachtigung durch die Stadtvertretung.
Diese liegt fir 6,6 0L R adsAuszahlungen im Produkt 573113 fHreuhandvermdgen =nicht
Vor.

'HU )LODQ]JPLWWHOIHKOEHWUDJ KDW VLFK JHRHQ?EZHYHG H B QRIRHUUN\L

Die Abweichung zwischen den Werten der TER und der TFR ist im Wesentlichen durch die
nicht zahlungswirksamen Ertrédge aus der internen Leistungsverrechnung beim Bauhof und
den Investitionsauszahlungen begrindet.

Schlagzeilen:

X Jubildum 100 Jahre Stadtwerke/ 20 Jahre wilhelm.tel

x Keine Planung der Ansatze fir das Produkt Treuhandvermdgen im Ergebnis- und
Finanzplan

x Keine Erméachtigung durch die Stadtvertretung zum Ausweis der Aufwendungen
und Auszahlungen im Zusammenhang mit dem Treuhandvermdgen

61 Allgemeine Finanzwirtschaft TER +101.517.938,94 Y4 T Ya
7)5 7 Ya

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

'HU IRUWJIJHVFKULHEHQH $QVDW] ZXUGH XP OLR Y XFQAWHUVFK
GHU JHSODQWH hEHUVFKXVV YRQ OLR Y. XP YHUULQJHU!
Gegeniber GHP 9RUMDKU LVW GHU hEHUVFKXVV XP OLR Y J

Die Veranderungen sind im Wesentlichen auf folgende Faktoren zurlickzufihren:

X 0 L Rhobere Ertradge aus Steuern und &hnlichen Abgaben

X OLR ¥ K|KHUH 7UDQVIHUDXIZHQGXQJHQ I+U 8PODJHQ

x Finanzausgleichsrickstellung:
o] OLR % JHULQJHUH (UWUIJH DXV GHU +HUDEVHW]XQJ .
(o] OLR ¥ K|KHUH =XIKUXQJ JHIHQ*EHU GHP 9RUMDKU >

Uber der Planung
*HIJIHQ*EHU GHU 30DQXQJ YHUULQJHUWH VLFK GHU )L®RDQ]JPLW
(UJHEQLV KDW VLFK GHU JHSODQWH hEHUVFKXVV YRQ OLR
verringert.

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU hEHUYV BBoxNidhtX P OLR
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Diese Veranderungen sind insbesondere durch folgende Sachverhalte begrindet:

X BWHXHUQ XQG
OLR

OLR

Schlagzeilen:

IKQOLFKH $EJDEHQ XP
Y, PHKU JHJHQ*EHU GHP 9RUMDKU
X 7UDQVIHUDXV]DKOXQJHQ I+U 8PODJidén Ri&hansatzOung

Yo KIKHU DOV LP 9RUMDKU

OLR ¥ K|KHU DO

Ya <EHL

x Unumestrittener Liquiditatsfaktor mit dem gréf3ten Steuerungspotential tber die Hohe

der Hebeséatze

x Ertrdge Gewerbesteuer auf historischem Hochststand

XI. Bilanz_(88 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 23 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermoégens und der Schulden.

Die als Teil des JAes beigefligte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtvertretung be-
schlossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschliusse fortgeschrieben worden. Die
Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die EB wurde unter Anwendung der Regelungen aus 8 56 GemHVO-Doppik mit dem JA 2019
ergebnisneutral um einen saldierten Wert von -2.872 T ¥berichtigt.

Die Bilanzsumme hat sich in Aktiva und Passiva gegenlber der Schlussbilanz 2018 um
4.1 OLR 0% %) auf nunmehr 698.409.470,39 Ywerringert.

SB: SB: 31.12.2019 Abweichung
31.12.2018 ‘HUWH LQ v 2019 gegen-
"HUW LQ 7 liber 2018 in
7 Ya
A Aktiva 702.541 | 698.409.470,39 -4.132
1. Anlagevermdgen 565.437 571.128.006,31 +5.691
1.1 | Immaterielle Vermogensge- 482 690.948,60 +209
genstande
1.2 | Sachanlagen 476.388 481.663.038,21 +5.275
1.2.1 | Unbebaute Grundstiicke und 70.049 70.803.463,81 +754
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 216.042 206.101.699,13 -9.940
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermdgen 149.636 144.706.364,07 -4.930
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und 0 0,00 0
Boden
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenk- 23 126.616,06 +104
maler
1.2.6 | Maschinen und technische Anla- 12.913 16.603.852,88 +3.691
gen,
Fahrzeuge
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1.2.7 | Betriebs- und Geschéaftsausstat- 8.387 9.762.669,24 +1.376
tung
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anla- 19.340 33.558.373,02 +14.218
gen im Bau
1.3 | Finanzanlagen 88.566 88.774.019,50 +208
2. Umlaufvermdgen 96.859 89.651.062,23 -7.208
2.1 | Vorrate 28.844 29.341.981,51 +498
2.2 | Forderungen und sonstige 38.266 36.643.944,70 -1.622
Vermdgensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des Umlaufver- 0 0,00 0
maogens
2.4 | Liquide Mittel 29.749 23.665.136,02 -6.084
3. Aktive Rechnungsabgren- 40.246 37.630.401,85 -2.616
zung
P Passiva 702.541 | 698.409.470,39 -4.132
1. Eigenkapital 269.580 266.981.763,37 -2.598
1.1 | Aligemeine Ricklage 219.669 217.171.283,67 -2.498
1.2 | Sonderriucklage 0 0,00 0
1.3 | Ergebnisriucklage 25.980 49.536.873,01 +23.557
1.4 | vorgetragener Jahresfehlbe- 0 0,00 0
trag
1.5 | Jahresuberschuss / Jahres- 23.932 273.606,69 -23.658
fehlbetrag
2. Sonderposten 144.022 140.929.869,43 -3.092
2.1 | aufzuldsende Zuschisse 6.812 5.466.912,65 -1.345
2.2 | aufzulésende Zuweisungen 53.969 51.283.593,38 -2.685
2.3 | Beitrage 71.743 70.476.581,05 -1.266
2.4 | GeblUhrenausgleich 7.480 9.601.607,41 +2.122
2.5 | Treuhandvermdgen 0 0,00 0
2.6 | Dauergrabpflege 437 458.880,93 +22
2.7 | Sonstige 3.582 3.642.294,01 +60
3. Ruckstellungen 63.383 92.013.691,80 +28.631
3.1 | Pension 41.728 44.261.057,00 +2.533
3.2 | Beihilfe 4,778 5.291.194,94 +513
3.3 | Altersteilzeit 1.090 1.366.093,42 +276
3.4 | spater entstehende 0 0,00 0
Kosten
3.5 | Altlasten 0 0,00 0
3.6 | Steuer 4 3.605,18 0
3.7 | Verfahren 3.288 2.451.039,26 -837
3.8 | Finanzausgleich 11.000 37.800.000,00 +26.800
3.9 Instandhaltung 0 0,00 0
3.10 | Verbindlichkeiten fir im 1.495 840.702,00 -654
Haushaltsjahr empfangene
Lieferungen und Leistungen,
fur die keine Rechnung vor-
liegt und der Rechnungsbe-
trag nicht bekannt ist
3.11 | Sonstige 0 0,00 0
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4, Verbindlichkeiten 218.361 191.357.079,21 -27.004

4.1 | Anleihen 0 0,00 0

4.2 | Kredite fur Investitionen 179.829 167.377.040,91 -12.452

4.3 | Kassenkredite 0 0,00 0

4.4 | Vorgange, die kreditaufnah- 100 88.567,17 -11

men wirtschaftlich gleichkom-
men

4.5 | Lieferungen und Leistungen 8.176 7.821.508,22 -354

4.6 | Transferleistungen 3.802 1.784.451,12 -2.018

4.7 | Sonstige 26.455 14.285.511,79 -12.169

5. Passive Rechnungsabgren- 7.194 7.127.066,58 -67

zung

All Immaterielle Vermo- SB 2019: SB 2018: Differenz
gensgegenstande Y 7Y + 7Y

In 2019 erfolgten Zugange i.H.v. 7% EHL 6RIWEBDWH XQR&EHL 5HFKWHQ 'LH $

VFKUHLEXQJHQ EHWUXJHQ 7% %HL S5HFKWHQ DWQUJHBKWGEKQ *L

sonst. Dienstbarkeiten erfolgt keine Abschreibung.

Al21l Unbebaute Grundsti- SB 2019: | SB 2018: Differenz
cke und grundstiicks- Y 7Y +756 7%
gleiche Rechte

1211 Grunflachen Y 7% + 7%

1.2.1.2 Ackerland . 7Y + 7Y

1.2.1.3 Wald, Forsten Y 75 +18 7%

1214 sonstige unbebaute ¥ 1147 7% + 7Y
Grundstucke

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 756 7% HUK|KW
Grunflachen:

"XUFK =XJIQJH XQG 8PEXFKXQJHQ KDW VLFK GHU %LODQ]ZHUW XF

Ackerland:
'HU %LODQ]ZHUW KDW VLFK GXUFK.=XJIQJH XP

Wald, Forsten:

Die Veranderungen setzen sich im Wesentlichen aus einem Zugang zusammen.

Sonstige unbebaute Grundsticke:
Hier hat sich der Bilanzwert durch zwei Zugange erhoéht.
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Al22 Bebaute Grundstiicke SB 20109: SB 2018: Differenz
und grundstiicksglei- Y 7Y - 7Y
che Rechte

1.2.21 Kinder- und Jugend-ein- Y 7Y - 7Y
richtungen

1.2.2.2 Schulen 3 7Yy - 77

1.2.2.3 Wohnbauten Y 7Y - 7Y

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, L 7Y - 7Y
Geschafts- und
Betriebsgebéude

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU KDW VLFK GHU %LODQJBBWWHQ XP 0l

Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen erfolgten Aktivierungen von nachtraglichen AHK auf
Kindertagesstatten. Unter Berlcksichtigung der Abschreibungen hat das zu einer Verringe-
UXQJ GHV %LODQJ]ZHUWHYV YRQ 7% JHI*KUW

Bei den Schulen wurden in 2019 die gutachterlichen Stellungnahmen fir die Gemeinschafts-
schule Aurikelstieg sowie fir die Gemeinschaftsschule Schulzentrum Sid erstellt. Die daraus
ermittelte dauerhafte Wertminderung der Vermdgensgegenstande belief sich auf 6,1 Mio. %
Dies fuhrt unter Berticksichtigung von Abschreibungen zu einer Verringerung des Bilanzwertes
i.H.v. 7,9 Mio. %

Veranderungen bei Wohnbauten haben sich durch Abschreibungen ergeben. Dies hat zu einer
Verringerung des Bilanzwertes von 1,0 Mio. ¥4 JHI*KUW %HL GHQ VIRQ8WLIHQ 'L}t
schaftsgebauden hat sich der Bilanzwert trotz des Neubaus einer Remise bedingt durch die
Abschreibungen in der Summe X P 7% YHUULQJHUW

Es wurden hier sechs Bauvorhaben mit einer gesamten Summe i.H.v. 6 0 L Rnicht umge-
bucht:
Malnahmen Summe

OGGS Niendorfer Straf3e, Neubau Mensa und Aul3enanlagen 5
Grundschule Heidberg, Einbau Spielgerate s
Kita Glockenheide, Neubau/Erweiterung L
Copp. Gymnasium, Neubau AulRenanlagen y
Sportanlage Friedrichsgabe, Kunstrasenspielfelder 3
Sportverein Friedrichsgabe, Sanierung Laufbahn 421.09 Y
Gesamtsumme Y

Das entspricht 3,0 % des Bilanzpostens.

Der JA vermittelt damit fur diesen Bilanzposten kein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogenslage.
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A 1.2.3 | Infrastrukturvermogen SB 2019: SB 2018: Differenz
1 7 1 - 7 1

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- 3 74 7%
strukturvermdgens

1.2.3.2 | Briicken und Tunnel 3 7% - 75

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- Y 7Y - 79
ausristung u. Sicherheitsan-
lagen

1.2.3.4 | Entwasserungs- und Abwas- Y 7Y - 7Y
serbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | Stra3ennetze mit Wegen, L 66 71 - &
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- Y 7Y - 7Y
strukturvermogens

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 4,9 Mio.¥4 YHUULQJHUW 'DV UHVXOW
séchlich aus den entsprechenden Abschreibungswerten sowie vereinzelten Zugangen von
Sachanlagen.

SHUIQGHUXQJHQ KDEHQ VLFK GXUFK *UXQGVW+FNV]XJIQUH 1-U G
6WUD%H?® VRZLH )OIFKHQ LP %YHUHLFK GHU 2FKVHQ]JROOHU 6WUD?

Bei den Gleisanlagen (1.2.3.3) wurden zwei MaRnahmen nicht umgebucht, der Austausch ei-
ner Weiche wurde nicht bilanziert:

Maflinahmen Summe

Prellbock Harckesheyde sowie Signalisierung Bahniibergang 1
Austausch Weiche 732 1
Gesamtsumme g

Damit wurden zwei MaRnahmen mit einem Gesamtvolumen i.H.v. 160 7 ¥ c@lumgebucht.
Die Verwaltung hat hierfiir Zeitgrinde angefihrt. Der Austausch der Weiche wurde falschli-
cherweise als Aufwand gebucht.

Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (1.2.3.4) wurde in den Stral3en
Klaus-Groth-Weg, Stonsdorfer Weg, Tucheler Weg Inlinersanierungen im Schmutzwasserka-
nal durchgefinhrt.

Im Einmundungsbereich Scharpenmoor/Schwarzer Weg sowie in der Stral3e Stiiberg wurden
neue Regenwasserkanale hergestellt.

Folgende Mafinahme wurden 2019 nicht umgebucht:
MalRnahmen Summe
Kanalsanierung Schmutz- und Regenwasserkanal 2019 1

Dies entspricht 0,3 % des Bilanzpostens.
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Im Bereich der Stral3ennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (1.2.3.5) wur-
den folgende MaRRnahmen nicht umgebucht. Als Begriindung wurde seitens der Verwaltung
angegeben, dass entweder die Bewertungen noch nicht vorlagen oder aus Zeitgriinden die
Mal3nahmen nicht umgebucht werden konnten.

MalRnahmen Summe
Ausbau MillerstralRe zwischen Travestr. / Segeberger Chaus- 1
see

Ausbau Langer Kamp Y
Ausbau Garstedter Dreieck g
Verlangerung Oadby-and-Wigston StrafRe nach Norden Y
Ausbau Késliner Weg Y
Sanierung Stral3enbeleuchtung LED 101.429, %
Neubau Knoten Ochsenzoller Stral3e / Berliner Allee y
Ausbau Ulzburger Strafl3e Nordteil y
Sanierung diverse Gehwege y
Neubau Kreisel Rantzauer Forstweg y
Querungshilfe Tangstedter Landstral3e Y
Erneuerungen Bushaltestellen y
Ossenmoorpark 2. BA 1
Moorbekpark 1.-3. BA 1
Neubau Spiel-/Bolzplatz Glashiitter Markt 1
Gesamtsumme Y

Damit wurden insgesamt 15 MaRnahmen mit einem Gesamtvolumen i.H.v. 9,7 Mio. %2 QLFKW
umgebucht. Im Treuhandbereich wurden verschiedene Malinahmeni.H.v. 3,6 Mio. ¥4 QLFKW XP
gebucht. Dies entspricht zusammen 9,2 % des Bilanzpostens.

Im Stadtgebiet wurde die Erweiterung der Offentlichen Beleuchtung weiterverfolgt.

Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens (1.2.3.6) erfolgten nachtragliche Her-
stellungskosten fir Bepflanzungen im Pocketpark Ulzburger Stra3e/Langenharmer Weg und
beim Spielplatz Garstedter Dreieck.

Feststellung:

Insgesamt wurden MaBnahmen i.H.v. 14,0 OLR % DXV $QODJHQ LP %DReQLFKW XF
JA vermittelt damit fur diesen Bilanzposten kein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechen-

des Bild der Vermdgenslage.

Al24 Bauten auf fremden SB 2019: SB 2018: Differenz
Grund und Boden L 75 75

Kein Bilanzausweis. Die Priifung ergab fiur 2019 keine bekannten Sachverhalte, die einen sol-
chen erforderlich machen wirden.
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Al25 Kunstgegensténde, SB 2019: SB 2018: Differenz
Kulturdenkmaler 126.616,06 Y4 23 7% +10 7%

Der Bilanzwert hat sich gegeniber dem Vorjahr um 10 7 %rhd6ht, dies resultiert aus der An-
VFKDIIXQJ GHU 6WHLQVNXOSWXUHQ A)DPLOLHS3 DE]*JOLFK GHU $E

Al1l26 Maschinen und tech- SB 2019: SB 2018: Differenz
nische Anlagen, Fahr- 16.603.852,88 ¥4 12913 7% + 75
zeuge

Die Erh6hung des Bilanzposte QV X P OLR ¥ VHW]W VLFK DXV
Zugangen i. H. v. OLR Y
Zugangen durch Umbuchungeni. H. v. OLR Y
Abgénge i. H. v. OLR Ya
Abgangen durch Umbuchungen i. H. v. 85 0LR %

und

Abschreibungen i. H. v. OLR Y
Abschreibungen Zugang durch Umbuchungen i. H. v. OLR Y
Abgéngen auf Abschreibungen i. H. v. OLR Y XQG
Abgénge von Abschreibungen durch Umbuchungeni. H. Y OLR Y
zusammen.

Es wurden an 15 Standorten (Friedhofe, Schulen, Kindertagesstatten und Bauhof) kérperliche
Inventuren durchgefiihrt. Diese Erkenntnisse haben zu einer Vielzahl von rickwirkenden Um-
buchungen und Veradnderungen der Werte geflhrt.

Weiterhin wurden Vorgaben des MILI zur Erfassung von beweglichem Vermdgen zu veran-
derten Kontenklassen umgesetzt. Auch diese MalRnahmen haben zu den hohen Betragen bei
Zu- und Abgangen und der riickwirkenden Veréanderung der Abschreibungswerte gefihrt.

Bei den ausgebuchten Vermogensgegenstanden handelt es sich teilweise nicht um bewegli-
ches Vermogen, welches dann hier auch schon nicht richtig war, aber jetzt in den Bilanzposten
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung gebucht wurde und auch dort nicht hingehort.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und ftinterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit weiterhin nur bedingt méglich. Das RPA nimmt die hierzu begonne-
nen koérperlichen Bestandsaufnahmen positiv zur Kenntnis.

Al27 Betriebs- und Ge- SB 2019: SB 2018: Differenz
schéaftsausstattung L 71 + 71

Die Erh6éhung des Bilanzpostensum 1,4 OLR ¥: V H \dbpwWiegénd kius

Zugéngen i. H. v. 19 0LR Y
Zugéngen durch Umbuchungen i. H. v. 42 OLR Y
Abgénge i. H. v. 21 0LR Y
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Abgéngen durch Umbuchungen i. H. v. OLR Y

und

Abschreibungeni. H. v. 18 0LR Y
Abschreibungen Zugang durch Umbuchungen i. H. v. 230LR %
Abgangen auf Abschreibungen i. H. v. 21 0LR % XQG
Abgéange von Abschreibungen durch Umbuchungeni.H.v.2,1 OLR ¥
zusammen.

Es wurden an 15 Standorten (Friedhofe, Schulen, Kindertagesstatten und Bauhof) korperliche
Inventuren durchgefuhrt. Diese Erkenntnisse haben eine Vielzahl von rickwirkenden Umbu-
chungen und Verédnderungen der Werte gefihrt.

Weiterhin wurden Vorgaben des MILI zur Erfassung von beweglichem Vermégen zu veran-
derten Kontenklassen umgesetzt. Auch diese Maflinahmen haben zu den hohen Betragen bei
Zu- und Abgangen und der riickwirkenden Veréanderung der Abschreibungswerte gefthrt.

Bei den zugebuchten Vermdgensgegenstanden handelt es sich teilweise nicht um bewegli-
ches Vermdgen, welches bereits bei dem Bilanzposten 1.2.6 -Maschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge- schon nicht richtig war und jetzt auch hier nicht hingehort.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und ztnterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit weiterhin nur bedingt moglich. Das RPA nimmt die hierzu begonne-
nen koérperlichen Bestandsaufnahmen positiv zur Kenntnis.

Al1l28 Geleistete  Anzahlun- SB 2019: SB 2018: Differenz
gen, Anlagen im Bau Y 7Y +14.218 7%

Der Bilanzwert hat sich durch diverse Malinahmen, die in 2019 begonnen bzw. weitergefiihrt,
aber noch nicht fertiggestellt wurden, und fertiggestellte BaumafRnahmen um
14  OL R(174,0 %) verandert.

In 2019 wurden MalRnahmen i.H.v. OLR Y% IHUWLJIJHVWHOOW XQG DNWLYLH!
Anlage Haslohfurth, Bremsenpriifstand Bauhof, Fahrzeugwaage Bauhof, Remise Bauhof, Be-
schaffung von Miillfahrzeugen und von Feuerwehrfahrzeugen.

Ferner wurden in 2019 insgesamt 26 MalRnahmen fertiggestellt von denen:

x 11 Malnahmen nicht bewertet, umgebucht und abgeschrieben wurden i.H.v.
5,8 Mio. Y

x Hierbei handelt es ich u.a. um Kanalinstandsetzung, Regenwasserkanéle, Muller-
stralRe, Knoten Ochsenzoller StralRe / Berliner Allee, Ulzburger Stral3e Nordteil, Sanie-
rung Breslauer Stral3e.

x 13 Malinahmen, bewertet aber nicht umgebucht und abgeschrieben wurden i.H.v. 10,7
Mio. Ya
Hierbei handelt es sich um die OGGS Niendorfer StraRe +Mensa und Aul3enanlagen,
Coppernicus Gymnasium =+ Neuanlage Aulenanlagen, Kita Glockenheide =* Neu-
bau/Erweiterung, Sportanlagen Friedrichsgabe + Kunstrasenspielfelder, Sportverein
Friedrichsgabe *Sanierung Laufbahn, Verlangerung Oadby-and-Wigston-Strafl3e nach
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Norden, Ausbau Langer Kamp, Kreisel Rantzauer Forstweg, Erneuerung Bushaltestel-
len, Industriestammgleis *Prellbock, Lichtsignaltechnik Mihlenweg, Ossenmoorpark
2. BA, Moorbekpark 1.-3. BA sowie Spiel- und Bolzplatz Glashitter Markt.

X zwei MalRnahmen bewertet wurden, aber das falsche Konto aufweisen i.H.v. 211 T Y4
Sanierung Pumpwerk Bauernkoppel (Henstedt-Ulzburg), Pumpwerk Poppenbiitteler
StralRe Erneuerung Pumpe.

Im Treuhandbereich sind verschiedene MalRnahmen i.H.v. OLR ¥ IHUWaberhidbiWHOOW
bewertet und umgebucht worden. Dies betrifft die Treuhandbereiche Nordport, Frederikspark
und Strategische Flachensicherung.

Darlber hinaus wurden verschiedene MalRnahmen neu begonnen oder weiter gebaut. Diese
Malnahmen sind noch nicht fertiggestellt. Dabei handelt es sich u.a. um die Beschaffung von
Feuerwehrfahrzeugen, Fahrzeugen des Betriebsamtes, Geh- und Radwegerneuerungen, Sa-
nierung der Stralenbeleuchtung sowie die Sanierung von Regenwasser und Abwasserkana-
len.

Durch die nicht erfolgte Umbuchung fertiggestellter Manahmen von Anlagen in Bau auf die
korrekten Bilanzposten erfolgt auch keine Abschreibung fir die Anlagegiter. Insoweit bleibt
die ausgewiesene Summe der Abschreibungen im JA unvollstandig.

Diese MalRnahmen sind zwingend in die Bilanzposten 1.2.2 iBebaute Grundstiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte- sowie 1.2.3 dnfrastrukturvermégen- umzugliedern.

Der Bilanzausweis leidet damit an einem wesentlichen Mangel.

Al3 JLOQDQ]DQODJHQ SB 2019: SB 2018: Differenz:
88.774.019,50 75 7%
1.3.1 Anteile an verbundenen 9.770.484,15 71 +230
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen 19.500,00 7Y +20
1.3.3 Sondervermdgen 77.206.796,86 75 0
1.34 Ausleihungen, davon 1.777.238,49 71 -42
1341 an verbundene 0,00 7Y 0
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdégen
1.34.2 Sonstige Ausleihungen 1.777.238,49 71 -42
1.3.5 | Wertpapiere des 0,00 79 0
Anlagevermdgens
1.3.6 Treuhandvermogen 0,00 75 0

Im Jahr 2018 erfolgte eine Beteiligung an der Albertinen Hospiz Norderstedt gGmbH mit einem

Betrag von 19.500 %sDLHVH ZXUGH DOV A$QWHLOH DQ YHUEXQGHQHQ 80Q
Anteil der Stadt Norderstedt an dieser Gesellschaft betragt 39 %. Bei Unternehmensbeteili-

gungen bis zu einer GréRenordnungvon50 KDQGHOW HV VLFK XP HLQH A%HWHLC
als eine solche auszuweisen ist. Die Umgliederung ist in 2019 erfolgt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 19.11.2019 beschlossen, dass das Eigenkapital
der Das Haus im Park gGmbH durch eine Zufihrung in die Kapitalricklage i.H.v.
Yarhoht wird. Dieses wurde mit dem JA 2019 umgesetzt.
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Die Ausleihungen haben sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen (Arbeitgeber- und Woh-
nungsbaudarlehen) und um die Einzahlung aus der Auflésung des IT-Verbund SH i.H.v. ins-
gesamt 42 T Ygegeniber dem Vorjahr verringert. Dieser Wert deckt sich mit den in der Finanz-
rechnung ausgewiesenen Einzahlungen aus den Ruckflissen hieraus.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Veranderungen in
der Bilanzierung.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fir die Bilanzaktiva geltenden Nie-
derstwertprinzips zukinftig grundsétzlich keine héheren Wertansatze als die AHK fir die Be-
teiligung zulassig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erh6hung der Beteiligung durch eine ent-
sprechende zusatzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtréagliche AHK zu bertcksich-
tigen ware.

Nicht ausgeschttete Gewinne bzw. Uberschusse fihren allerdings nicht zu einer Werterho-
hung tber die urspriinglichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligungen
hierdurch erhoht. In diesem Fall liegt eine stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bilanz
erlautert werden sollte. Relevanz besteht insbesondere fir die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstarkungen als nachtragliche AHK veréndert den Wert des
Anlagevermogens und beeinflusst die ER und FR unmittelbar. Die aktivierten Werte flihren zu
einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positive Auswirkung auf
das Jahresergebnis.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 -Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzpositionen entsprechend insoweit den tatsachlichen Gegebenheiten
und rechtlichen Anforderungen

Angaben im Anhang sind erfolgt.

A 2.1 | Vorrate SB 2019: SB 2018: Diffe-
29.34 E I renz:
7 1
2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe L 79U 492 7%
2.1.2 | unfertige Erzeugnisse und un- Y 79 7Y
fertige Leistungen
2.1.3 | fertige Erzeugnisse und Waren Y 7Y +406 7%
2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und Y 75 7%
sonstige Vorrate

*HIHQ*EHU GHP 9RUMDKU LVW VDOGLHUW HLQH (UK|KXHLIQGHV %l
getreten. Diese resultiert aus der Veranderung des Bestandes der Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe und der an zum Verkauf bestimmter Grundstticke.

Die im Bereich Abfall und Bauhof gebildeten Festwerte wurden geandert. Im September 2019
wurde u.a. eine koérperliche Inventur fir die beweglichen Vermdgensgegenstande auf dem
Bauhof durchgefihrt. Festgestellt wurde hierbei, dass es Lagerbestdnde der Tankanlage und
des Streugutes gibt. Diese sollten zum JA 2019 als Vorrate in die Anlagenbuchhaltung einge-
bucht werden. Vom zustandigen Fachamt wurde der Bestand der Lagerbestédnde zum Ende
des Jahres angefordert, damit aus dem Aufwand auf die Vorrate umgebucht werden kann.
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Der im Bereich Bauhof gebildete Festwert wurde angepasst, indem die Produkte fur den Bau-
hof und die Friedhofe getrennt wurden. Es mussten allerdings erneut die Werte vom
01.01.2010 herangezogen werden, da es hinsichtlich der Lagerbestande vom Fachamt keine
Ruckmeldung gab, die eine Anpassung des Festwertes ermdglichten.

Der gebildete Festwert fur Abfallbehélter ist seit 2019 von der kdrperlichen Bestandsaufnahme
ausgenommen. Die Bestandsaufnahme erfolgt tiber das H&H Veranlagungsmodul. Der im Be-
reich Abfall gebildete Festwert wurde angepasst.

Die Betriebsstoffe wurden beim Bauhof ermittelt, mit einem Durchschnittswert bewertet und

entsprechend fuir 2019 neu eingebucht.

Fir den Treuhandbereich wurden die zum Verkauf anstehenden Grundsticke (Wert:

26,4 OLR 4dla Vorrate bilanziert. Die Vermégensrechnungen der Treuhandbereiche Nord-

port, SWUDWHILVFKH )OIFKHQVLFKHUXQJ XQG 80O]EXUJHU BWUD % H Z
OLR ¥ DXV 'LH %L OD Qie@ukeding Vbbae\euZ HL VW

Es muss davon ausgegangen werden, dass ein wesentlicher Teil der Vermogenswerte bei
dem Bilanzposten Vorrate fehlt und sich daraus zwingend die Forderung nach Umgliederun-
gen ergibt.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit den rechtlichen Vorgaben der zwingend durchzuftihren-
den kdrperlichen Inventurhandlungen zur Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrate be-
gonnen wurde, aber noch nicht in allen Bereichen der Stadt abgeschlossen wurde. Weiterhin
wird nur ein Teil der Vorrate als Vorrate identifiziert und entsprechend aktiviert. Der Wert ist
nicht bekannt.

Die Vorrate der Vermdgensrechnungen der Treuhandbereiche stimmen nicht mit dem Bi-
lanzausweis Uberein.

Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen
und ist tatsachlich auch nicht gegeben.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2019: SB 2018: Differenz:
Vermogensgegenstande 36.643.944,70 Y4 38.266 7% -1.623 7%

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forde- 7.561.439,87 Y4 7.827 7% -266 7%
rungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige offentlich techtli- 20.886.848,93 ¥4 2555 7Y% -4.669 7%
che Forderungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen | 1.600.723,57 Y4 141 7% +187 7%
aus Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 3.796.602,95 ¥4 2508E 7| +1.288 7%
Forderungen

2.2.5 | Sonstige Vermdgensgegen- 2.798.329,38 Y4 961 7Y +1.837 7%
stédnde

Die Veranderungen ergeben sich grundsétzlich aus den standigen Zahlungsstromen und der
Ermittlung des Bestandes zum Bilanzstichtag.
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Die deutliche Verringerung der sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen gegentiber dem
SRUMDKU UHVXOWLHUW LP :HVHIQ\GéeiRdeah@il BuXdie Eink@hrken-¥2 EH
VWHXHU XQG 7 Y. E H LgeBndRQAg\bewevbeti@istith@sgesetz im Bereich der Ifd.

Hilfen zum Lebensunterhalt.

Von den 40,1 OLR Mdrjahr: 419 OLR % DXVJHZLHVHQHQ )RUBGHURQIHQ ZXI
(Vorjahr: 3,7 OLR ¥ ZHUW E H U&,6% Wad+j&lr: 88.9Y, kihoCals nicht mehr werthaltig
eingestuft.

Die Ausweisung der Sozialhilfedarlehen als Forderungen entspricht nicht den gesetzlichen
Vorschriften, da diese als Aufwand zu erfassen sind.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und

wirken sich damit in Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den entspre-

chenden Aufwandskonten 482 7 ¥Norjahr: 1.276 7% HUJHEQLVZLUNVDP DXVJHZLHYV
fallt damit entsprechend negativer aus.

Bezogen auf die Gesamtertrage 2019 i.H.v. OLR % VLQG EHL DXVJHZLHVHQHQ )
YRQ OLR ¥ UHL Q2|3 Pbrikr@ttdhe MiehKzahlungswirksam geworden.

Auf eine pauschale Wertberichtigung wurde auch im JA 2019 verzichtet. In der DA Uber die
Wertberichtigung von Forderungen ist dieses Instrument vorgesehen. Entsprechende Erfah-
rungswerte aus Vorjahren tiber das Ausfallrisiko der nicht wertberichtigen Forderungen sollten
vorliegen. Insoweit sollte der Anwendungs- bzw. Nichtanwendungsfall der Pauschalwertbe-
richtigung im JA dokumentiert werden.

Die Finanzrechnung schlie3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 22,8 Mio. ¥4 DIHe-
sem Bestand stehen wertberichtigte Forderungen i.H.v. OLR Y4 JHed.BE&) VErwirkli-
chung der offenen Forderungen wirde sich der Bestand an liquiden Mitteln um
160,9 % erhdhen.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Hohe der zur Verfigung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend vorhandene eigene liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gelder,
insbesondere Kredite, entbehrlich.

Das RPA erneuert daher seine Empfehlung aus den Vorjahren, im Rahmen des IKS das For-
derungsmanagement weiterhin auszubauen und dieses an den Bedurfnissen der Stadt zu ori-
entieren und anzupassen.

Im Forderungsspiegel wurden mit 37 0 L R(93/4 %) der Forderungen als kurzfristig, unter
HLQHP -DKU XQG GDPLW AIIOOLJ® LQ HLQJHVWXIW

Von besonderer Bedeutung fiir die Priifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderungen,
die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forderungen
erfasst wurden.

Nicht ausgewiesene Forderungen kdnnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu einem
Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt fihren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Féllen direkt den Schuldnern zugeordnet
und zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und den bisherigen JAen hat das
RPA auf dieses Defizit hingewiesen.
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Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht.

Nach den Go6B soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemesse-
nen Aufwand mdglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin ausgehend vom Sachverhalt und ausgehend vom Bilanzausweis nur eingeschrénkt
moglich.

Die angekundigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen der Go6B zu
dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto verbunden mit der Uberarbeitung der
Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht abschlie3end erfolgt.

Die abschliel3ende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausgewiesen
wurden, kann auch fir 2019 nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden. Dieses fuhrt
unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrénkenden Feststellungen.

Dennoch wird erwartet, das die Defizite im Zusammenhang mit der Debitorenbuchhaltung zeit-
nah abgestellt werden.

A 2.3 | Wertpapiere des Um- SB 2019: SB 2018: | Differenz
laufvermogens e 0TY4 7%

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.

A 2.4 | Liquide Mittel SB 2019: SB 2018: Differenz:
1 7 1 - 7 1

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein positiver Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten
GHU 6WDGW YRQ OLR % ]X YHUJHLFKQHQ

Die Zahlungsfahigkeit war im Haushaltsjahr jederzeit gegeben.

Ein Liquiditatsproblem hat die Stadt Norderstedt 2019 nur insoweit, als das sie fur die Bestande
auf den Zahlungsverkehrskonten erneut Verwahrentgelte +A1HJDWLY]JLHQWHQ?3
7% HQWULFKWHQ PXVVWH

Neben den 20,5 Mio % DXl GHQ =DKOXQJVYHUNHKUVNRQWHQ GHU )LQCL
ZXUGHQ OLR % DQ OLTXLGHQ OLWWHOQ EHL GHQ 7UMXKDQGY
Strategische Flachensicherung, Ulzburger StraRe, Schmuggelstieg, KaS, Erbschaft) aktiviert.

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbuchhaltungen der Treuhandvermodgen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden, d.h. es soll eine Art cash-pool instal-
liert werden. Dieses wurde mit der Einbindung fast aller Treuhandvermégen in Teilen umge-
setzt. Das RPA empfiehlt, das Liquiditdtsmanagement orientiert an den Bedurfnissen der Stadt
weiterzuentwickeln.
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Zur Wahrung des Grundsatzes der Vollstdndigkeit sollten die Konten fur die Aufgabenwahr-
nehmung der Schiedsleute in die liquiden Mittel einflieRen.

A3 Aktive Rechnungsabgren- SB 2019: SB 2018: Differenz
zung 37.630.401,85 ¥ 40.246 7Y -2.616 7 Y

'HU %LODQ]ZHUW KDW VLFK JHJHQ*EHU GHP 9RUMDKU XP OLR

ARAP sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei der Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag anfallt (z. B. Vorauszahlungen fur Mieten, Pachten, Versicherungs-
pramien).

In den ARAP sind auch geleistete Zuweisungen und Zuschiisse fur die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermdgensgegenstanden, an denen die Stadt Norderstedt nicht das wirtschaftli-
che Eigentum besitzt, sowie Investitionsumlagen nach § 40 Abs. 7 und 8 GemHVO-Doppik
auszuweisen.

Die Stadt ist wirtschaftliche Eigentimerin der stadtischen Sportanlagen. Diese wurden u.a.
den Sportvereinen Eintracht Norderstedt, TuRa Harksheide und Glashitte SV mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung lberlassen. Eine Aktivierung der ARAP ist nur mdglich, wenn durch
die Nutzungsiberlassung auch das wirtschaftliche Eigentum an den Sportanlagen auf die
Sportvereine Ubergegangen ist. Dieses ist nicht der Fall. Die den 0.g. Sportvereinen zur Nut-
zung Uberlassenen stadtischen Sportanlagen sind als Anlagevermdgen zu aktivieren. Die ent-
sprechenden ARAP sind aufzuldésen und die Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der
Sportanlagen sind als Sonderposten zu passivieren.

Im Falle der stadtischen Sportanlage Lawaetzstral3e, welche dem Sportverein Friedrichsgabe

SV zur Nutzung mittels Nutzungsvertrag Uberlassen wurde, ist eine positive Entwicklung hin-

sichtlich einer kunftigen Aktvierung zu bemerken. Die im Jahr 2019 fertiggestellten Baumal3-

QDKPHQ A6SRUWDQODJHXRPVIWGENIFRVSIDEBIHOGHU? XQG A6SRU\
gabe-6 DQLHUXQJ /DXIEDKQ3 ZXUG H Q, mach ¥ndab&daryaniatuhdiedbhX 3

aus Zeitgrinden noch nicht als Anlagevermdégen aktiviert. Dieses soll im Jahr 2020 erfolgen.

Das Jugendlandheim Lemkenhafen befindet sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Nor-
derstedt. Die Bildung von ARAP ist in diesen Fallen ausgeschlossen. Die Vermdgensgegen-
stande sind beim Anlagevermogen zu aktivieren, eventuelle Beteiligungen des Vereins Ju-
gendlandheim Lemkenhafen sind als Sonderposten zu passivieren.

P 1. Eigenkapital SB 2019: SB 2018: Differenz
266.981.763,37 Y4 269.580 T ¥4 -2.599 74

1.1 Allgemeine Ricklage Y 7% - 7Y

1.2 Sonderricklage E 7% 7%

1.3 Ergebnisriicklage Y 7% I

1.4 Vorgetragener 1 7% 7Yy
Jahresfehlbetrag

15 Jahresiberschuss (+) / Y 7Y - 7Y
Jahresfehlbetrag (-)
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Das EK wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der ergebnisneutra-
len Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Minderung des EKIs resultiert in der Summe aus dem ausgewiesenen Jahresuiiberschuss
2019 mit 7 Y4 Xd@Grgebnisneutralen Berichtigung der EB mit -2,9 Mio. %Das EK stellt
sich damit im Wesentlichen um die ergebnisneutrale Berichtigung gemindert dar.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist bei einer geringeren Bilanzsumme und einem
ebenfalls verringerten EK auf 38,2 % (36,1 %) unwesentlich gegenliber dem Vorjahr gestie-
gen. In der EB lag die Quote noch bei 47,9 %.

Im Ergebnis deutet eine rucklaufige Eigenkapitalquote darauf hin, dass das neue Vermogen
grundsatzlich nicht in vollem Umfang mit eigenem Kapital, sondern tber Fremdmittel finanziert
wird, dieses war flir 2019 nicht der Fall.

Berichtigung der Eroffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle sind auch im Rahmen des JAs 2019 ergebnisneutrale Berichtungen

der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von -2,9 Mio. 2 YRUJHQRPPHQ
worden. Fortschreibung der Berichtigung der EB:

Saldiert Fortschreibung Total Fortschreibung Total
Saldiert
JA 2010 - - 1 1 1
JA 2011 Yo - : 1 1
JA 2012 Y o- 1 1 v
JA 2013 - Y - 1 v v
JA 2014 Y oo- Y Y Y
JA 2015 - Yo 1 y 5
JA 2016 - Yo 1 y 5
JA 2017 - uoo- 3 3 3
JA 2018 o - 3 3 5
JA 2019 - - 1 1 5

Im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisherum 13,8 OLR ¥ EHULFKWLJW

Diese Wertveranderungen 2019 wurden tatséachlich und nach der Angabe im Anhang zu
85 % mit der Allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Soll-Mindestgrenze bei der Ergebnisricklage

Die Ergebnisriicklage soll mindestens 10 % und darf héchsten 33 % der Allgemeinen Ricklage
betragen (8 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die ausgewiesene Ergebnisricklage betragt 22,81
% der Allgemeinen Riicklage und bewegt sich damit weiterhin im rechtlichen Rahmen.
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Sonderriicklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. 8§ 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fur die
Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden, wenn diese nicht aufgelost wer-
den sollen, als Sonderricklage zu passivieren. Die Verwaltung passiviert weiterhin alle Zu-
wendungen als Sonderposten.

Fur Zuweisungen des Bundes und des Kreises liegt eine Zustimmung zur Auflésung der ent-
sprechenden Sonderposten seit dem 14.09.2020 vor. Somit kénnen die Zuwendungen fur die
.LWD :LFKWHOK|KOH Yo XQG GLH .LWD 7DQQHfgpsténl VW UD % F

ausgewiesen werden.

Jahresergebnis 2018

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 17.11.2019 den JA 2018 und tber die Behandlung
des JahreslUberschusses beschlossen. Danach soll der Jahresiiberschuss i.H.v.
23.931.564,33 Yder Ergebnisriicklage zugefiihrt werden. Dieses ist mit dem JA 2019 erfolgt.

P 2. | Sonderposten SB 2019: SB 2018: | Differenz
140.929.869,43 Y4 7Y - 79

2.1 fur aufzulésende Zuschusse Y 6.812 7Y - 7Y

2.2 fur aufzulésende Zuweisun- Y 53.969 7Y - 7Y

gen

2.3 fur Beitrage, davon L 71743 7Y - E

2.3.1 | aufzulésende Beitrage Y 37.160 7Y - 7Y

2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage e 34.583 7% + 7%

2.4 fur Gebuhrenausgleich 3 7.480 7Y + 79

2.5 fur Treuhandvermdgen Y 79 7Y

2.6 fur Dauergrabpflege Y 437 7% + 7%

2.7 Sonstige Sonderposten Y 3.582 7% + 7%

(V ZXUGHQ LQ =XZHLVXQJHQ I*U NRVWHQUHFKQHQGH (LQULF

'LFKWHOK|KOH 7% .LWD 7DQQHQKRIVWUD%H DOMKRQY/EGHUSR'

ausgewiesen. Eine ertragswirksame Aufldsung der Zuschiisse ist nur mit Zustimmung der Be-
willigungsbehdrde zuléssig. Diese liegt seit dem 14.09.2020 vor. Die Zuweisungen durfen da-
her als Sonderposten fiir aufzulésende Zuschiisse ausgewiesen werden.

Bereits bei der Prifung der EB und der bisherigen JAe wurde die Zuordnung des wirtschaftli-
chen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum an
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diesen Sportanlagen liegt bei der Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlage-
vermdgen zu aktivieren, die entsprechenden ARAP sind aufzuldésen und die Eigenanteile der
Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuweisen.

Im Jahr 2019 wurden Sonderposteni.H.v. 2 0L Rkeitlem Vermégensgegenstand zugeord-
net, da diese trotz Fertigstellung noch als Anlagen im Bau aktiviert waren. Die Sonderposten
wurden hierdurch nicht passiviert. Es konnten daher hieraus fur 2019 keine Ertréage aus der
Auflésung von Sonderposten generiert werden, dies hat Auswirkungen auf das Jahresergeb-
nis 2019.

P 3. Ruckstellungen SB 2019: SB 2018: Differenz:
92.013.691,80 Y4 63.383 7% +28.631 T ¥4
3.1 Pensionsrickstellung Y 41.728 T Y4 + 7Y
3.2 Beihilferiickstellungen Y 7Y + 7Y
3.3 Altersteilzeitrickstel- 5 7Y + 79
lung
3.4 Ruckstellung fur spater Y 7Y 7Y
entstehende Kosten
3.5 Altlastenriickstellung Y 7Y 7Y
3.6 Steuerrickstellung 1 4 7% 7Y
3.7 Verfahrensrickstellung 2.451.039,26 ¥4 3.288 7% -837 7%
3.8 Finanzausgleichs-riick- Y 11.000 7% + 7Y
stellung
3.9 Instandhaltungs-rick- Y 7Y 7Y
stellung
3.10 Ruckstellungen fur Ver- Y 7Y - 7Y
bindlichkeiten fir im
Haushaltsjahr empfan-
gene Lieferungen und
Leistungen, fir die
keine Rechnung vor-
liegt und der Rech-
nungsbetrag nicht be-
kannt ist
3.11 Sonst. andere Ruck- 3 7Y 7Y
stellungen

*HJHQ*EHU GHP 9RUMDKU ZHLVHQ GLH 5*FNVWHOOXQJB@WLQHQ X
Die Erhoéhung (45,2 %) erklart sich insbesondere durch die Erh6hung der Finanzausgleichs-
rickstellung.

Die Erhéhungen bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen resultieren zum Teil aus einer
Korrektur der Rickstellungen 2018, die 2019 vorgenommen wurde und mit der Allgemeinen
und der Ergebnisriicklage verrechnet wurde.

Die Bildung der Finanzausgleichsriickstellung in dieser Hohe entspricht nicht den Vorgaben
der GemHVO-Doppik.

Weitergehende Ausfuhrungen siehe Ziffer VII tFinanzausgleichsriickstellung.
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P 4. Verbindlichkeiten SB 2019: SB 2018: Differenz:
191.357.079,21 Y 7Y -27.004 71
4.1 Anleihen 0,00 V¥4 0T Y4 7Y
4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 167.377.040,91 V4 179.829TYy - 7Y
ten fir Investitionen, davon
4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00 ¥ 0TV &
men, Beteiligungen, Sonder-
vermdgen
4.2.2 | vom offentlichen Bereich 595.585,42 Y; 636 T ¥4 - 775
4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 166.781.455,49 Y4 179.193T%¥ - 7%
4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 0,00 V¥4 7Y 7Y
senkrediten
4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 88.567,17 Y; 100 T ¥4 -11 779
géngen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich-
kommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 7.821.508,22 Y4 8.176 T ¥4 - 75
rungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 1.784.451,12 Y4 3.802 7Y - 7Y
ferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 14.285.511,79 Y4 26455 Ty, - IE

Grolte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

OLR % GLH 9HUELQGOLFKNHLWHQ DXV /LHIHUXQQWNWWKXIH5 /H
O9HUELQGOLFKNHLWHQ OLR Y
Die Summe der Verbindlichketen hDW VLFK LQ XP OLR Y YHUULC

KDEHQ VLFK LQVEHVRQGHUH GLH VRQVWLIJHQ 9HUELQGOLFKNHLW
NHLWHQ DXV .UHGLWHQ U  QYHVWLWLRQHQ XP OLR Y YHUUL

Es werden Verbindlichkeiten aus Krediten mit einem um 48 7 théheren Wert ausgewiesen,
als durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Differenz:
-67 7%

SB 2019:
7.127.066,58 ¥

SB 2018:
7.194 T Y4

P5 Passive
grenzung

Rechnungsab-

GroRter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebihren
OLR % 'LHVHU HUK|KWH VLFK LQ XP 7 Ya
7% $EJIQJH YRQ 7% JHIJHQ<EHU

'DEHL VYV

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass das Vermdgen und die Schulden vollstédndig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Bilanz nur mit Einschrankungen getroffen werden:
'LH =XI1KUXQJ YRQ OLR ¥ DQ GLH )LQDQ]DXVJOHLFKVUe*FENVYV

Gewerbesteuerausféllen ist unzuléssig. Dadurch wurde das Jahresergebnis um 32,0 OLR %
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verschlechtert und das Eigenkapitalum 32,0 OLR % ]X JHULQJ DDa¥JaHrEgdetgebH Q
nis und damit die Bilanz zeichnen mithin kein realistisches Bild der Ertrags-, Aufwands- und
Vermogenslage.

Verschiedene Sachverhalte wurden falsch in der Bilanz ausgewiesen. Hiervon sind insbeson-
dere die Bilanzposten Anlagen in Bau, bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,
Infrastrukturvermogen sowie Vorrate betroffen.

Dieses hat zum Teil Gber die daraus resultierende fehlerhafte Abschreibung und die nicht er-
folgte Auflésung von Sonderposten Auswirkungen auf die ER und damit auf das Jahresergeb-
nis.

Der falsche Bilanzausweis ist der Verwaltung in Teilen bekannt und wurde von der Verwal-
tungsleitung mit Zeitmangel begriindet.

Schlagzeilen:

X Inventurhandlungen zur Erfassung der korperlich vorhandenen Vermdgensgegen-
stande sind zu einzelnen Objekten erfolgt. Vollstandig haben sie zuletzt zur EB statt-
gefunden. Die Aktualitat und damit die Richtigkeit und Vollstandigkeit der aktivierten
Werte ist damit nicht ausreichend nachgewiesen.
x Die Ergebnisriicklage bewegt sich mit 22,8 % im rechtlichen Rahmen von 10 % bis 33
% der Allgemeinen Rucklage.
x Die ZufUhrung an die Finanzausgleichsrickstellung aus 2017 wurde vollstandig aufge-
|6st. Die Zuflihrung in 2019 i.H.v. OLR %% HQWVSULFKW QLFKW GHQ UHFk
hEHU GHQ %HGDUI ]XP $XVJOHLFK YRQ 8PODJHYHUSIOLFKWX
zur Kompensation pandemiebedingter Gewerbesteuerminderertrage zugefihrt.
x Verbindlichkeiten aus Krediten sinkenum 12,5 OLR Y
x aulRerordentliche Abschreibungen zu verschiedenen Objekten
x falscher Ausweis verschiedener Sachverhalte aufgrund von AHLWPDQJHO3

Xll. Anhang (8 95m Abs. 1 GO, 88 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten der
Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang ge-
macht werden, die sonst in der Bilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen waren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GodB insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der Ergebnis-
rechnung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den- und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstandnis und
zur Beurteilung des JAes erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegrife AHUKHEOLFK?3 X QiGABHARYYkED WO LFK?3
zu der GroéRRe der Stadt wertmafig individuell zu definieren, wird von der Verwaltungsleitung

weiterhin nicht gesehen und umgesetzt. Insoweit sind eine vollstandige und einheitliche An-

gabe im Anhang und die darauf gerichtete Prifung nur eingeschrankt maoglich.
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Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefiihrt, welche Angaben und Erlauterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufligen sind.

Berichtigung der EB (8 56 GemHVO-Doppik)
Die EB wurde mit dem JA 2019 saldiert ergebnisneutral um -2.872 T Yberichtigt.

Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und grund-
satzlich ausreichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der ER die Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dieses beur-
teilen kdnnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu be-
schreiben (8 51 Abs.1 GemHVO-Doppik).

Dieses qilt fur die Posten sowohl der Bilanz als auch der ER.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des JAes notwendi-
gen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bereitzustel-
len. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielraume ausgeftllt und Wahlrechte
ausgelbt wurden.

Die Methoden wurden gegentiber den Vorjahren nicht verandert und im Wesentlichen zu den
Posten der Bilanz ausreichend angegeben und erlautert.

Haftungsverhaltnisse / erhebliche kiunftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlautern sind die Haftungsverhdltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt ergeben kdénnen.

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehoren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus tatsachlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zukiinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hohe, des Zeitpunk-
tes oder des Zeitraumes wie z. B. geplante Investitionen (Schulzentren Sud und Nord, Bil-
dungshaus, Grundschule Lutienmoor, Unterkiinfte Gefliichtete und Asylbewerber), Trans-
ferverpflichtungen, Personalaufwendungen.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schréanken den finanziellen Spielraum
in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

$Q]XJHEHQ VLQG LQVEHVRQGHUH DXFK AZLFKWLJH3 9HUWUIJH D:
tungen fur die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen aus
diesen Vertréagen zu benennen.

Zu den kinftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde u.a. ausgefihrt:

Es sind Haftungsverhéltnisse und Sachverhalte anzugeben, die fur die Stadt Nor-
derstedt zukunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen zur Folge haben kénnten. Die
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Angaben unter dieser Position beschranken sich zurzeit auf die von der Stadt lbernom-
menen Blrgschaften. Ein Vertragsregister wird derzeit nicht gefuihrt. Angaben zu wichti-
gen Vertragen oder anderweitigen Sachverhalten werden momentan nicht gemacht.
Dies war bei der Abschlusserstellung nicht zu leisten. 3

Ein Vertragsregister wird weiterhin nicht gefihrt. Auch hierzu wurde in den Schlussberichten
der Vorjahre ausfihrlich berichtet.

Die Stadt ist zahlreiche vertragliche Verpflichtungen eingegangen, die an dieser Stelle auf-
grund der Laufzeit und /oder der H6he der finanziellen Auswirkungen genannt werden mussen,
insbesondere mit

x dem Kreis Segeberg (Feuerwehrtechnisches Zentrum, Uberwachung des flieBenden
Verkehrs, Abfallbeseitigung)

dem WzV

den Tragern von Kindertageseinrichtungen

den Tragern der Jugendhilfe

Eigengesellschaften (z.B. Verlustabdeckung, Aufgabeniibertragung, Treuhandvermo-
gen)

Zweckverband Aundtiere 3

Firmen zur Wartung technischer Anlagen.

X X X X

xX X

Das Fehlen eines solchen Registers entbindet nicht von der Pflicht zur Angabe solcher Ver-
trdge im Anhang.

Die Anhangsangaben sind damit unvollstandig Der Anhang leidet damit weiterhin an einen
rechtlichen und damit qualitativen Mangel.

Besondere Umstéande, die dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens 4 Finanz- und Ertragslage vermittelt

Die Umstande sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 1 GemHVO-Doppik).

Angabe hierzu sind nur dann zu machen, wenn diese relevant sind. Im Anhang enthlt zu
verschiedenen Sachverhalten Angaben dariiber, dass diese aus Zeitgriinden nicht oder nicht
richtig und vollstandig aktiviert werden konnten (z.B. ErschlieBungsvertrage, Anlagen im Bau,
Grundstiicke, Uberlassungsvertrage).

Betrag und die Art der einzelnen Ertrdge und Aufwendungen von auf3ergewdhnlicher
GroRRenordnung oder aulRergewdhnlicher Bedeutung

Betrag und Art sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 2 GemHVO-Doppik).

Der Anhang enthalt hierzu keine ausreichenden Angaben.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von den bisher angewandten
Bewert ungs - und Bilanzierungsmethoden
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Diese Abweichungen sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 3 GemHVO-Doppik).

Im Anhang wird auf die aktuelle Inventurrichtlinie und auf die auRerordentliche Auflésung von
Sonderposten im Zusammenhang mit den auBerordentlichen Abschreibungen hingewiesen.

Sonderricklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik) 'LH A:HVHQWOLFKNHLW?3 LQ GLHVHI
weiterhin nicht definiert.

Sonderriicklage (88 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefuhrt:

A=XP 9 werden keine Sachverhalte unter dieser Bilanzposition ausgewie-
VHQ 3

Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandeln.

Sonderposten (u.a. 88 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hohe der Bilanzposten sowie die recht-
liche Grundlage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu einzelnen Positionen der
Sonderposten sind im Anhang erfolgt.

Sonstige Ruckstellungen (8 48 Abs. 2 Ziffer 3.11 GemHVO-Doppik)

Der Anhang erlautert, dass sonstige Rickstellungen gem. § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik nur
bei Unternehmen und Einrichtungen gebildet werden, die der Korperschaftssteuerpflicht un-
terliegen, soweit diese steuerlich anerkannt sind. Es wurde keine sonstige andere Ruickstel-
lung gebildet.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der vorgegebenen Nutzungsdauer von Vermégens-
gegenstanden (8 51 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig ware eine Abschreibung nach MalRgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung).

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang hierzu sind ausreichend.

AulRerplanméRige Abschreibungen (8 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(8 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

In den nachsten Jahren sind verschiedene Neubauten geplant. Die damit im Zusammenhang
stehenden Gebaudesubstanzen sind nach jetzigem Planungsstand voraussichtlich abgangig.
Entsprechende aulRerplanméafRige Abschreibungen sind erfolgt und ausfuhrlich erlautert.
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Noch nicht erhobene Beitrdge

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieBungsmalRhahmen
anzugeben und zu erlautern.

Die dem Anhang beigeflgte Aufstellung ist unvollstéandig. Es fehlen die Angaben Uber die

Hohe eventueller Abschlage sowie die Bildung einer abschlieRenden Summe. Die Verwal-
tungsleitung hat ausge l* KUW GDVV GLH O0D%QDKPHQ ADXV JHLWOLFKHQ *U
GHQ3 NRQQ W MBertexzQ @GenRbschlagen zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung nicht

vorliegen.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
horen insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundséatzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschaftes, bei dem der Erflllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschaft fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstdndig angegeben und erlau-
tert worden.

Fremdwahrungen
Anzugeben und zu erlautern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.

Der Anhang enthalt hierzu die Angabe, dass keine Sachverhalte bekannt sind, bei denen eine
Umrechnung relevant gewesen ware.

Diese Angabe deckt sich mit dem Ergebnis der Prifung.

Weitere Angaben (88 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erlautern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthalt hierzu Angaben zum Ausweis der liquiden Mittel der Treuhandbereiche.

Anlagenspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufligen.

96



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und der
Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigeflgt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Anlagenspiegel weist einen Gesamtwer W GHV $QODJHYHUP|JHQV L + Y 0
der dem in der Bilanz dargestellten Wert entspricht.

Forderungsspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr/ 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i. H. v. brutto 40,1 Mio. 2 DXV HUWEHULFK\
gungen wurden i.H.v. 3,4 Mio. E durchgefihrt. Als Bilanzwert wurden 36,6 Mio. ¥4 DNWLYLHUW 'H
ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Beriicksichtigung der Wertberichtigungen

rechnerisch mit dem Bilanzansatz tiberein.

Das RPA hat auf die Priifung der Zuordnung der Forderungen zu den Restlaufzeiten verzich-
tet.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufligen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstandigen Ausgleichs auszugehen. Die Rest-lauf-
zeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem amtlichen Mus-
ter.

Die Schulden des Sondervermdgens Stadtwerke wurden nachrichtlich dargestellt.
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Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i.H.v. 1914 OLR Ya  -$8:
2184 OLR % DXV +LHU%ROQOHR WARM® R O0LR auf kurzfristige Ver-
bindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2020 be-
lasten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel im vollen Umfang den rechtlichen Vorga-
ben. Er stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz tiberein.

Ubertragene Haushaltsermachtigungen  (Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht tiber die tibertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehérigen Auszahlungen tber-
tragbar (kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir Gbertragbar erklart werden
(kraft Vermerk). Auszahlungen fir Investitionen bleiben kraft Gesetz verflgbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhdhen, sind samtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Erméachtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit tiber die Vorfestlegungen fir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster.

,Q GHU hEHUVLFKW ,, A EHU GLH *EHUWUDJHQHQ $XWBEONXQJIJHQ
(Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfordermaf3nahmen) werden auch die im Zu-
sammenhang mit Aufwendungen stehenden Auszahlungen ausgewiesen. Dieses ist falsch.

Diese Auszahlungen sind zusammen mit den dazugehorigen Aufwendungen in der Ubersicht

| nach § 23 Abs.1 GemHVO-Doppik darzustellen (siehe Ziffer VII. iHaushaltsausflihrung /
Ubertragbarkeit).

Ubersicht Giber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbénde (Anlage 28 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht (iber die Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
8§ 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbénde, beizufiigen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefuigt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster.
Der Ausweis der Vermogensbeteiligungen ist vollstandig. Das Stammkapital/Eigenkapital und
die Anteile daran wurden richtig ausgewiesen.

Zusammenfassung

Durch die Prifung ist u.a. festzustellen, ob der der Anhang dazu beitragt, dass der Jahresab-
schluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-
und Finanzlage vermittelt.
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Die Wesentlichkeit und Erheblichkeit auf Basis von Werten im Sinne des § 51 GemHVO-Dop-
pik wurde nicht definiert. Eine Prifung hinsichtlich der Beachtung ist nicht moglich.

Der Anhang zum JA 2019 hat sich gegentber den Vorjahren nicht wesentlich veréndert. Die
JHPDFKWHQ =XVDJHQ GHU 9HUZDOWXQJVOHLWXQJ ]XU 9HUEHVVHI
JHVHW]W (LQ AZHLWHU VR3 ZDU XQG LVW NHLQH 2SWLRQ

Die Verwaltung muss an der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben weiterhin arbeiten.

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA im Wesentlichen vollstandig und
richtig ist.

Der Anhang steht mit Einschrankungen im Einklang mit den Jahresabschluss 2019. Er enthalt
mit Einschrankungen alle nach den rechtlichen Vorgaben erforderlichen Angaben und Erlau-
terungen. Die Einschrénkung bezieht sich auf die fehlenden Angaben zu den Haftungsverhalt-
nissen und wesentlichen vertraglichen Verpflichtungen, die fehlenden Angaben und Erlaute-
rung wesentlicher Ertragen und Aufwendungen, die fehlerhafte Darstellung der tbertragenen
Ermachtigungen sowie die unvollstéandige und fehlerhafte Darstellung zu den Angaben noch
nicht erhobener Beitrdge aus fertig gestellten ErschlieBungsmalinahmen.

Die dem Anhang beizufiigenden Anlagen geben die Verhaltnisse zum Bilanzstichtag im We-
sentlichen zutreffend wieder. Ihre Gliederungen entsprechen den rechtlichen Mustern.

XlII. Lageberich t (§ 95m GO, 8§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist von der Oberblrgermeisterin unter Angabe
des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustellen,
dass dieser vollstandig und richtig ist (insbesondere Vermittlung den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild Uber die Lage, Uberblick Gber wichtige Ereignisse, Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft, Bericht Giber Vorgadnge von besonderer Bedeutung, Analyse der
Haushaltswirtschaft und VFE-Lage, Eingehen auf Chancen und Risiken).

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ereignisse des JAes und Rechenschaft tiber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung,
auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aul3er-
dem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur
die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind an-
zugeben.

Ein verbindliches Muster fir den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde von der Oberbirgermeisterin mit Datum vom 30.04.2020 unterschrie-
ben und dem RPA zusammen mit dem JA 2019 tbergeben.
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Vergangenheitsbezogene Analysen und Erlduterungen sind in Ansatzen vorhanden und be-
schranken sich dariiber hinaus grundséatzlich auf das Zahlenwerk des JA.

Die Berichtspflicht Uber den JA hinaus wurde mit dem Lagebericht nur begrenzt erfillt.
Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk, ist nicht erfolgt.

Der Lagebericht wiederholt in groBen Teilen die Angaben, die bereits im Anhang gemacht
worden sind.

Zur Lage der Stadt enthalt der Schlussbericht keine Ausfihrungen.
So enthélt der Lagebericht z.B. keine moglichen Aussagen

X zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind.

X zu Chancen und Risiken fur zukinftige Entwicklungen der Stadt.

X zu Vorgangen, die fur die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erforderlich
sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfillung entsprechenden Analyse der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

X zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der
Stadt unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfillung, Rahmenbedingun-
gen (Konjunktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwicklung, Wettbewerbsverhaltnisse,
Nachfrage Ranking, Flache, Einwohnerzahl, Altersstruktur, Erwerbslosenquote)
und Organisation der Verwaltung (ggf. Organigramm).

Im Lagebericht wird u.a. auch nicht auf die vorgesehenen stadtebaulichen Entwicklungsmal3-
nahmen und die damit verbundene Bevélkerungsentwicklung eingegangen. Die sich daraus
ergebenen Chancen und Risiken, insbesondere die sich daraus ergeben Folgen fur die Infra-
struktur (z.B. Verkehr, Kinderbetreuung, Schulentwicklung) werden nicht thematisiert.

Der Lagebericht enthalt weiterhin keine Aussagen hierzu und grundsatzlich keine Prognosen.

Die Analyse- und Berichtspflicht Giber den JA hinaus wurde mit dem Lagebericht nur begrenzt
erfullt. Auf finanzielle Risiken wurden bezogen auf die Pandemie eingegangen.

Maogliche Sachverhalte, auf die aus Sicht des RPA hétte eingegangen werden kdnnen:

Neuordnung Kommunaler Finanzausgleich
Grundsteuerreform

Umsatzsteuerreform

Kita-Reform

Unterbringung Asylsuchende/Flichtlinge
Bevolkerungsentwicklung

StadtentwicklungsmalRhahmen

InfrastrukturmaflRnahmen

HochbaumalRnahmen

Offentlich-rechtliche Vertrage mit dem Kreis und dem WZzV
Planung von Griin- und Sportanlagen sowie von Spielplatzen

X X X X X X X X X X X
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Sicherstellung Brandschutz/FTZ
Ganztagsbetreuung
Schulentwicklung / Schulbau
Wohnraum(férderung)
Zweitwohnungssteuer
Parkraumbewirtschaftung
Radverkehr

Fachkraftemangel

X X X X X X X X

Zusammenfassung
Ziel der Prufung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Der Lagebericht enthélt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermogens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschiede-
nen Tabellen und Grafiken. Kennzahlen zu verschieden Ertragen, Aufwendungen und Bilanz-
posten wurden gebildet. Vergleiche mit Vorjahren mit Abweichungsanalyse und zum Planan-
satz wurde durchgefuihrt. Der Lagebericht enthélt keine Analysen, Chancen, Risiken oder
sonstigen Uber das Zahlenwerk hinausgehende Angaben. Die Angaben im Lagebericht sind
teilweise bereits im Anhang enthalten und damit doppelt.

Auf Vorgange von besonderer Bedeutung wurde vereinzelt eingegangen. Im Zusammenhang
mit Ereignissen von besonderer Bedeutung die nach Schluss des Haushalsjahres eingetreten
sind, ist im Lagebericht auf die Pandemie und auf mégliche Auswirkungen daraus auf die
Haushaltslage der Stadt eingegangen. Insoweit erflillt der Lagebericht nur in Ansatzen seine
Funktion.

Der Lagebericht erfillt weiterhin grundsatzlich nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

Im Ergebnis kann die Vollstandigkeit auch fiir 2019 nicht festgestellt werden.

XIV. Ergebnis

Die Ergebnisse der Prifungen der bisherigen JAe wurden beim JA 2019 nur in Teilen berlick-
sichtigt.

Feststellungen, die das RPA bereits zum Teil seit dem JA 2010 anmerkt, werden aber weiter-
hin nicht ausreichend umgesetzt:

Aktivierung eigener Leistungen

Erfassung und Ausweis von Vorraten

Uberpriifung der Hilfsbetriebe

Darstellung der Haftungsverhaltnisse und der wesentlichen vertraglichen Verpflichtun-
gen (Vertragsregister)

Definition erheblich und wesentlich im Zusammenhang mit den Anhangsangaben

X Lage der Stadt, Analysen, Chancen, Risiken als Angaben im Lagebericht

X X X X

x

Der JA 2019 wurde frist- und termingerecht erstellt und zur Prifung vorgelegt.
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Ziel der Prufung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmanig begriindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
maogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermoégen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen wor-
den sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum JA vollstéandig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum JA vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Prifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des JAes getroffen und
dort dokumentiert.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der 88 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieRende Aussage zu dem Prufungsergebnis sinnvoll und zweckméaRig.

Bei der Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Téatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des IKS
mit seiner Bedeutung fur den JA sowie die Nachweise fur die Angaben im Inventar, Uber die
Restnutzungsdauer der Vermégensgegenstande, in der Buchfihrung, in der Bilanz und im
Anhang im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung der Oberbir-
germeisterin der Stadt Norderstedt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstel-
lung des JAes nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir seine
Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungs-
feststellungen gefiihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der JA 2019 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den einzelnen
Teilen des JAes in wesentlichen Teilen nicht den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzen-
den Satzungen und sonstigen drtlichen Dienstanweisungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaliger offentlicher Buchfiihrung in wesentlichen Teilen kein den
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tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt Norderstedt.

Die folgenden quantitativen und qualitativen Mangel fihren im Wesentlichen zu diesem
Ergebnis:

x Hohe der Finanzausgleichsriickstellung

x die fehlenden vollstandigen korperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eroffnungsbi-
lanz und die sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und da-
mit auf den JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz,

x fehlende Ermachtigungen zur Leistung verschiedener Aufwendungen und Auszahlun-

gen

nicht realisierte Investitionsmaflinahmen

nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen

falsche Ausweisungen in der Bilanz

fehlende und fehlerhafte Angaben im Anhang

X X X X

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der Lage
der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Erwahnung beson-
derer pragender Sachverhalte in 2019 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht weiterhin
nicht eingegangen.

Zu Vorgéngen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind, wird auf die Pandemie und mdgliche Auswirkungen daraus auf die Haushaltswirtschaft
der Stadt eingegangen.

Der Lagebericht erfullt weiterhin grundséatzlich nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

Im Ergebnis kann die Vollstandigkeit auch fiir 2019 nicht festgestellt werden.

Schlussbemerkungen
Der Entwurf des Schlussberichtes wurde der Oberbirgermeisterin am 14.09.2020 Ubergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 07.10.2020 unter Beteiligung der Oberblrgermeiste-
rin und Vertreterinnen und Vertreter des Amtes Zentrale Steuerung Finanzen, des Amtes
Buchhaltung und des RPAes statt.

Die Endfassung des SB wurde auf Bitten der Oberbirgermeisterin im Schlussgespréach bis zur
Klarung verschiedener Sachverhalte, insbesondere mit der KAB zur Finanzausgleichsriickstel-
lung, zuruckgestellt.

Als Ergebnis daraus wurde dem RPA als Dateien am 10.11.2020 der berichtigte JA 2019 und
am 11.11.2020 der aktualisierte Lagebericht Gbersandt.
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Das RPA hat drauf hin den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes und der Erérterung
im Schlussgesprach fertig gestellt und der Oberbirgermeisterin am 11.11.2020 ausgehandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat die Oberbirgermeisterin den JA mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzule-
gen (8 95n GO).

Erganzend zu den Prifungsfeststellungen im Schlussbericht steht das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu Erdrterungen von einzelnen Detailfeststellungen zur Verfligung.

Behandlung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlief3t Gber den JA und tber die Behandlung des Jahresiiberschusses
(8 95n Abs. 3 GO).

Der Jahresiberschuss 2019 soll nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage
zugefuhrt werden.

Korrektur des Jahresabschlusses
Die Prifungsfeststellungen des RPAes im Entwurf vom 14.09.2020 fiihren aufgrund

x der zu hoch und ohne Erméchtigung ausgewiesenen Finanzausgleichsrickstellung,
x der falschen Bilanzposten-Zuordnung (Umgliederungsverpflichtung) und
x derdoppelt JHEXFKWHQ (UWUIJH L + Y 7% DXl GHP 3URGXNWNI

zu einer Anderungspflicht des Jahresabschlusses durch die Verwaltung.

Im Rahmen des Schlussgespraches hat die Verwaltungsleitung angekiindigt, zu verschiede-
nen Sachverhalten die KAB zur Klarung der Rechtlage einzubeziehen und das RPA gebeten
den Schlussbericht bis dahin auszusetzen.

Im Ergebnis wurde die Zufuhrung zur Finanzausgleichsriickstellung von bisher
Y, [0X132.000,00 ¥4 UHGX]LHUW

Zusatzlich wurde eine Korrektur bei den Ertragen und die hierzu ausgewiesenen Forderungen
i.H.v - Y2 YR UJH Q s0RiP te@Jahresabschluss und der Lagebericht entspre-
chend angepasst

Der so veréanderte JA und der Lagebericht wurde dem RPA am 10.11.2020 als Datei vorgelegt.
Das RPA hat diese Veranderungen geprift.

Die Werte in der ER, den TERen und der Bilanz wurden entsprechend berichtigt.
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