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I. Einfuhrung

Die Stadt Norderstedt fiihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

I.1 Er6ffnungsbilanz
Die EB wurde von der Stadtvertretung am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfalle ist im Rahmen des JAes 2020 eine ergebnisneutrale Berichtigung der
EB nach 8§ 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert um -1.379 T€ erfolgt.

Eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB ist nach der derzeitigen Rechtslage letztmalig mit
diesem JA moglich.

.2 Jahresabschluss 2019

Der JA 2019 wurde frist- und termingerecht aufgestellt und zur Prifung vorgelegt. Die Ober-
blrgermeisterin hat den JA 2019 und den Lagebericht zusammen mit dem Schlussbericht des
RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Gemal § 95n Abs.3 GO hatte die Stadtvertretung bis zum 31.12.2020 Uber den Jahresab-
schluss und Uber die Verwendung des Jahrestberschusses beschlieRen missen.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 08.12.2020 den JA 2019 mehrheitlich abgelehnt.
Fur die Sitzung der Stadtvertretung am 02.03.2021 wurde der JA erneut zur Beschlussfassung
vorgelegt. Die Stadtvertretung hat in dieser Sitzung den JA 2019 beschlossen und Uber die
Behandlung des Jahresliberschusses entschieden.

Danach soll der Jahresiiberschuss i.H.v. 27.537.744,25 € der Ergebnisricklage zugefihrt wer-
den.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des JAes 2019 und des Lageberichtes sowie
des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 12.03.2021 in der Norderstedter
Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der JA 2019 und der Lagebericht sowie der
Beschluss der Stadtvertretung lagen in der Zeit vom 01.04.2021 bis 30.06.2021 6ffentlich aus.

Das RPA hat als Ergebnis der Priifung des JAes 2019 folgende abschlieBende Feststellung
getroffen:

,Die Prifung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Pri-
fungsfeststellungen gefuhrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der JA 2019 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den
einzelnen Teilen des JAes in wesentlichen Teilen nicht den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortlichen Dienstanweisungen und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaiger 6ffentlicher Buchfiihrung in
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wesentlichen Teilen kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Die folgenden quantitativen und qualitativen Mangel fuhren im Wesentlichen zu diesem
Ergebnis:

e Hohe der Finanzausgleichsrickstellung

o die fehlenden vollstandigen kérperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eroff-
nungsbilanz und die sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnis-
rechnung und damit auf den JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz

¢ fehlende Ermachtigungen zur Leistung verschiedener Aufwendungen und Aus-
zahlungen

¢ nicht realisierte Investitionsmal3hahmen

¢ nichtin Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen

e falsche Ausweisungen in der Bilanz

e fehlende und fehlerhafte Angaben im Anhang

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der
Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Er-
wahnung besonderer pradgender Sachverhalte in 2019 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht
weiterhin nicht eingegangen.

Zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, wird auf die Pandemie und mdgliche Auswirkungen daraus auf die Haus-
haltswirtschaft der Stadt eingegangen.

Der Lagebericht erflillt weiterhin grundsatzlich nicht die an ihn gestellten Anforderun-
gen.

Im Ergebnis kann die Vollstandigkeit auch fiir 2019 nicht festgestellt werden.*
Als Ergebnis daraus wurde der JA 2019 berichtigt und der Lagebericht aktualisiert.

Die Zuflihrung zur Finanzausgleichsriickstellung wurde von bisher 37.800 T€ auf 10.132 T€
reduziert. Zusatzlich wurde eine Korrektur bei den Ertrdgen und die hierzu ausgewiesenen
Forderungen i.H.v. -404 T€ vorgenommen sowie der JA und der Lagebericht entsprechend
angepasst.

Das RPA hat daraufhin den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes und dem Ergebnis
aus dem Schlussgesprach fertig gestellt und der Oberbirgermeisterin am 11.11.2020 ausge-
handigt.
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1.3 Jahresabschluss 2020

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen JA im Sinne von § 95m GO
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen
ist.

Der JA 2020 war spatestens zum 31.03.2020 aufzustellen und der Aufsichtsbehdrde und dem
RPA zusammen mit dem Lagebericht bis zum 01.05.2020 vorzulegen.

Die Oberburgermeisterin hat den von ihr mit Datum vom 31.03.2021 unterschriebenen JA
2020 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung,
- der Finanzrechnung,

- den Teilrechnungen,

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 29.04.2021 zur Prifung ubergeben.

Der mit Datum vom 17.06.2021 unterschriebene Lagebericht wurde am 21.06.2021 und damit
verspatet nachgereicht.

Die Vollstandigkeitserklarung wurde angefordert und von der Oberbirgermeisterin mit Datum
vom 17.06.2021 abgegeben.

Eine Berichterstattung zum JA 2020 und dem Ergebnis ist im Hauptausschuss am 19.04.2021
erfolgt.

Die Prifung des JAes obliegt dem RPA.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt zur zeitnahen Aufstellung eines JAes nach den Go6B
und mit dem JA ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen zu erlautern.

Ziel des JAes muss es sein, den vollstandigen Ressourcenverbrauch der Stadt periodenge-
recht auszuweisen sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags- und Finanzlage
abzubilden.

Dieses hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Uber das Jahresergebnis Auswirkung auf
die Vermogenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbiirgermeisterin soll so
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt
vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen sind,
in voller H6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tatséchlichen Betrage zu bericksich-
tigen.
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Fir die JAe ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermogens- und Schuldenlage
der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstande und Schulden bei laufender Geschéftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu erfas-
sen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengrunden nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt wurde, widerspricht
dieser Verpflichtung.

Im Anhang (Ziffer 4.2.1) zum JA wurden von der Oberbirgermeisterin verschiedene

.Besondere Umstande, die dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt®

angefuhrt:

e Anlagen in Bau Treuhandbereiche

¢ Ligquide Mittel Treuhandbereich Schmuggelstieg
e Liguide Mittel HochbaumalRnahmen

o Gebuhrenausgleich Abfall und Abwasser

e Sonderposten Dauergrabpflege

e Daten Kulturwerk am See

e ErschlieBungsvertrage

e Anlagen in Bau

e Sonderposten

e Grundstiicke / Uberlassungsvertrage

Diese Angabe im Anhang und die damit verbundenen Sachverhalte wirken sich einschrénkend
auf den JA 2020 und damit auf das Ergebnis der Prifung aus.

Grundlage fir die JAe bildet die vollstandige korperliche und buchméRige Bestandsaufnahme
(Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermdgensge-
genstande und Schulden fir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermdgensstatus (Bi-
lanzausweis) fuhrt. Mit einer kdrperlichen Bestandsaufnahme, insbesondere fir das bewegli-
che Vermogen, wurde in 2019 in Teilen begonnen und diese 2020 fortgesetzt.

Auch das Fehlen der vollstandigen Bestandsaufnahme wirkt sich auf den JA 2020 aus.
Das RPA wurde in die Aufstellung des JAes 2020 zu einzelnen Sachverhalten eingebunden.

Das MILIG hat mit Erlass vom 05.07.2021 zum vorgelegten ungeprtften JA u.a. folgendes
ausgefuhrt:

» --. Hinsichtlich des mit E-Mail vom 21. Juni 2021 zugesandten Jahresabschlusses fir
das Haushaltsjahr 2020 der Stadt Norderstedt sind nach erster kursorischer Prifung
bereits erhebliche Auffalligkeiten aufgetreten.
1. Im Anhang unter Ziffer 4.2.1 auf den Seiten 40 ff. wurden die zusétzlichen
Angaben zu besonderen Umstédnden aufgenommen, die dazu fihren, dass der
Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der VermoOgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt (§ 51 Absatz
2 GemHVO-Doppik). Beispielsweise stimmen durch diese im Jahresabschluss
9
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2020 der Stadt Norderstedt der Bestand an liquiden Mitteln am Ende des Haus-
haltsjahres in der Bilanz und der Finanzrechnung nicht tberein (69,4 Mio. € -
Finanzrechnung bzw. 74,3 Mio. € - Bilanz). Bei der kommunalen Doppik handelt
es sich bekanntermaf3en um ein Drei-Komponenten-Rechnungswesen. Inso-
fern ist ein Auseinanderfallen dieser Werte in Finanzrechnung und Bilanz nicht
zulassig.

Alleine die Anzahl und der wertméfige Umfang dieses und der weiteren Sach-
verhalte ist besorgniserregend. Es ist nicht auszuschlieRen, dass in der Summe
die besonderen Umstande eine Dimension erreichen, nach der der Jahresab-
schluss nicht mehr den rechtlichen Anforderungen von § 91 GO genugt. Ich
bitte die Stadtverwaltung und insbesondere das Rechnungsprifungsamt, eine
entsprechende Priifung vorzunehmen

Auffallig ist, dass ein bedeutender Anteil der besonderen Umstande auf Bezie-
hungen der Stadt zu ihren Treuhandbereichen Nordport, Frederikspark, Strate-
gische Flachensicherung, Ulzburger Stral3e, und Schmuggelstieg, welche von
der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH treuhénderisch verwaltet wer-
den, zurlckzufuhren ist. Unabhangig davon, ob eine Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 erforderlich ist, gilt es fur die Stadt Norderstedt die in Rede ste-
henden Beziehungen zu den Treuhandvermégen sowie der Entwicklungsge-
sellschaft Norderstedt mbH zeitnah zu ordnen. Hierbei kénnte ggf. auch durch
eine Wiedereingliederung in den Kernhaushalt der Stadt ein Gewinn an Trans-
parenz erreicht werden. ..."

Als Folge des Erlasses wurde der JA 2020 seitens der Verwaltung korrigiert und dem RPA am
13.08.2021 erneut zur Prifung vorgelegt. Gegenstand der Prufung ist damit der JA 2020 mit
Stand August 2021. Die zu diesem Zeitpunkt bereits erfolgten Prifungshandlungen wurden
Uberarbeitet und das Ergebnis daraus an den korrigierten JA 2020 ausgerichtet. Der Zeitplan
des RPA fur die Prifung des JA 2020 und die Vorlage des Schlussberichtes konnte damit nicht
mehr gehalten werden.

Il. Haushaltsplanung

II.1 Haushaltssatzung (88 95, 95b GO, § 7 GemHVO-Doppik)

Der zu priufende JA 2020 ist Teil des Doppelhaushaltes 2020/2021. Bei diesem Doppelhaus-
halt handelt es sich bereits um den sechsten doppischen Doppelhaushalt.

10
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Fur das Haushaltsjahr 2020 wurde die Haushaltssatzung und eine 1. Nachtragshaushaltssat-
zung und ein 1. Nachtragsstellenplan erlassen:

derstedter Zeitung

Haushaltssatzung 1. Nachtragshaushaltssatzung
2020 2020

Beschluss  Stadtvertre- | 17.12.2019 01.09.2020

tung

Genehmigung MILIG Genehmigungsfreiheit Genehmigungsfreiheit

Ausfertigung Oberbilrger- | 18.12.2019 02.09.2020

meisterin

Bekanntmachung Nor- | 21.12.2019/02.04.2020 07.09.2020

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist am 21.12.2019 erfolgt. In der Bekanntma-
chung wurde die Kassenkrediterméachtigung fir 2020 und 2021 jeweils mit 0 € angegeben. In
der Bekanntmachung am 02.04.2020 erfolgte der Hinweis, dass die Kassenkrediterméachti-
gung auf jeweils 20.000.000 € festgesetzt worden ist. Eine erneute Bekanntmachung der
richtigen und vollstdndigen Haushaltssatzung ist nicht erfolgt.

Werte 2020

Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- Veranderung
halt 2020 haushalt 2020 1. NT zum
(GHH) (1. NT) GHH

Gesamtbetrag der Ertrage 258.784.800 257.279.800 -1.505.000

Gesamtbetrag der Aufwendungen 254.877.900 254.720.700 -157.200

Jahresiberschuss 3.906.900 2.559.100 -1.347.800

Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 249.342.000 236.839.100 -12.502.900

laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 231.039.400 230.456.000 -583.400

laufender Verwaltungstétigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 44.861.600 47.239.400 +2.377.800

der Investitions- und der Finanzie-

rungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 75.657.200 65.072.500 -10.584.700

Investitions- und Finanzierungstatig-

keit

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fr Investi- 38.000.000 36.500.000 -1.500.000

tionen und Investitionsférderungs-

mal3nahmen

Gesamtbetrag der Verpflichtungs-er- 27.732.900 45.578.400 +17.845.500

machtigungen

Hoéchstbetrag der Kassenkredite 20.000.000 40.000.000 +20.000.000

Gesamtzahl der im Stellenplan aus- 1.242,18 1.248,91 +6,73

gewiesenen Stellen

11
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Grundsteuer A %-Punkte 300 300 0
Grundsteuer B %-Punkte 410 410 0
Gewerbesteuer %-Punkte 440 440 0

Bewirtschaftungsregeln

In § 6 der Haushaltssatzung wurden erstmalig zu einem doppischen Haushalt Bewirtschaf-
tungsregeln festgelegt.

.Bewirtschaftungsregelungen

1. Der Haushaltsplan wird gemanR 8 4 Abs. 1 GemHVO-Doppik in Teilplane ge-
gliedert.

2. Die Ertrage und Aufwendungen, sowie die Ein- und Auszahlungen fur Inves-
titionen und Investitionsforderungsmafnahmen werden gem. 8 20 Abs. 1 und
Abs. 2 GemHVO-Doppik zu Budgets zusammengefasst, die die Amter der ort-
lichen Verwaltungsgliederung abbilden (s. Budgetiibersicht).

Dies ermdglicht tGber die Regelungen der 88 21-23 GemHVO-Doppik zur
Zweckbindung, Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit eine flexible Haushalts-
fuihrung innerhalb der Budgets (Amter).

3. Die Bewirtschaftung (Ein- u. Auszahlungen) der Budgets darf gem.
§ 20 Abs. 3 GemHVO-Doppik i. V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik nicht
zu einer Minderung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit (Gesamitfi-
nanzplan) flhren.

4. Zweckbindung gem. § 21 GemHVO-Doppik

a.) Die Ertrage/Einzahlungen fir Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und der Verzinsung von Steuernachforderungen unterliegen der
Zweckbindung und durfen fur entsprechende Mehraufwendungen/-auszahlun-
gen innerhalb des Teilplanes 61100 verwendet werden.

b.) Die Einzahlungen aus Grundstiicksverkaufen unterliegen der Zweckbindung
und dirfen fur entsprechende Mehrauszahlungen innerhalb des Teilplanes
11109 verwendet werden.

c.) Die Einzahlungen aus Umschuldungen unterliegen der Zweckbindung und
durfen fir entsprechende Mehrauszahlungen innerhalb des Teilplanes 61200
verwendet werden.

d.) Die Mehraufwendungen/-auszahlungen der vorstehenden Absatze a bis ¢
gelten gem. 8§ 21 Abs. 3 GemHVO-Doppik nicht als UberplanméaRige Aufwen-
dungen/Auszahlungen und sind jeweils einem Zweckbindungsring zugeordnet.
5. Die Aufwendungen innerhalb eines Budgets mit Ausnahme der Verfligungs-
mittel, der internen Leistungsverrechnungen, der Abschreibungen und der Zu-
fuhrung zu Rickstellungen und Ricklagen werden gem. § 22 GemHVO-Doppik
fur gegenseitig deckungsfahig erklart. Dies gilt fir die dazugehdrenden Auszah-
lungen im Finanzhaushalt entsprechend.

6. Die Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafl3nahmen
werden innerhalb eines Budgets fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.

7. Die Aufwendungen und dazugehdrenden Auszahlungen werden bei folgen-
den Produktkonten gem. 8§ 23 (1) Abs. 3 flr Ubertragbar erklart:

12
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111030.531819/731819 | Zuschuisse an ubrige Be-
reich Fond Covid 19
561000.531800/731800 | Zuschiisse an ubrige Be- | bis zu einer H6he von
reiche 75.000 €

8. Die Aufwendungen fiur die internen Leistungsbeziehungen—Unterhaltung
werden gem. § 23 (1) Abs. 4 GemHVO-Doppik fur Ubertragbar erklart.*

1.2 Hebeséatze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden zuletzt 2011 und 2015 angepasst. In 2020 erfolgte
keine Anpassung.

2011 2015 2020
Grundsteuer A 300 % 300 % 300 %
Grundsteuer B 410 % 410 % 410 %
Gewerbesteuer 420 % 440 % 440 %

Beim Hebesatz fur die Gewerbesteuer liegt Norderstedt in Schleswig-Holstein weiterhin an der
Spitze der kreisangehdérigen Mittelstadte.

1.3 Teilplane (88 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Gliede-
rung kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt sind nach Organisationseinheiten gegliedert. In die-
sem Fall sind jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet werden,
nacheinander aufzufiihren. Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teil-
plane beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als EinzelmaflRinahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférderungsmalRnahmen auszuweisen.

Die ,Erheblichkeit* bei Investitionen wurde in der Haushaltssatzung ab 100.000 € definiert. Die
Wertgrenze wurde grundsatzlich beachtet.

Dieser Wert gilt entsprechend auch fir die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und die
finanziellen Auswirkungen hieraus sowie fur die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

Zu den Teilplanen wurden erstmals Bewirtschaftungsregeln in der Haushaltssatzung festge-
legt.

Die aus den Teilplanen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden.
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Mit dem Haushalt 2020 wurde damit begonnen in verschiedenen Teilplanen sogenannte
,Oberziele” auszuweisen:

Aufrechterhaltung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Norderstedt
Norderstedt bietet seinen Kindern und Jugendlichen hochwertige und moderne Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen in ausreichender Zahl bedarfsorientiert an
Bereitstellung adaquater Wohnangebote fir unterschiedliche Zielgruppen

Stetige Weiterentwicklung der Stadtverwaltung Norderstedt als moderner, leistungsfa-
higer Dienstleister und Arbeitgeber

Die Stadt Norderstedt gewahrleistet im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Sicherheit der
Einwohnerinnen und Einwohner

Die Stadt Norderstedt entwickelt sich nachhaltig, kontinuierlich und geplant weiter
Norderstedt bietet eine addquate Ausstattung an Sport- und Freizeitstéatten
Bezahlbare Wohnangebote und vielféltige Wohnformen fir alle Bevélkerungsgruppen
ermdglichen

Reduzierung des stadtischen CO2- und Wasserfootprints

Schaffung einer vielfaltigen Infrastruktur fir Kultur, die Aktivitaten in und ldentifikation
mit der Stadt fordert.

In den Teilplanen sind umfangreiche Erlauterungen vorzunehmen:

GroRere Ansatze, die von den bisherigen erheblich abweichen

Neue Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen

Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungsermachtigungen

Aufwendungen zur Erfullung von Vertrdgen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen
Abzufuhrende Betrage aus Nebentatigkeiten der Beschaftigten

Besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen)
Abweichende Abschreibungsmethoden und -satze

Einzelne Ansatze, soweit erforderlich

I1.4 Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (88 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht ermdglicht es den Kommunen, die Ertradge und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalRnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in diesen Féallen in den Teilplanen oder in der
Haushaltssatzung auszuweisen (8 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht tiber die gebildeten Budgets beizufiigen
(8 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik).

Dem Doppelhaushalt 2020/2021 ist eine ,Ubersicht tiber die nach § 20 Abs. 1 GemHVO-Dop-
pik gebildeten Budgets“ nach dem verbindlichen Muster beigeflugt und beschlossen worden.
Bewirtschaftungsregeln wurden hierzu in der Haushaltssatzung ausgewiesen.
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I1.5 Stellenplan (8 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2020 wurden 1.242,18 Stellenanteile und damit 18,06 mehr
als gegenuber dem Vorjahr ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 95b GO).

Gegenuber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachtrag zum Stel-
lenplan 2020 um 6,73 erhoht.

Die Personalaufwendungen sind gegentber dem Vorjahr um 570 T€ gestiegen. Dieses ist
bedingt durch

e neue Stellen in den Bereichen Teilhabechancengesetz, Digitale Dienste, Klima-
schutz, Brandschutz, Wertstoffhof
und

e die hoheren Entgelte fur die Tarifbeschaftigten ab 01.03.2020 i.H.v. 1,06 % und fur die
Beamten ab 01.01.2020 i.H.v. 3,12 %.

I1.6 Burgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2020/2021 wurde der funfte Norderstedter
Birgerhaushalt initiiert.

Das Verfahren ist wie bei den vier Vorgangern abgelaufen. Die Burgerinnen und Burger wur-
den aufgefordert, Vorschlage zu Ausgaben, Einnahmen und Sparpotentialen zu machen.
Diese Vorschlage konnten bewertet und mit Stellungnahmen versehen werden.

534 Norderstedterinnen und Norderstedter haben sich am Verfahren beteiligt und insgesamt
294 Vorschlage unterbreitet und bewertet.

Nach Abschluss der Beteiligungsphase wurden die Vorschldge nach dem Ergebnis der Be-
wertung sortiert. Die am besten bewerteten 50 Vorschlage wurden vom Hauptausschuss zur
Kenntnis genommen.

Auch im Rahmen des JA 2020 findet der Burgerhaushalt im Lagebericht keine Erwahnung.

Die Haushaltsberatungen haben gezeigt, dass der Birgerhaushalt als Instrument fir die Haus-
haltsplanung wenig geeignet ist.
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lll. Haushaltsausfiihrung

I11.1 Finanzkontrolle

Der Hauptausschuss hat im Zusammenhang mit dem JA 2019 die Oberburgermeisterin auf-
gefordert, ein Konzept vorzulegen, mit welchen Malinahmen und in welchem zeitlichen Rah-
men Ldsungen zu folgenden Themen entwickelt werden kdnnen:

Bewertung des unbeweglichen Vermégens

Einfuhrung eines Kennzahlensystems

Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung Uber alle Teilplane

Einflhrung eines Risikomanagements

Einfuhrung einer Liquiditatsplanung

Einflhrung eines Vertragsregisters

Beendigung der Unterstitzung einer externen Beratungsfirma bei der Erstellung der Jah-
resabschlisse

Uberprufung der Hilfsbetriebe

Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den
Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung tberlassen wurden

No gk whE

© ®©

Die Oberbirgermeisterin hat in der Sitzung Stadtvertretung am 18.05.2021 zu den einzelnen
Themen eine Beschreibung des Ist-Standes und des Soll-Standes vorgelegt sowie hierauf ge-
richtete MaBnahmen angekindigt.

Das RPA begriif3t die geplanten Malinahmen.

Eine Relevanz fur den 2020 ergibt sich daraus noch nicht.

Das RPA wird im Schlussbericht zum JA 2021 zur Umsetzung der angekindigten Mal3hahmen
ausfuhrlich berichten.

I11.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung (8 95¢ GO)

Die Haushaltssatzung 2020 enthalt genehmigungspflichtige Teile. Der Genehmigungsvorbe-
halt ist mit dem Nachweis der dauernden Leistungsfahigkeit weggefallen, so dass von einer
Genehmigungsfreiheit dieser Teile ausgegangen werden kann. Im Ergebnis kann damit die
Haushaltssatzung ausgefertigt und bekannt gemacht werden, ohne dass eine formelle Geneh-
migung der Aufsichtsbehérde vorliegt. Eine vorlaufige Haushaltsfihrung war damit fir das
Haushaltsjahr 2020 nicht relevant.

I11.3 Interne Leistungsbeziehungen (815 GemHVO-Doppik)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir erbrachte
Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen Uber interne Leistungsbeziehungen zu
belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlief3lich der Deckung des Eigenbedarfs
der Stadt dienen.

Als Hilfsbetriebe werden bisher der Bauhof und der Reinigungsdienst definiert.
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Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplanen veranschlagt wer-
den. Mit dem Grundhaushalt 2020/2021 wurde bei der Stadt damit begonnen die Aufwendun-
gen und Auszahlungen fur den Bauunterhalt der Gebaude zentral beim Budget des Amtes flr
Gebaudewirtschaft zu veranschlagen und im Rahmen des Wahlrechtes Gber eine interne Leis-
tungsverrechnung mit den betroffenen Teilplanen zu verrechnen.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind erstmalig drei Bereiche betroffen:

e 111081 Gebaudemanagement 4.913.307,26 €
e 111082 Reinigungsdienst 5.743.399,83 €
e 573200 Bauhof 8.280.500,00 €

Gesamt 18.937.207,09 €

Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung und damit nicht ergebnisrelevant.

Im JA werden neben den beiden ausgewiesenen Hilfsbetrieben uneinheitlich zu verschiede-
nen Sachverhalten Leistungen zwischen den Organisationeinheiten ergebniswirksam verrech-
net.

Die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen im eigentlichen Sinne ist rechtlich nicht
zu beanstanden. Sie ist rechtlich sogar gewollt, um so die Transparenz des JAes zu erhdhen.

Die Leistungsverrechnungen dirfen aber nicht ergebniswirksam ausgewiesen werden und so
das Volumen der Ergebnisrechnung ,aufblahen®.

Der ergebniswirksame Ausweis Uber die falsche Kontenzuordnung fuihrt zu einer erhéhten und
damit fehlerhaften Darstellung der Ertrdge und Aufwendungen im JA.

Interne Leistungsverrechnungen sind nachrichtlich in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

Interne Regelungen zum einheitlichen und richtigen Umgang mit der Verrechnung von internen
Leistungsbeziehungen sind nicht vorhanden.

Die ,Uberpriifung der Hilfsbetriebe“ ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

I11.4 Kosten- und Leistungsrechnung (8 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefiihrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt auch im 11. Jahr nach der Um-
stellung nicht aktiv ausgeiibt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung tber alle Teilpléne ist nicht installiert.

Fur einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt. Eine
Kostentransparenz uber alle Teilplane ist so auch elf Jahre nach der Doppik-Einfliihrung noch
nicht ausreichend gegeben.

Die ,Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung Uber alle Teilplane® ist Teil der Be-
schlussfassung zur Finanzkontrolle.
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1.5 Produkt- und Kontenzuordnung

Fur die jetzt termin- und fristgerecht aufgestellten JAe gilt es, die Produkt- und Kontenzuord-
nung qualitativ weiterhin zu verbessern. Hierzu ist es erforderlich, die Zuordnung der Sachver-
halte noch strikter nach den verbindlichen Vorgaben aus den VV- Produktrahmen bzw. VV-
Kontenrahmen vorzunehmen. Hier ist besonders das Produktkonto 57320.52210 (Bauhof /
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens) aufzufihren. Bei einem fortgeschrie-
benen Ansatz von 4.566 T€, werden zentral dort alle Mallnahmen aus dem Bereich Gemein-
destralRen (z.B. Kanal, Grunflachen) ausgewiesen. Der Ressourcenverbrauch wird damit nicht
in den Teilplanen abgebildet, in denen er entsteht.

1.6 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
(8 95d GO, § 59 Ziffern 6 und 28 GemHVO-Doppik, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Veran-
schlagung der Geschéftsvorfalle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Hohe oder dem Grunde
nach erfolgt ist.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung ge-
knupft, die kumuliert erflllt sein missen.

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsétzlich die Stadtvertretung zustandig.

Diese hat die Genehmigung fur Aufwendungen i.H.v. insgesamt 414 T€ und fir die dazugehd-
rigen Auszahlungen sowie Auszahlungen fiur InvestitionsmafRnahmen i.H.v. 1.340 T€ erteilt.

Durch die Erméachtigung in der Haushaltssatzung wurde der Oberbirgermeisterin die Zustan-
digkeit bis zu einem Wert von 25.000 € Ubertragen.

Von diesem Instrument hat die Oberbirgermeisterin bedingt durch die umfangreiche ,Budge-
tierung” keinen Gebrauch gemacht, insoweit entfallt auch die Berichtspflicht in dem jeweils
zustandigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss.

Auch im JA 2020 wurden verschiedene Geschéftsvorfalle ergebnis- und / oder zahlungswirk-
sam ausgewiesen, die als Uber- oder auRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen zu
subsumieren sind und grundsétzlich unter dem Zustimmungsvorbehalt der Stadtvertretung fal-
len.

Zu nennen sind hier insbesondere;

° 630 T€ Aufwendungen Treuhandvermdgen

. 327 T€ Auszahlungen Treuhandvermogen

e 1.740 T€ Abschreibungen.

o 440 T€ Zufuhrungen zu verschiedenen Riickstellungen

Fur diese Sachverhalte liegt eine Zustimmung nicht vor.

Ab dem Haushaltsjahr 2021 ist die Zustimmung der Stadtvertretung fur Gber und auf3erplan-
mafige Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung der Jahresabschlisse festgestellt werden
kénnen und nicht zu Auszahlungen fuhren, entbehrlich.
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Mit der 2. Nachtragssatzung 2021 wurde fiir die Treuhandvermoégen fir das Haushaltsjahr
2021 folgende Regelung getroffen:

,Fur die Treuhandbereiche

e Strategische Flachensicherung

¢ Nordport

e Frederikspark

e Ulzburger Str./Rusternweg

e Schmuggelstieg

e Kulturwerk am See
ist durch die Stadtvertretung unter MalRgabe der Unabweisbarkeit die grundsétzliche
Zustimmung zur Leistung von Uber- bzw. auRerplanmafigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen gem. § 82 GO erteilt.”

1.7 Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und die da-
zugehdrigen Auszahlungen sowie Auszahlungen fir Investitionen in das folgende Haushalts-
jahr tbertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen und Auszahlungen kénnen dann in den
Folgejahren Gber den Planansatz hinaus ergebniswirksam und periodengerecht genutzt wer-
den. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanzrechnung des laufenden Haushaltsjahres ist
damit nicht verbunden.

Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar
- Aufwendungen fir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens und die dazuge-
horigen Auszahlungen.
- Aufwendungen fiir die Gewerbesteuerumlage und die dazugehoérigen Auszahlungen.
- Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen.

Kraft Vermerkes kénnen
- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehdren, und die dazugehdrigen Auszah-
lungen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden.

Die Stadtvertretung hat mit der Haushaltssatzung die Aufwendungen und die dazu gehérigen
Auszahlungen fir Zuwendungen im Bereich UmweltschutzmaRnahmen in Hohe von 75.000 €,
die Zuschiisse aus dem Fond Covid 19 und die Aufwendungen fir die internen Leistungsbe-
ziehungen — Unterhaltung fur Gbertragbar erklart.

Die in der ER und in den TERen ausgewiesenen Ubertragenen Ermachtigungen fir Aufwen-
dungen und den dazugehorigen Auszahlungen i.H.v. 5.355 T€ stehen flir die Unterhaltung des
unbeweglichen Vermdgens (5.145 T€) und Zuwendungen (210 T€) im Folgejahr zur Verfi-

gung.

In der FR und den TFRen wird als Ubertragene Erméachtigungen fir Auszahlungen ein Wert
von insgesamt 51.788 T€ ausgewiesen. Davon beziehen sich in der Summe

e 39.550 T€ auf Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.
e  2.057 T€ auf die Tilgung von Krediten.
e 10.180 T€ auf Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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Rechtlich zulassig ist die Ubertragung von Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und fiir
die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe der dazu gehdrigen lbertrage-
nen Aufwendungen.

Die in den TFRen ausgewiesenen anderen Ubertragungen von Ermachtigungen in Héhe von
insgesamt 5.045 T€ sind insoweit unzulassig.

Dem Anhang ist die ,Ubersicht (iber die (ibertragenen Haushaltserméachtigungen“ gemaR amt-
lichem Muster beizufiigen und beigeftigt worden.

Die Ubersicht gliedert sich in die Teile
o | Ubertragene Aufwendungen (und die dazugehoérigen Auszahlungen) mit 5.355 T€
und

e |l Ubertragene Auszahlungen (fur Investitionen und Investitionsférdermafinahmen) mit
39.550 T€.

Die in der FR und in den TFRen sowie in der Ubersicht im Anhang ausgewiesenen Werte
mussen Ubereinstimmen und stimmen im Ergebnis auch Uberein.

Von den 2020 fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zur Verfigung stehenden Haushalts-
mitteln i.H.v. 89.967 T€ wurden tatsachlich 33.069 T€ zahlungswirksam. Von den 56.898 T€
nicht in Anspruch genommenen Mitteln wurden 61 % als Erméachtigung in das Jahr 2021 tber-
tragen.

Damit wurden im Ergebnis 6.481 T€ mehr an Ermachtigungen in das Folgejahr Ubertragen,
als in der laufenden Periode fiur Investitionen tatséchlich in Anspruch genommenen worden
sind.

Die Stadt schiebt damit weiterhin Jahr fir Jahr eine Bugwelle von gebundenen und in der
Planung zum Teil kreditfinanzierten Haushaltsmitteln vor sich her.

111.8 Verpflichtungsermachtigungen (8 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiur Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen in kiinftigen Jahren durfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan hierzu
ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben. In den Teilpléanen sind die Notwen-
digkeit und die Hohe zu erlautern.

Die Haushaltssatzung 2020 enthalt Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen in
kinftigen Jahren i.H.v. 45,6 Mio. €. Im Ergebnis hatten damit weitere Auftrage von uber
45,6 Mio. € fur investive MaRnahmen erteilt werden durfen, die in den folgenden Jahren abzu-
arbeiten gewesen waren.
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Im Einzelnen:

Verpflichtungsermachtigungen fur den Erwerb Grundstiicken und Gebauden
Erméachtigung: 0,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €

Verpflichtungserméachtigungen fir bewegliche Vermoégensgegenstande
Erméachtigung: 4.339.000,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €

Verpflichtungsermachtigungen flir BaumalRnhahmen
Erméachtigung 40.539.000,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €

Im Ergebnis wurden damit von den erteilten Erméachtigungen tatsachlich keine in Anspruch
genommen.

Zusammen mit den vorgesehenen Investitionsauszahlungen i.H.v. 90,0 Mio. € hatten insge-
samt Auftrage i.H.v. 134,9 Mio. € fir das laufende Jahr und die folgenden Jahre erteilt werden
kénnen.

Tatsachlich wurden Investitionsmaflinahmen i.H.v 33.0 Mio.€ zahlungswirksam abgewickelt.
Im Ergebnis wurden die Malinahmen nicht sach- und zeitgerecht und damit wesentlich zu friih
in der Haushaltsplanung abgebildet.

[11.9 Finanzausgleichsruckstellung (8 23 Ziffer 8 GemHVO-Doppik)

Die im JA 2019 gebildete Finanzausgleichsruckstellung i.H.v. 37,8 Mio. € wurde vom RPA im
Schlussbericht 2019 aul3erst kritisch gewdrdigt. Die Verwaltung hat im Nachgang die Zufiih-
rung zur Finanzausgleichsrickstellung auf 10.132.000 € korrigiert. Der korrigierte Zufihrungs-
betrag bewegt sich im Rahmen der rechtlichen Vorgaben des § 24 Nr. 8 GemHVO-Doppik.

Am Jahresende 2019 hatte nach Korrektur des Zufiihrungsbetrages die Finanzausgleichsriick-
stellung einen Bestand i.H.v. 10.132.000,00 €. Im Jahr 2020 war eine Herabsetzung bzw. Auf-
[6sung der Ruckstellung i.H.v. 11.000.000,00 € geplant. Das bedeutet, dass 868.000,00 €
mehr entnommen werden sollten, als tatsachlich zur Verfligung standen.

Die Korrespondenz zwischen Riicklagenbestand und dem Haushaltsansatz fur die Herabset-
zung- bzw. Auflésung der Riickstellung sollte verwaltungsseitig nach Méglichkeit sichergestellt
und bei etwaigen Nachtragsplanungen berticksichtigt werden.

Im Jahr 2020 erfolgte tatséchlich keine Aufloésung bzw. Herabsetzung der Rickstellung. Am
Ende des Jahres 2020 hatte die Finanzausgleichsriickstellung einen Bestand von
10.132.000,00 €; fUr das Jahr 2021 ist die Auflosung der Rickstellung mit einem Betrag von
10.132.000,00 € geplant.
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111.10 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens (8 10 GemHVO-Doppik)

Hochbau

Mit dem Grundhaushalt 2020/2021 wurden Aufwendungen fur den Bauunterhalt der Geb&ude
zentral im Budget des Amtes fur Gebaudewirtschaft veranschlagt und Uber eine interne Leis-
tungsverrechnung mit den betroffenen Teilplanen errechnet.

Die Haushaltsmittel fur die Unterhaltung der Grundsttcke und baulichen Anlagen im Hochbau
wurden auf den folgenden zwei Produktkonten zentralisiert:

Produktkonto fortgeschriebe- | Ergebnis 2020 | Rest Umsetzungs-
ner Ansatz 2020 grad

111081.52110 7.046.199,68 € | 4.426.908,62 €| 2.619.291,06 € 62,8 %

(Gebaude)

111081.52112 1.384.000,00 € 617.207,85 € 766.792,15 € 44,6 %

(Aulenanlagen)

Summe 8.430.199,68 € 5.044.116,47 3.386.083,21 59,8 %

Im Ergebnis wurden damit fir Mal3nahmen zur Unterhaltung der baulichen Anlagen im Hoch-
bau rd. 2/3 der benétigten Aufwendungen eingesetzt.

Nicht umgesetzte Malinahmen waren insbesondere

e 1.018T€ Rathaus, Sanierung Plenarsaal

. 288 T€ GS Harksheide Nord, Brandschutzkonzept, Tiren, Decken
. 199 T€ OGGS Immenhorst, Brandschutzkonzept, Tiren, Decken
o 250 T€ P+R Anlage Garstedt, Decke, Bdden, Beleuchtung

Die nicht verwendeten Aufwendungen wurden als Ermdachtigung in das Haushaltjahr 2021
Ubertragen. Zusammen mit dem Planansatz von 7.021 T€ stehen damit 9.640 T€ in 2021 fir
Malnahmen zur Unterhaltung der baulichen Anlagen im Hochbau zur Verfligung.

Auch die nicht benétigten Haushaltsmittel fur die Unterhaltung der Au3enanlagen wurden als
Ermachtigung in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen, so dass zusammen mit dem Ansatz
von 669 T€ insgesamt 1.435 T€ in 2021 zur Verfugung stehen.

Fur die Unterhaltung der Gebaude und der Auf3enanlagen wurden damit fir 2021 haushalts-
rechtlich 11.075 T€ bereitgestellt.

Infrastruktur
Bei der Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens sind die Aufwendungen fiir den Bauunterhalt
bei den einzelnen Teilplanen veranschlagt. Eine Zentralisierung ist nicht vorgesehen.
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Auffalligkeiten beim Plan-Ist-Vergleich haben sich insbesondere bei folgenden Produktkonten

ergeben:

Produktkonto Fortgeschriebe- | Ergebnis Rest Umset-
ner Ansatz 2020 | 2020 zungsgrad

538100.52210 557.172,02 | 349.274,88 207.100,00 62,7 %

(Abwasserbeseitigung)

538300.52210 279.742,28 | 119.342,28 160.400,00 42,7 %

(Regenwasserbeseitigung)

541000.522101 448.490,56 | 376.944,87 71.545,69 84,1 %

(GemeindestralRen)

551000.52210 320.500,00 | 165.509,25 154.927,28 51,6 %

(Offentliches Griin / Land-

schaftsbau)

Die bereitgestellten Haushaltsmittel wurden nicht voll benétigt. Die nicht verwendeten Hauhalt-
mittel wurden als Ermachtigung in das ndchste Haushaltsjahr Gbertragen und stehen dort zu-
sammen mit dem Planansatz haushaltrechtlich zur Verfiigung.

Nach den Planungsgrundsatzen sind die Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in
dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Soweit sie
nicht errechenbar sind, sind sie sorgfaltig zu schatzen.

Bei den Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansétzen bei der Regenwasserbeseitigung
sowie beim Offentlichen Griin / Landschaftsbau kann von einer Planung in diesem Sinne nicht
ausgegangen werden.

[11.11 Erhebliche Investitionen (8§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen® Investitionen getroffen. Die ,Erheblichkeit* wurde durch die Stadtvertretung abgestellt
auf InvestitionsmalRnahmen ab 100.000 €.

Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als EinzelmaRnahmen auszuweisen und
- im Vorbericht als geplante MaRnahmen, einschlie3lich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellen.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, besteht die
Pflicht unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Kostenvergleich die wirt-
schaftlichste Losung zu ermitteln.

Entsprechende Kostenvergleiche waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt
und zu den Nachtragen.

Baumalinahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Zu den Unterlagen gehdren auch Erlauterungen, aus denen die
Art der Ausfihrung hervorgeht, sowie entsprechende Bauzeitenpléne.
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Bei unvollstéandiger Vorlage der Unterlagen sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

Die Unterlagen lagen grof3tenteils vor und enthielten die geforderten Vorgaben.

Von den 48,3 Mio. € Uber den fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen
im Baubereich wurden 20,4 Mio. € ausgezahlt, mithin eine Investitionsquote von 42,1 %. Im
Ergebnis wurde damit nicht einmal die Halfte des geplanten Investitionsvolumens realisiert.

Betroffen waren insbesondere die Folgende Malihahmen:

Malnahmen Fortgeschrie- | Istin € ,Reste“in € und
bener Ansatz in %
in €

Umbaumafnahme Rathaus 500.000,00 0,00 500.000,00
100,0
Feuerwehrgeratehaus Garstedt 176.176,72 5.649,25 170.527,44
96,8
OGGS Glashiitte —Sid 3.588.694,28 | 1.741.342,64 1.847.351,64
51,5
GS Lutienmoor —Ubergangslésung 2.396.505,69 | 1.296.892,92 1.099.612,77
45,9
Grundschulen, Auszahlungen TB 1.206.498,12 549.535,54 656.962,58
54,5
Grundschulen, Digitalisierung 520.000,00 9.459,09 510.540,91
98,2
Gymnasien, Auszahlungen HB 169.000,00 16.825,25 152.174,75
90,0
Anbau Schulzentrum Nord 760.000,00 258.868,65 501.131,35
65,9
Neubau Schulzentrum Sid, Anteil Lise 675.000,00 112.792,20 562.207,80
Meitner Gymnasium 83,3
AuRenanlagen Coppernicus Gymnasium 668.325,07 236.181,82 432.143,25
64,7
Gymnasien, Digitalisierung 195.000,00 3.444 17 191.555,83
98,2
Gesamtschulen Auszahlungen HB 1.190.000,00 568.652,34 621.347,66
52,2
Neubau Schulzentrum Sud, Anteil Ossen- 675.000,00 112.792,20 562.207,80
moorparkschule 83,3
Neubau Bildungshaus 850.000,00 | -448.752,89 1.298.752,89
Neubau Obdachlosenunterkunft Langen- 600.000,00 43.049,55 556.950,45
harmer Weg 92,8
Neubau von Obdachlosenunterkiinfte, 4.000.000,00 40.899,60 3.959.100,40
Harkshorner Weg, Buschweg, Lawaetz- 99,0

strale
Neubau Krippenhaus Buchenweg, Kita 1.905.094,76 161.496,60 1.743.598,16
Sternschnuppe 91,5
Neubau Dreifeldsporthalle 6.255.841,19 | 3.826.379,46 2.429.461,73
38,8
Neubau Sportlerheim Lawaetzstral3e 316.037,12 79.975,01 236.062,11
74,7
Neubau Schrankenanlage RHN Friedrich- 135.769,81 0,00 135.769,81
Ebert-Str., Umbau Salzhalle 100,0
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Umsetzung AG Radverkehr 730.112,03 368.341,77 361.770,26
49,6
Ausbau Am Béhmerwald 1.410.353,65 647.453,64 762.900,01
54,1
Ausbau Ohechaussee 5.BA 880.743,41 96.368,94 784.374,47
89,1
GemeindestralRen Auszahlungen TB, 1.020.301,14 18.716,81 1.001.584,33
Querungshilfen 98,2
Parkeinrichtungen fiir Fahrzeuge, Hoch- 589.841,62 0,00 589.841,62
baumalnahmen 100,0
Umgestaltung ZOB Glashditte 442.833,64 34.321,65 408.511,99
92,3
Gestaltungskonzept Norderstedt Mitte, 205.000,00 0,00 205.000,00
Neuanlage von Spielflachen 100,0
Umweltprojet grines Leitsystem, Themen- 104.124,86 5.854,80 98.270,06
wege 94,4
Bau Moorbekpark 1.119.021,17 487.666,43 631.354,74
56,4
Ausbau Spielplatz Méhlenbarg 232.905,63 16.791,66 261.113,97
92,8
Neubau Remisen 698.564,23 373.237,40 325.326,83
46,6

Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansétzen kann von einer realistischen
Planung flr die Abwicklung von Baumaflinahmen nicht mehr ausgegangen werden. Die Pla-
nungsgrundsatze, wonach Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu leistenden Betrage
zu veranschlagen sind und diese sorgfaltig zu schatzen sind, soweit sie nicht errechenbar sind,
werden nicht ausreichend beachtet.

Das MILIG hat in seinem Erlass zur 2. Nachtragshaushaltssatzung 2021 eine Umsetzungs-
quote vom mindestens 60 % angemahnt und anderenfalls ,gezwungenermalien weiterge-
hende kommunalaufsichtliche MaRnahmen stark in Betracht gezogen®.

Unter Berticksichtigung der Ubertragenen Erméchtigungen aus dem Vorjahr von 36,9 Mio. €
standen in der Summe 127,8 Mio. € an Auszahlungen fur Investitionstatigkeit zur Verfligung,
von denen tatsachlich 33,1 Mio.€ zur Auszahlung gelangt sind. Zusatzlich wurden Ermachti-
gungen fur die Erteilung weiterer Auftrage i.H.v. 45,6 Mio. € mit der Haushaltssatzung erteilt.
Diese wurden tatsachlich nicht bengtigt.

[11.12 Vermdgen (8 95] GO)

Die Stadt darf Vermdgen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
fullung oder zum Schutz der nattrlichen Grundlagen des Lebens benétigen wird und veréu-
Rern, wenn das Vermdgen zur Aufgabenerfillung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Soll
das Vermdgen veréaulRert werden, ist es beim Umlaufvermdégen als Vorrate auszuweisen. Dem
Anlagevermdgen sind nur Vermodgensgegenstéande zuzuordnen, die dauernd dem Geschaéfts-
betrieb dienen.
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In der Finanzrechnung wurden hierfir folgende Einzahlungen ausgewiesen:

Bezeichnung fortgeschriebe- Ist-Ergebnis | Abweichung
ner Ansatz in € in € in €

VerdufRerung von Grundstiicken und 926.800,00 804.434,23 -122.365,77

Gebauden

VeraulRerung von beweglichen Anlage- 56.500,00 94.338,96 +37.838,96

vermogen

Summe 983.300,00 898.773,19 -84.526,81

Im Ergebnis stehen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung bezogen auf die VerauRRe-
rung von Vermogen im Wesentlichen im Einklang.

[11.13 Kredite (8 95g GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht maglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ware.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zulassig und dirfen nicht zum ,normalen Finanzie-
rungsinstrument” werden.

Sie durfen nur fir Investitionen, Investitionsférderungsmafnahmen und zur Umschuldung auf-
genommen werden.

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvorbe-
halt der KAB. Die Aufsichtsbehérde hat den in der Haushaltsatzung und der Nachtragssatzung
ausgewiesenen Gesamtbetrag fur 2020 als genehmigungsfrei eingestuft.

Grundhaus- 1. Nachtrags- | Veranderung

halt 2020 haushalt 2020 | GHH zum 1.
(GHH) in € (1.NT)in € NT in €
Gesamtbetrag der Kredite fur Investi- 38.000.000 36.500.000 -1.500.000
tionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen

Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.
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Schuldenstand der Kernverwaltung
140.000.000 €

122.823.174 €

115.795.147 €

120.000.000 €

113.404.064 €
107.854.238 €
102.757.294 €

99.842.739 €

100.000.000 €
87.004.881 €

73.364.881 €
80.000.000 €

64.967.012 €
59.663.563 €
60.000.000 €

41.862.643 €
40.000.000 €

20.000.000 €

Far den JA 2020 ergibt sich bei einer Kreditaufnahme von 20,0 Mio.€, einer Tilgung von
5.032.542,38 € (Valutabasis) eine Nettoneuverschuldung von 14.967.457,62 €.

Nach den Grundsétzen der Einnahmebeschaffung darf die Stadt Kredite nur aufnehmen, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckméanRig ware.

Die FR schliel3t mit einem Bestand an Liquiden Mitteln in Hohe von 74,3 Mio. € ab. Eine Fi-
nanzierung der Mal3nahmen aus eigenen Mitteln und ohne eine Neuverschuldung ist damit
rein rechnerisch maglich gewesen, so dass die Grundsatze nicht beachtet worden sind.

Nach drei Haushaltsjahren mit einer Nettotilgung ist in 2020 eine signifikante Nettoneuver-
schuldung zu verzeichnen.

Die nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung fur 2020 wurde nicht nach 2021 vor-
getragen.

Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermdgen sind im Bi-
lanzposten P. 4 -Verbindlichkeiten- und im Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang dokumen-
tiert.

Die Stadt hat einen Teil ihres Kreditportfolios mit Erméchtigung der Stadtvertretung in 2012
mit einem Payer Swap (Austausch von fixen und variablen Zahlungsflissen) abgesichert.

27



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

Aus diesem Payer-Swap wurden in 2020 keine Ertrage aber Aufwendungen i.H.v.
624 T€ ausgewiesen. Fur die abgesicherten Kredite wurden erneut keine Zinsen berechnet,
insoweit erfolgte auch keine Erstattung im Rahmen des ,Zinstausches”.

0,00 €

623.756,25 €

l11.14 Inventur (88 37, 38 GemHVO-Doppik)

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen
und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande
genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schul-
den anzugeben. Hierbei ist fiir kbrperliche Vermdgensgegenstande mindestens alle drei Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

Nach den Vorgaben der Oberbirgermeisterin im Rahmen der DA findet eine permanente In-
ventur Anwendung, so dass sich die korperliche Aufnahme der Bestéande entsprechend den
betrieblichen Beduirfnissen Uber das ganze Jahr verteilt.

Das RPA hat bereits friihzeitig auf die Verpflichtung zur kérperlichen Bestandsaufnahme hin-
gewiesen und um Vorlage des Inventursachplanes gebeten.

Hierzu wurde in den bisherigen Schlussberichten ausfiihrlich berichtet.

Fur die JAe ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und Schuldenlage
der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstande bei laufender Geschéftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu erfassen und zu be-
werten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermogens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengrinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefihrt wurde, wider-
spricht dieser Verpflichtung. Der JA leidet dann in diesen Féllen an einem qualitativ wesentli-
chen Mangel.

Im Jahr 2019 wurde damit begonnen erste Inventurhandlungen in Form von kérperlichen Be-
standsaufnahmen zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlage- und Umlaufvermégens
durchzufiihren. Diese Bestandsaufnahmen wurden in 2020 fortgesetzt.
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Die Inventurrichtlinie wurde Uberarbeitet und im November 2019 riickwirkend zum 01.01.2019
in Kraft gesetzt. Ein Inventurzeitplan, der gewahrleisten soll, dass mindestens alle drei Jahre
jeder Vermogensgegenstand einmal erfasst wurde, liegt vor. Dieser sieht eine vollstandige
Einbeziehung aller Objekte bis zum 31.12.2021 vor, sodass ab 2022 mit dem neuen Zyklus
begonnen werden kann.

Die in 15 Einrichtungen in 2019 und 20 Einrichtungen in 2020 durchgefiihrten Bestandsauf-
nahmen filhren dazu, dass die Vollstandigkeit und Richtigkeit der in der Bilanz aktivierten Ver-
mogensgegenstande zum Bilanzstichtag noch nicht ausreichend und vollstandig ermittelt wor-
den sind.

Das RPA hat an verschiedenen korperlichen Bestandsaufnahmen in Form von Inventurbe-
obachtungen teilgenommen. Hierzu wurde im SB bereits berichtet.

Die bisher durchgefiihrten Bestandsaufnahmen sind von der Quantitat und der Qualitat noch
nicht ausreichend geeignet, um die rechtliche Verpflichtung zu erfillen.

111.15 Treuhandvermdégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.

Die Eigengesellschaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fir die
Stadt:

- Kulturwerk am See -KaS- (MeNo)

- Nordport (EgNO)

- Frederikspark (EgNO)

- Ulzburger StralRe (EgNO)

- Strategische Flachensicherung (EgNo)

- Schmuggelstieg (EgNo)

Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treuhandvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt,
insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die ,,Aktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermdgen
und damit die Vermdgenswerte und Schulden sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bi-
lanz ausgewiesen. Die auf den JA bezogenen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzah-
lungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermdégen sind in der ER und
der FR sowie den Teilrechnungen abgebildet. Die Werte wurden grundsatzlich aus den nach
dem HGB aufgestellten Abschliissen ilbernommen und weichen damit in Teilen von den Wer-
ten aus einem Abschluss nach dem Gemeindehaushaltsrecht ab.

Ergebnisrechnung / Finanzrechnung

Die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammen-
hang mit den Treuhandvermdgen wurden in der Ergebnis- und in der Finanzplanung nicht oder
nicht vollstandig bertcksichtigt. In den fortgeschriebenen Ansétzen wird in der Finanzplanung
kein Gesamtansatz ausgewiesen. Damit werden insbesondere die allgemeinen Planungs-
grundsétze (8 10 GemHVO-Doppik) und die Vorgaben zur Bewirtschaftung und Uberwachung
der Haushaltsmittel (§ 28 GemHVO-Doppik) nicht oder nicht ausreichend bericksichtigt.

29



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

Aufwendungen und Auszahlungen ohne Haushaltsansatz dirfen im Rahmen von aul3erplan-
maRige Aufwendungen / Auszahlungen grundsatzlich nur geleistet werden; wenn die Zustim-
mung der Stadtvertretung dafur vorliegt.

Fur das Haushaltsjahr 2021 wurde in der Haushaltssatzung durch die Stadtvertretung folgende
Regelung getroffen:

.Der Hochstbetrag fur unerhebliche Uber- und aulZerplanméaRige Aufwendungen und Aus-
zahlungen und Verpflichtungserméachtigungen, fir deren Leistung oder Eingehung die
Oberbulrgermeisterin ihre Zustimmung nach § 82 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
(GO) erteilen kann, betragt 25.000 EUR. Die Genehmigung der Stadtvertretung gilt in die-
sen Fallen als erteilt. Die Oberblrgermeisterin ist verpflichtet, ihre Entscheidungen dem
jeweils zustandigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljahrlich zu berichten.

Fir die Treuhandbereiche

Strategische Flachensicherung
Nordport

Frederikspark

Ulzburger Str./Rusternweg
Schmuggelstieg

Kulturwerk am See

ist durch die Stadtvertretung unter Mal3gabe der Unabweisbarkeit die grundsétzliche Zu-
stimmung zur Leistung von Uber- bzw. auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlun-
gen gem. 8§ 82 GO erteilt.”

Fiar den JA 2020 ist diese Regelung nicht einschlagig.
Im Einzelnen:

e 630 T€ der Aufwendungen wurden als UPA ohne Zustimmung der Stadtvertretung ge-
leistet.

e Per Saldo wurden 1.088 T€ weniger Ertrage ausgewiesen als geplant.

e In der Summe sind 1.310 T€ der Aufwendungen nicht durch Ertrage gedeckt.

e Insgesamt wurden in der FR 14.057 T€ an Einzahlungen und 327 T€ an Auszahlungen
ohne Plananséatze geleistet.

o 327 T€ der Auszahlungen wurden als APA ohne Zustimmung der Stadtvertretung ge-
leistet.

e Per Saldo wurden 13.730 T€ liquide Mittel dem stadtischen Haushalt aus den TB zu-
gefuhrt, d.h. in der Finanzrechnung wurden zahlungswirksam mehr Einzahlungen als
Auszahlungen ausgewiesen.

Bilanz/Anhang

Auf der Aktivseite entfallen mit 85.864 T€ (11,4 %) und auf der Passivseite mit 91.597 T€
(12,1 %) der Bilanzsumme auf diese Treuhandbereiche, damit werden rd. 1/10 des Vermbgens
und der Schulden der Stadt fur sie durch die Eigengesellschaften verwaltet.

Im Anhang hat die Oberblrgermeisterin unter Ziffer 4.2.1 ,Besondere Umstande, die dazu
fuhren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens— Finanz und Ertragslage der Gemeinde vermittelt“ und dort u. a. auf Sach-

verhalte hingewiesen, die im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen stehen:
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¢ Anlagen im Bau Treuhandbereiche
o Liquide Mittel Treuhandbereich Schmuggelstieg
o Daten Kulturwerk am See

Lagebericht

Die Oberbirgermeisterin geht in ihrem Lagebericht weiterhin nicht auf die Treuhandvermégen
ein (tatsachliche und wirtschaftliche Entwicklung, Prognosen, Chancen, Risiken).

Das MILIG ist in seinen Schreiben zum Jahresabschluss 2021 die Treuhandvermégen thema-
tisiert und u.a. Folgendes ausgefiihrt:

L#Auffallig ist, dass ein bedeutender Anteil der besonderen Umstande auf Bezie-
hungen der Stadt zu ihren Treuhandbereichen Nordport, Frederikspark, Strate-
gische Flachensicherung, Ulzburger Stral3e, und Schmuggelstieg, welche von
der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH treuhanderisch verwaltet wer-
den, zurlickzufuhren ist. Unabhangig davon, ob eine Korrektur des Jahresab-
schlusses 2020 erforderlich ist, gilt es fur die Stadt Norderstedt die in Rede ste-
henden Beziehungen zu den Treuhandvermégen sowie der Entwicklungsge-
sellschaft Norderstedt mbH zeitnah zu ordnen. Hierbei kénnte ggf. auch durch
eine Wiedereingliederung in den Kernhaushalt der Stadt ein Gewinn an Trans-
parenz erreicht werden. ..."

[11.16 Spenden (8§ 76 Abs. 4 GO)

Die Stadt darf zur Erfullung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendun-
gen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und die Entgegen-
nahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlie3lich der Oberblrgermeisterin.
Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach den Bestimmungen in der Hauptsatzung
bis zu einem Wert von 25.000 € die Oberburgermeisterin, dariiber hinaus die Stadtvertretung.

Nach den Satzungen fiir Sondervermdgen der Stadt Norderstedt fir die Kameradschaftspflege
entscheidet bis zu einem Wert von 5.000 € der Wehrvorstand Uiber die Annahme der Spenden.

Samtliche Spenden liegen unterhalb dieser Wertgrenzen und damit in der Zustandigkeit des
Wehrvorstandes bzw. der Oberblrgermeisterin.

Die Oberbirgermeisterin hat zu den Spenden bis 25 T€ jahrlich einen Bericht, in welchem die
Gelder, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und die-
sen der Stadtvertretung zuzuleiten.

Ihrer Berichtspflicht fir 2020 ist die Oberbirgermeisterin in der Stadtvertretung am 03.08.2021
nachgekommen. Die Mitteilungsvorlage enthalt insgesamt 31 Einzelspenden mit einem Ge-
samtwert von 97 T€. Darin enthalten ist die Spende der Stadtwerke fur wohltatige Zwecke
i.H.v. 35 T€.

Der Bericht der Oberbirgermeisterin stimmt in Teilen nicht mit den hierzu vorgelegten Ge-
schaftsvorfallen Uberein und ist unvollstandig. Nicht erfasst sind 7 T€ an die Ortswehren.
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Vermogensgegenstande (Wert ab 150 € netto), die aus einer Spende, Schenkung oder ahnli-
chen Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu passi-
vieren.

In der Bilanz 2020 sind hierzu im Zusammenhang mit den relevanten Sachspenden an die
Schulen Anlagevermdgen aktiviert und Sonderposten passiviert worden.

[11.17 Verfugungsmittel (8 13 GemHVO-Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die der Oberbirgermeisterin fur dienstliche Zwecke,
fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfligung stehen.

Diese konnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung
hat der Oberburgermeisterin in diesem Rahmen Mittel i. H. v. 12.300 € zur Verfigung gestellt,
davon hat diese 4.027,22 € in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

111.18 Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein systematisches und leistungsfahiges Risikomanagement ist unverzichtbare Grundlage
kommunaler Steuerung. Das IKS ist ein wichtiger Bestandteil daran.

Es besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen MalRnahmen und Kontrollen zur
Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eigenes Personal oder
bdswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaRnahmen beruhen auf technischen und
organisatorischen Prinzipien. Das IKS betrachtet insbhesondere Risiken, die sich aus dem Pro-
zess ergeben. Als MalBhahmen zur Verbesserung des IKS kommen demzufolge der Erlass
von DAen oder sonstige Regelungen und die Schulung und die Kontrolle der Einhaltung sowie
die Anpassung der IT-gestiitzten Prozesse in Frage.

Das IKS soll dazu beitragen, die Ziele (u.a. RechtméaRigkeit, Zweckmagigkeit, Wirtschaftlich-
keit) nachhaltig zu erreichen.

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es immer noch erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bedtrfnisse der Doppik anzupassen.

Eine Weiterentwicklung des IKS ist insbesondere durch eine Aktivierungsrichtlinie, ein Ver-
tragsregister, ein Verfahrensregister, ein Forderungs- und Liquiditditsmanagement u.&. bisher
nicht erfolgt. Eine flachendeckende Prozessanalyse verbunden mit der Bewertung des Risiko-
potentials ist bisher ebenso nicht erfolgt.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditdtsmanagement fehlen weiter-
hin. Es ist damit weiterhin nicht gewahrleistet, dass die Forderungen vollstandig erfasst, gel-
tend gemacht und beigetrieben werden. Die Anpassung der Prozesse hierzu steht immer noch
aus.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und erforderlichen Umfang getroffen.
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Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit weiterhin nicht in allen Teilen in die Lage ver-
setzt, rechtskonform zu handeln und z.B. die bilanzierungspflichtigen Sachverhalte richtig und
einheitlich auszuweisen.

Die ,Einfihrung eines Risikomanagements® ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

[11.19 Organisation
Im Jahr 2020 erfolgte keine Anderung der Verwaltungsgliederung.

Veranderungen in der Aufbauorganisation haben grundsatzlich Auswirkungen auf die Pro-
zesse und damit auf den Prufungsablauf und die Beurteilung des Fehlerrisikos und damit auch
auf das Prufungsrisiko im Bereich IKS.

[11.20 Projekt- und Arbeitsgruppen
Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanagement”

Der Oberbilrgermeister hat in 2013 die Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanagement-
system” (DMS) installiert. Bereits seit dem SB 2013 wird zur Einflihrung eines digitalen Rech-
nungsworkflows berichtet.

Das Projekiziel ist bisher, nach mehr als sieben Jahren, weiterhin noch nicht vollstandig er-
reicht.

Arbeitsgruppe , I T-Sicherheit/Datenschutz"

Der Oberburgermeister hat im November 2017 die Arbeitsgruppe , I T-Sicherheit / Datenschutz*
berufen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, im Rahmen der Einfihrung und Weiterentwicklung eines
Datenschutzmanagements in Abstimmung mit der / dem Oberbiirgermeister/in Grundsatze zu
definieren, Konzepte zu entwickeln und fortzuschreiben sowie Umsetzungsmal3nahmen zu
beschreiben.

Die AG hat in 2020 aufgrund der Corona-Einschrankungen nicht getagt.

Projektgruppe ,Rathausweite Einfihrung der digitalen Akte“ (PANDA)

Die Oberbirgermeisterin hat im April 2019 die Projektgruppe ,Rathausweite Einfihrung der
digitalen Akte“, bestehend aus einem Kernprojektteam und einem erweiterten Projektteam,
eingerichtet.

Das Ziel des Projektes ist es, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu ermdéglichen, digitale
Akten anzulegen, einzusehen, zu bearbeiten, fachlich Gbergreifend auszutauschen und ge-
malf den gesetzlichen Vorschriften zu archivieren. Die Projektgruppe hat ihre Arbeit zeitnah
aufgenommen. Fir dieses Projekt wurden zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfigung gestellt.
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Das Projektziel war fir Ende 2021 vorgesehen, was aber dem Bericht Uber Ziele und Kenn-
zahlen nach nicht mehr aktuell ist und neu festgelegt werden soll. Corona-bedingt kommt es
gemald Halbjahresberichterstattung zu zeitlichen Verzogerungen.

Im Hauptausschuss wird laufend tber das Projekt innerhalb von zwei Berichtsformaten berich-
tet:

e Ziele und Kennzahlen Uber den Zielerreichungsgrad
¢ Halbjahresberichterstattung des Amtes 17 Uber die Mittelverwendung

Zur Erhohung der Transparenz und der Ubersichtlichkeit ware es sinnvoller einen kompletten
Projekt-Bericht anzufertigen und auf diesen ggf. in den Ubrigen Berichten zu verweisen.

Die projektbezogenen Buchungen werden auf zentralen Produktkonten des Amtes 17 und so-
mit inmitten anderer IT-Leistungen erfasst. Ein Abgleich der Positionen in der Berichterstattung
zu den Buchungen ist aktuell nicht oder nicht ohne weiteres méglich. Durch diesen Mangel an
Transparenz sind Vollstandigkeit und Richtigkeit der Projektberichterstattung in Plan und Ist
nicht gewabhrleistet.

Fur die Haushaltsplanung sollten projektbezogen separate Produktkonten gefiihrt werden.

Projektgruppe ,Blcherei-Software*

Im Juli 2019 hat die Oberbulrgermeisterin dem Projekt ,Vollstandige Anbindung der Blichereien
an das Rathausnetz und Einfiihrung einer neuen Bibliotheks-Software® zugestimmt.

Ziel des Projektes ist die Einfuhrung einer neuen Bibliotheks-Software und die vollstandige
Integration der Blichereien in das Rathausnetz.

Die abschlieRende Umsetzung erfolgte im August 2020.

[11.21 Priafungen
In 2020 wurden keine Prufungsberichte im Sinne der Rechnungsprifungsordnung gefertigt.

Als Ergebnis verschiedener Priifungshandlungen wurden in 2020 Prifungsfeststellungen un-
terschiedlicher Art getroffen. Diese wurden u.a. in Prifungsvermerken festgehalten und der
Oberblrgermeisterin zur Auswertung fir die Verwaltung zur Verfligung gestellt:

Nr. | Bezeichnung Datum

1 Prufung von Zuwendungen an die Tréger fur die soziale Betreuung 09.01.2020
von Asylsuchenden und Gefliichteten in Norderstedt
2 Prifung der Finanzbuchhaltung der gemeinnitzigen Norderstedter 21.01.2020
Bildungsgesellschaft mbH (NoBiG)

3 Prufung der Finanzbuchhaltung der gemeinnitzigen Gesellschaft 21.01.2020
,Bildung — Erziehung — Betreuung in Norderstedt gGmbH" (BEB)
4 Ausbau ,Langer Kamp* 30.01.2020
5 Prufung der Finanzbuchhaltung der Haus im Park gGmbH (HIP) 21.01.2020
6 Schulkostenbeitrage fir auswartige Schiler/innen 30.07.2020
7 Mensa Neubau OGGS Niendorfer Stral3e Fertigstellung
in 2021

34



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

8 | Vergaben Spielgerate 10.02.2020
9 | Vergabe Sandreinigung, Sandaustausch 17.02.2020
10 | Prufung der Finanzbuchhaltung der Mehrzweckséle Norderstedt 04.03.2020
GmbH
11 | Prufung Entschadigungspauschale fur die Mitglieder der Freiwilligen | 24.02.2020
Feuerwehr bei Einséatzen
12 | Ausbau ,Am Béhmerwald® 09.03.2020
13 | Prufung Handvorschuss FB Blrgerservice und Einwohnerwesen 16.03.2020
14 | Prufung Vergabeverfahren Bauprogramm Rehkamp, Hirschkamp, 18.03.2020
Apmannsweg, Prifauftrag Oberbirgermeisterin
15 | Vergabe FB 441 — Erneuerung von RFID Hardware fur die Stadtbu- 18.03.2020
cherei
16 | Zweitwohnungssteuer 18.03.2020
17 | Aufhebung Vergabeverfahren fur Erneuerung des Telefonnotruf- und | 17.06.2020
Funkabfragesystems der Integrierten Leitstelle Holstein
18 | Prufung von Zuwendungen an die Diakonie fur die TAS 07.09.2020
19 | Prufung Umsatzsteuer beim BgA Stammgleis 03.07.2020
20 | Prufung Verwendungsnachweis Schilerbeférderung 2019 26.08.2020
21 | Prifung 1. Nachtrag. 2020/2021 10.08.2020
22 | Verwendungsnachweis JuStiQ 27.08.2020
23 | Prifung Vergabe von Garten- und Landschaftsbauarbeiten 21.09.2020
24 | Prifung Zahlungsverkehr EgNo 20.10.2020
25 | Prifung Zahlungsverkehr EgNo und Co. KG 20.10.2020
26 | Prufung der Entgelte fur die Abfuhr und Entsorgung von Abféllen zur | 04.06.2021
Verwertung aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushalten
im Rahmen des Container- und Big Bag-Dienstes der Stadt Nor-
derstedt (EntGO)
27 | Unvermutete Prufung der Finanzbuchhaltung 2020 30.10.2020
28 | Prifung Zahlungsverkehr IKT Regio GMBH 09.11.2020
29 | Prifung Zahlungsverkehr IKT Regio Service 09.11.2020
30 | Prifung Zahlungsverkehr Stadtpark GmbH 09.11.2020
31 | Prifung Zahlungsverkehr WTG 09.11.2020
32 | Prifung Zahlungsverkehr VGN 09.11.2020
33 | Prufung Zahlungsverkehr Stadtwerke 09.11.2020
34 | Prifung der Finanzbuchhaltung der Mehrzwecksale Norderstedt 11.11.2020

GmbH

Daneben hat das RPA im Rahmen der begleitenden Prifung u.a. zu folgenden Themen Stel-

lung genommen:

Fraktionszuwendungen

Stadt als steuerlicher Unternehmer
Parkraumbewirtschaftung (Vergabe)

Umsetzung Kita-Reform-Gesetz

Barkassenmodul

Feuerwehrgebiihrensatzung
Vergabestatistikverordnung

Abrechnung nach den Ayslbewerberleistungsgesetz
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Prifung der Sonderkassen und des Zahlungsverkehrs

Die Zahlungsfahigkeit der Eigenbetriebe und —gesellschaften war jederzeit gewahrleistet. Die
Sollbestande der Bestandskonten stimmten mit den Istbestédnden auf den Zahlungsver-
kehrskonten in allen Féllen tberein.

Prifung Vergaben

Aufgrund von Ausnahmeregelungen sind seit 2010 héhere Wertgrenzen fir die Wahl der
Vergabeart zulassig. Diese Wertgrenzen wurden von der Verwaltungsleitung im Rahmen der
DA 11/09 als Vorgabe fiir das Verwaltungshandeln ibernommen. Danach sind Vergaben ab-
weichend von einem offenen Verfahren / einer 6ffentlichen Ausschreibung zulassig:

Art Liefer- und Dienst- Bauleistungen
leistungen

Beschrankte Ausschreibung bis 100.000 € | bis 1.000.000 €

Verhandlungsvergabe / bis 100.000 € | bis 100.000 €

Freihdndige Vergabe

Direktauftrag bis 1.000 € | bis 3.000 €

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung tber die Art der Ausschreibung und
vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgange fir Bauleistungen und Liefer- und Dienstleis-
tungen ab 25.000 € im Original vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art Liefer- und Dienstleitun- | Bauleistungen

gen

Anzahl | Wert in € Anzahl Wert in €
Verhandlungsvergabe/  Frei- 26 2.142.533,60 40 4.026.834,10
handige Vergabe
Beschrankte Ausschreibung 21 1.714.723,81 32 6.571.477,11
Offenes Verfahren/ Offentliche 26 5.364.846.89 4 3.126.836,13
Ausschreibung
Gesamt 73 9.222.104,30 76 13.725.147,34

Das RPA hat in der Summe 149 Vergabevorgange mit einem Auftragsvolumen von
22,9 Mio. € im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen und gepruft.

In diesem Rahmen wurde in zahlreichen Fallen beratend und auf3erhalb von formalen Pri-
fungsfeststellungen auf rechtliche und formelle Fehler hingewiesen. Diese Anmerkungen wur-
den grundsétzlich beim weiteren Verwaltungshandeln bericksichtigt.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen und der Pandemie bedingten Erleichterungen bei den
Vergabeverfahren war es 2020 und ist es weiterhin moglich, den zahlenm&Rig gré3ten Teil
der Leistungen freihdandig bzw. in der Verhandlungsvergabe zu vergeben.
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Die Wertgrenzen im Oberschwellenbereich liegen 2020 fir Bauleistungen bei 5.350.000 € und
bei Liefer- und Dienstleistungen bei 214.000 €. Ab diesen geschatzten Nettoauftragswerten ist
ein europaweites Vergabeverfahren vorgeschrieben.

Prifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jahrlich eine unvermutete
Prifung der Finanzbuchhaltung (FBH) vorzunehmen.

Die Finanzbuchhaltung wurde am 24.09., 25.09., 28.09. und am 29.09.2020 unvermutet ge-
pruft.

Neben der Feststellung, dass der Finanzmittel-Istbestand mit dem Saldo der Finanzrech-
nungskonten i.H.v. jeweils +20.858.537,66 € Uibereinstimmt, wurde zusammenfassend folgen-
des Fazit gezogen:

- Die fur die Weiterentwicklung der FBH notwendigen Projekte, wie z.B. Barkassenmo-
dul, Ein- und Auszahlungsautomat, Forderungsmanagement, missen aktiv und mit
Nachdruck vorangetrieben werden. Die bei den Projekten eingetretene Stagnation ist
zu beenden.

- Die Sicherheit des Verwahrgelasses ist nur eingeschrankt gegeben, da der Zugang
zum Tresor gleichzeitig den Zugang zum Verwahrgelass ermdglicht.

- Das Verwahrgelass wird softwareunterstiitzt gefuhrt. Die Prifung Gber die Art und
Weise der Filhrung des Verwahrgelasses flihrte zu keinen Beanstandungen.

- Der Tresorinhalt ist dahingehend zu tGberprifen, inwieweit er einer besonders sicheren
Verwahrung bedarf.

- Die Sicherheit des Tresors ist eingeschrankt, die Verwahrung des Tresorschlissels ist
unsicher.

- Der Gebiuihrenmarkenbestand wurde letztmalig vor Gber einem Jahr nachgewiesen. Ein
regelmafiger Nachweis ist sicherzustellen, die Gebihrenmarken sind sicher aufzube-
wahren. Regelungen zur Fiihrung des Gebihrenmarkenbestandes, insbesondere zu
Bestandsnachweis, Vertretung und Ubergabe, sind zu treffen.

- Fur den Zahlweg 607 -Kulturwerk am See, Barkasse- besteht keine Ausnahmerege-
lung von taglichen Abstimmung, dies sollte nachgeholt werden.

- Das Treuhandvermégen Schmuggelstieg ist in den Tagesabschluss aufzunehmen,
eine Regelung zur Kontoabstimmung sollte getroffen werden.

- Der Saldo der Finanzrechnungskonten stimmt im Rahmen der Abstimmungsroutinen
mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln Gberein. Die Abstimmungen der Handvorschiisse
mussen haufiger erfolgen.

- Die Auszahlungen werden von der FBH grundsatzlich rechtzeitig und vollstandig ge-
leistet.

- Die Buchfuhrung wird laufend begleitend geprift. Daraus ergaben sich grundsatzlich
keine Erkenntnisse, wonach die Blcher nicht ordnungsgemal gefuhrt werden, insbe-
sondere die Eintragungen im Hauptbuch denen im Zeitbuch nicht entsprechen. Die
laufende begleitende Prifung ergab keine Anhaltspunkte darlber, dass die entspre-
chenden Belege nicht vorhanden sind und nicht nach Form und Inhalt den Vorschriften
entsprechen.
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- Eine belegte Prufungsfeststellung dazu, ob der tgliche Bestand an Bargeld auf den
fur den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten zeitweise den notwen-
digen Umfang Uberschreitet, kann aufgrund der nicht ausreichenden Liquiditétspla-
nung nicht getroffen werden. Aufgrund der rucklaufigen Liquiditat und der Aufnahme
eines Kassenkredites wird jedoch nicht davon ausgegangen.

- Die in der Haushaltssatzung definierte Kassenkreditermachtigung wurde mit 10,0 Mio.
€ in Anspruch genommen. Ein endfalliger Kassenkredit wurde bis zum 31.03.2021 mit
einem Zinssatz von 0 % aufgenommen.

- Die Liquiditat wurde bei einem Kreditinstitut gebuindelt.

- Mahnungen wurden fir die einzelnen Abgabearten sowie fur die Bereiche Biicherei
und VHS regelmaliig vorgenommen. Pandemiebedingt wurde das Mahnverfahren teil-
weise ausgesetzt. Regelmafige Mahnungen sind auch fir die Abgabearten der Mieten
sicherzustellen.

- Die Anzahl der Zahlungsverkehrskonten wird zum 31.10.2020 um zwei reduziert.

- Die Konten fur die Biicherei und die VHS sind sachlich nach wie vor nicht gerechtfertigt
und mussten aufgeldst werden.

Die im Rahmen von Ziffer 10.12 DA 21/01 durchgefiihrte Prifung kommt zusammenfassend
zu folgendem Ergebnis:

Die Geschafte der FBH werden unter Berticksichtigung der getroffenen Feststellungen mit Ein-
schrankungen ordnungsgemaf und wirtschaftlich erledigt, die innere Kassensicherheit ist nicht
in allen Teilen ausreichend gegeben.

Fur den Bereich der FBH ist das interne Kontrollsystem verbunden mit einer Risikoanalyse
auch weiterhin nicht ausreichend aufgestellt und muss zeithah weiterentwickelt werden. ...*

IV. Jahresabschluss

IV.1 Vollstandigkeitserklarung

Auf Bitten des RPAes hat die Oberblrgermeisterin eine mit Datum vom 17.06.2021 unter-
schriebene Vollstandigkeitserklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklart, dass

- der JA 2020 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verbindlichkeiten, Rick-
stellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen bertcksichtigt,

- samtliche Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden
und

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthalt.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Oberbiirgermeisterin
Uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise dar. Sie bringt damit ihre Ver-
antwortlichkeit insbesondere fur die Buchfihrung und die Aufstellung des JAes 2020 zum Aus-
druck.
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IV.2 Externe Unterstltzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einflihrung der Doppik seit 2007
der Unterstlitzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschlisse und auch fir den JA 2020 wurde diese Unter-
stutzung weiterhin in Anspruch genommen und dafir 52 T€ aufgewendet.

Auch fir 2020 wurden unabh&ngig voneinander ohne ein Vergabeverfahren zwei Auftrage
ohne Berilcksichtigung des Wettbewerbes erteilt.

Von dem Amt Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr (FB Natur und Landschaft) und vom Amt
fur Gebaudewirtschaft (Amt 68) wurden im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweg-
lichen Vermdgens Leistungen beauftragt. Dabei hat das Amt 68 einen Auftrag ohne Mengen-
angabe erteilt.

In den Auftrdgen wurden als Abrechnungsgrundlage Tagessétze vereinbart. Abgerechnet
wurde nach Aufwand. Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft vor mehr als 11 Jahren auf die
Doppik umgestellt. Die Tatsache, dass insbesondere die Voraussetzung fur die Bewertung
des unbeweglichen Vermdgens in den zustandigen Fachamtern immer noch nicht gegeben
ist, 16st weiterhin zeitnahen Handlungsbedarf aus.

Die Prozesse miussten mittlerweile angepasst worden sein und qualitative und quantitative
Kapazitaten ausreichend zur Verfligung stehen.

Die ,Beendigung der Unterstltzung einer externen Beratungsfirma bei der Erstellung der Jah-
resabschlisse” ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

IV.3 Prufungsauftrag (88 116 Abs. 1i.V.m. 95n GO)
Das RPA hat den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
maogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum JA vollsténdig und richtig ist,

- der Lagebericht zum JA vollstéandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen.
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IV.4 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung, Prifungsansatz

Gegenstand der Prufung war urspringlich der JA 2020 mit Stand Marz 2021 sowie der beige-
fugte Lagebericht mit Stand Mai 2021.

Aufgrund der vorgenommenen Korrekturen am JA 2020 im August 2021 ist der JA 2020 mit
Stand August 2021 sowie den Lagebericht mit Stand August 2021 final Gegenstand der Pri-
fung.

Der JA wurde dahingehend geprift, ob die mafl3geblichen kommunalrechtlichen doppischen
Vorschriften (GO, GemHVO-Doppik), die GodB sowie die erganzenden Satzungen (insbeson-
dere die Haushaltssatzung 2020 mit der Nachtragshaushaltssatzung), die internen Dienstan-
weisungen und sonstigen Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Prufung wurde auch bedingt durch die korrigierte Fassung bis Ende September 2021 in
den Raumen des RPAes durchgefiihrt. Anschlieend wurden die Prifungsergebnisse ausge-
wertet und der Schlussbericht abgefasst.

Nachdem nunmehr die JAe frist- und termingerecht vorgelegt werden, gilt es weiterhin die
Qualitat der JAe zu verbessern. Das RPA hat seine Prifung weiterhin daran ausgerichtet.

Die zum Beschluss zur Finanzkontrolle angekiindigten Mal3hahmen dirften zu einer Verbes-
serung der Qualitat beitragen.

IV.5 Prufungsinhalte und Prufungsmethoden

Das RPA hat von der Mdglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflichtgemalZem
Ermessen zu beschranken, grundsatzlich weiterhin keinen Gebrauch gemacht und alle Teile
des JAes in die Priifung einbezogen. Im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen wurden
auf die Werte aus den gepriften Vermodgensrechnungen zuriickgegriffen und auf eigene Pri-
fungshandlungen hierzu verzichtet.

Der JA und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der Rechtmagigkeit, der Vollstandig-
keit, der Wahrheit und der Klarheit gepruft.

Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltsplanes,
den sachlich und rechnerisch vorschriftsmafiigen Nachweis der Rechnungsbetrége, die Rich-
tigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung, die kor-
rekte Bewertung und die richtigen und vollstandigen Angaben im Anhang und im Lagebericht
festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gel-
tenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen tber ein Fehler- und Prifungsrisiko berticksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse sowie
auf die Systempriifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitatsprifung und
abschliel3end durch die Einzelfallprifung erganzt.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzelfall-
priufungen nur auf Basis von Stichproben durchgefihrt.
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Die Prufung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e gegen die rechtlichen Vorga-
ben, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Ertrags-, Finanz-, Vermogens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkennbar wurden.

Bei der Ubergabe des JAes 2020 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf verstandigt,
dass die vom RPA zur Prifung benétigten Unterlagen und Angaben weiterhin schriftlich ange-
fordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfiigung gestellt werden.

Die fur die Prufung bendtigten Unterlagen oder Informationen wurden Uberwiegend zeitnah
vorgelegt.

Zusatzlich wurden zur Prufung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien und die JAe des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaften herangezogen.

Die Prufung der ER und der FR sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis der Buchhaltung.
Die sachlich und rechnerisch richtige Belegfihrung wurde anhand der in der Finanzbuchhal-
tung archivierten Anordnungen gepruft.

IV.6 Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festgelegt
und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung noch ver-
tretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prufungsumfang festgelegt, der fir eine hinreichende
Sicherheit erforderlich ist, dass der JA 2020 keine wesentlichen Unrichtigkeiten enthalt (ein-
zelne Fehler von erheblicher GréRenordnung bzw. Fehler kleineren Umfangs durch Kumula-
tion).

Bei der festgelegten qualitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
(z.B. Systemfehler, Rechtsverstt3e) zu einschrankenden Feststellungen fihren kénnen und
werden. Hier wurden insbesondere auch die Angaben der Oberbirgermeisterin im Anhang
unter Ziffer 4.2.1 ,Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ei-
nen tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Gemeinde vermittelt” beriicksichtigt.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezogen
auf den Sachverhalt, auf den Teil des JAes, als auch bezogen auf den JA insgesamt beurteilt.
Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen Auswirkungen auf das
Prifungsergebnis.

Die Prufung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher Unregelmafiigkeiten
ausgerichtet.
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IV.7 Grundsétzliche Feststellungen

Die ER 2020 weist einen Jahresuberschuss von 14.498.544,57 €
(fortgeschriebener Ansatz: -932 T€) aus.

Die FR 2020 schlief3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. +74.270.193,09 € (fortge-
schriebener Ansatz: -28.323 T€, ohne Anfangsbestand) ab. Der Wert stimmt mit dem Bilanz-
ansatz ,Liquide Mittel* Gberein.

Die SB 2020 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt
754.309.366,58 € (Schlussbilanz JA 2019: 698,0 Mio. €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Uber das Verfahren ,pro Doppik® der Firma ,H&H" abgewickelt.

Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsatzlich gege-
ben.

Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht in allen Teilen den Anfor-
derungen an die Go6B. So konnten weiterhin nicht alle Forderungen und Verbindlichkeiten
aus dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt
und nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschaftsvorfallen und Bestanden in Form von Einzelfallprifungen be-
steht eine hinreichende Sicherheit dariiber, ob die Sachverhalte sowie Vermdgensgegen-
stande und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit
vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.

Die Gliederung der ER und der FR, der Teilrechnungen sowie der Bilanz entspricht den recht-
lichen Vorgaben.

IV.8 Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Der JA 2020 weist einen Jahresiberschuss von 14.498.544,57 € (Vorjahr: 27.538 T€) aus.
Der Haushalt der Stadt Norderstedt fur das Jahr 2020 ist damit in diesem Sinne ausgeglichen.

Die Ergebnisse der JA sind mit der Ergebnisriicklage (Teil des passivierten EKs) zu verrech-
nen. Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses ist ein Beschluss durch die Stadtvertre-
tung zu fassen (8 95n Abs. 3 GO).

IV.9 Kennzahlen

Das RPA hat gangige Kennzahlen gebildet und so eine Analyse der Werte des JAes 2020 mit
dem Periodenvergleich zum Vorjahr vorgenommen.
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Kennzahl JA 2016 | JA 2017 | JA 2018 | JA 2019 | JA 2020
Eigenkapitalquote 375% | 364% [384% |382% |40,7%
Eigenkapital/Bilanzsumme

Transferaufwandsquote 384% |364% |404% |[349% |388%
Transferaufwendungen / Aufwendun-

gen

Infrastrukturquote 240% |228% [21,3% |20,7% |193%
Infrastrukturvermogen / Bilanzsumme

Abschreibungsintensitat 8.4 % 7.2% 7,8 % 8,4 % 8,1 %
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlage-

vermdégen / Aufwendungen

Unterhaltungsquote Infrastruktur 3.5% 3.8% 4,5 % 54 % 4,8 %
Unterhaltungsaufwand / Infrastruktur-

vermdgen

Unterhaltungsquote Geb&ude 2,9% 3,0% 3,3% 3,4 % 3,5%
Unterhaltungsaufwand / Gebaude der

bebauten Grundstticke

Investitionsquote 204,0% | 96,2% | 104,7% | 104,4% | 169,3 %
Bruttoinvestitionen / Abschreibungen

auf Anlagevermogen

Zahlungsmittelsaldo +13.355 | +41.971 | +16.112 | +42.207 | +44.549
Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus | T€ T€ T€ T€ T€

Ifd. Verwaltungstatigkeit

Steuerquote 65,8 % 70,0 % 69,0 % 66,3 % 60,8 %
Steuern und steuerdhnliche Ertrage /

Ertrage

Zuwendungsquote 9,4 % 7,6 % 9,5 % 9,3% 20,4 %
Zuwendungsertrage / Ertrage

Personalintensitat 274% | 233% |281% |233% |286%
Personalaufwand / Aufwendungen

Sach- und Dienstleistungsintensitat |134% |11,7% |131% |116% |142%
Sach- und Dienstleistungsaufwand /

Aufwendungen

Zinslastquote 1,7% 1,1% 0,9 % 1,0 % 0,9 %

Zinsen und sonstige Finanzaufwendun-
gen / Aufwendungen

Die Ist-Ergebnisse der Personalaufwendungen und der Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr kaum veréndert. Aufgrund insgesamt stark ge-
sunkener Ertrége und Aufwendungen haben sich hierdurch die Personalintensitat und die

Sach- und Dienstleistungsintensitat deutlich erhéht.

Aufgrund der stark gesunkenen Gewerbesteuerertrdge hat sich die Steuerquote deutlich ver-
ringert. Im Gegenzug ist die Zuwendungsquote stark angestiegen. Dieser Anstieg ist durch die
Kompensation der Steuerausfélle durch das Land bedingt.
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Aufgrund der sich im Haushaltsjahr 2021 abzeichnenden ,Normalisierung“ der Haushaltslage
besteht kein akuter Handlungsbedarf.

Aus Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen wurde im November 2017 die Arbeitsgruppe
,Einflhrung eines Kennzahlensystems* eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat im Februar 2018
ihre Arbeit aufgenommen. Aus den bisherigen zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe lagen keine
relevanten Ergebnisse vor.

Die Oberblrgermeisterin ist im Lagebericht auf verschiedene Kennzahlen eingegangen.
Die ,EinfUhrung eines Kennzahlensystems® ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

Das RPA weist darauf hin, dass in den ab 2018 verbindlichen Erlauterungen zu
§ 52 GemHVO-Doppik -Lagebericht- ein mdgliches Kennzahlenset dargestellt wird.

Zielerreichungsgrade

Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstiitzung auch eine Analyse Uber
Zielerreichungsgrade maglich.

Mit dem Haushalt 2020 wurde durch Beschluss der Stadtvertretung in verschiedenen Teilpla-
nen sogenannte ,Oberziele“ ausgewiesen.

,1. Folgende strategischen Oberziele werden fir die Stadt Norderstedt definiert

o Aufrechterhaltung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Norderstedt

e Norderstedt bietet seinen Kindern und Jugendlichen hochwertige und moderne Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen in ausreichender Zahl bedarfsorientiert an

e Bereitstellung adaquater Wohnangebote fir unterschiedliche Zielgruppen

o Stetige Weiterentwicklung der Stadtverwaltung Norderstedt als moderner, leistungsfa-
higer Dienstleister und Arbeitgeber

o Die Stadt Norderstedt gewahrleistet im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Sicherheit der
Einwohnerinnen und Einwohner

¢ Die Stadt Norderstedt entwickelt sich nachhaltig, kontinuierlich und geplant weiter

o Norderstedt bietet eine adaquate Ausstattung an Sport- und Freizeitstatten

o Bezahlbare Wohnangebote und vielféaltige Wohnformen fir alle Bevélkerungsgruppen
ermdglichen

e Reduzierung des stadtischen CO2- und Wasserfootprints

e Schaffung einer vielfaltigen Infrastruktur flr Kultur, die Aktivitdten in und Identifikation
mit der Stadt fordert.

2. Zur Erreichung der Oberziele werden aus den Teilplanen gem. 8§ 4 (8) Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik (GemHVO-D) wesentliche Ziele gem. Anlage 1 der Beschlussvor-
lage abgeleitet.

3. Uber die Erreichung der Ziele wird zukiinftig in den Berichten und dem Jahresabschluss
berichtet, mindestens quartalsweise.

4. Die Verwaltung legt dem Ausschuss die festgelegten Ziele im Oktober — spatestens in
der ersten Sitzung nach den Herbstferien — ergdnzt um ein Feedback der Verwaltung, zur
Reflektion vor.*
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Uber die Zielerreichung 2020 wurde seitens der Verwaltungsleitung in verschiedenen Sitzun-
gen des Hauptausschusses berichtet. Insoweit ist eine inhaltliche Berichterstattung zur Zieler-
reichung im Rahmen des SB entbehrlich.

Berichte:

10.08.2020 Berichterstattung tber die Zielerreichung 1. Halbjahr 2020 (M 20/0241)
26.10.2020 Berichterstattung Uber die Zielerreichung 3. Quartal 2020 (M 20/0399)
08.03.2021  Berichterstattung Uber die Zielerreichung 4. Quartal 2020 (M 21/0051)

IV.10 Ergebnisrechnung (88 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 45)

In der ER sind Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Damit bildet
die ER das tatsachliche Ressourcenaufkommen und den tatsachlichen Ressourcenverbrauch
in der entsprechenden Periode ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8 10 GemHVO-Doppik) auf-
zustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Hohe und
getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrage und die Aufwendun-
gen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Perio-
denprinzip).

Fur das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2020/2021 wurden von der Ver-
waltungsleitung umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung und Erlauterung der Anséatze
gemacht.

Ein Prifungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte ER entspricht den formellen Anforderungen. In der ER sind den Ist-Ergebnissen
u.a. die fortgeschriebenen Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspriinglichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollubertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Erméchtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
Vereinfachungen fur die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetregeln, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspriinglichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Aufwendungen, fur deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Ermachti-
gungen veranschlagt sind, stellen aul3er- bzw. Giberplanmalfige Aufwendungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.
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Ertrage und Aufwendungen

Nr. | Arten Ergeb- | Fortgeschrie- | Ist Ergebnis Vergleich
nis bener Ansatz | 2020 in € Ist / Ansatz
2019in | 2020 in € in €
T€
40 Steuern und ahnli- 191.590 | 151.010.400,00 | 153.755.303,87 +2.744.903,87
che Abgaben
41 Zuwendungen und 26.900 34.380.100,00 51.517.391,95 | +17.137.291,95
allgemeine Umlagen
42 Sonstige Transfer- 729 608.300,00 574.560,75 -33.739,25
ertrage
43 Offentlich-rechtliche 30.586 28.370.300,00 28.137.448,09 -232.851,91
Leistungsentgelte
441, | Privatrechtliche 4.812 4.015.400,00 4.327.810,74 +312.410,74
442, | Leistungsentgelte
446
448 | Kostenerstattungen 11.079 6.330.500,00 6.307.091,75 -23.408,25
und Kostenumlagen
45 Sonstige Ertrage 22.734 20.860.600,00 8.204.249,75 -12.656.350,25
471 | Aktivierte Eigenleis- 0 0,00 0,00 0,00
tungen
472 | Bestandsverande- 0 0,00 0,00 0,00
rungen
= Ertrage 288.429 | 245.575.600,00 | 252.823.856,90 +7.248.256,90
50 Personalaufwendun- 68.559 70.197.605,37 69.129.199,02 -1.068.406,35
gen
51 Versorgungsauf- 0 0,00 0,00 0,00
wendungen
52 Aufwendungen fr 34.147 43.035.492,91 34.236.108,94 -8.799.383,97
Sach- und Dienst-
leistungen
57 Bilanzielle 24.723 19.744.800,00 19.528.001,81 -216.798,19
Abschreibungen
53 Transfer- 102.682 95.324.840,46 93.954.890,45 -1.369.950,01
aufwendungen
54 Sonstige Auf-wen- 36.816 26.719.401,86 25.002.458,60 -1.716.943,26
dungen
= Aufwendungen 266.928 | 255.022.140,60 | 241.850.658,82 | -13.171.481,78
46 Finanzertrdge 9.104 11.704.200,00 5.774.133,30 -5.930.066,70
55 Zinsen und sonstige 3.068 3.189.692,20 2.248.786,81 -940.905,39
Finanzaufwendun-
gen

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage i.H.v.

und Gesamtaufwendungen i.H.v.

258.597.990,20 € (JA 2019: 297.938 T€)
244.099.445,63 € (JA 2019: 297.664 T€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.
Hierbei kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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40 - Steuern und a&hnliche Abgaben 153.755.303,87 € (191.590 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 89,5 Mio. € (Grundsteuern
14,2 Mio. €, Gewerbesteuer 75,3 Mio. €), Gemeinanteile an den Gemeinschaftssteuern
58,6 Mio. € (Einkommensteuer 47,2 Mio. €, Umsatzsteuer 11,4 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 4,7 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 60,8 % der Ertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender Verwal-
tungstatigkeit naturgemal den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

Die Ertrage haben sich gegentber dem Vorjahr um 37,8 Mio. € (19,7 %) verringert.

Dieses resultiert im Wesentlichen aus pandemiebedingten geringeren Ertragen bei der Ge-
werbesteuer (-37 Mio. €).

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 51.517.391,95 € (26.900 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwe-
cke (17,6 Mio. €), Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuschissen und Zuwen-
dungen (2,0 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (31,8 Mio. €) zusammen.

Das Ergebnis ist 17,1 Mio. € (49,8 %) hoher als geplant.

Mit 51,5 Mio. € bilden die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 20,4 % der Ertrage. Eine
Abweichung vom Ansatz in Héhe von 17,1 Mio. € stellt bei den Ertrdgen eine Gesamtabwei-
chung von 6,8 % dar.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die Ertrédge aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen um 24,6 Mio. € (91,5 %).

Die erheblichen Abweichungen gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz und dem Ergebnis
des Vorjahres ist durch die Kompensation der Gewerbesteuerausfalle durch das Land in H6he
von 28,6 Mio. € bedingt.

42 - Sonstige Transferertrage 574.560,75 € (728 T€)

Bei den sonstigen Transferertrdgen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
aullerhalb (342 T€) und innerhalb (232 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis unterschreitet den Ansatz von 608 T€ um 34 T€ (5,5 %).
Mit 575 T€ stellen die sonstigen Transferertrage 0,2 % der Ertréage dar.

Die sonstigen Transferertrage sind gegenuber dem Vorjahr um 154 T€ und damit um 21,1 %
gesunken. Dies resultiert insbesondere aus dem Ersatz von sozialen Leistungen, Kostenbei-
trdgen und Kostenersatz aul3erhalb von Einrichtungen.
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43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.137.448,09 € (30.586 T€)

Die Ertrage setzen sich Uberwiegend aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten mit
1,6 Mio. €, Verwaltungsgebuhren von 24,4 Mio. € und Ertrdgen aus der Aufldsung von Son-
derposten fur Beitrage i.H.v. 2,1 Mio. € zusammen.

Das Ergebnis weicht kaum von der Planung ab.

Gegentiiber dem Vorjahr haben sich die Ertrage saldiert um 2,4 Mio. € (8,0 %) verringert. Zum
Teil pandemiebedingt handelt es sich hier um Minder-Ertrage u. a. bei den Kindertagesstatten
(464 T€) und den Baugenehmigungsgebuhren (362 T€).

44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 10.634.902,49 € (15.890 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,3 Mio. € (Mieten und Pachten 1,5 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 1,5 Mio. €, Sonstige 1,3 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
6,3 Mio. € resultieren 4,2 % der Ertrage.

Das Ergebnis weicht mit 289 T€ (2,8 %) vom Ansatz ab.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) sind mit 5,2 Mio. €
(50,5 %) hoch. Diese Abweichungen lassen den Schluss zu, dass die Planungsgrundséatze
nicht ausreichend beachtet worden sind. So weichen die Ertrdge bei den sonstigen privaten
Leistungsentgelten um 53 % vom Ansatz ab. Bei den Erstattungen von ubrigen Bereichen
»THB Nordport* und ,THB Ulzburger Str.“ wurden geplante Ertrage von 1,1 Mio. € nicht reali-
siert.

Die Ertréage haben sich gegentiber dem Vorjahr um 5,3 Mio. € (33,1 %) verringert.

45 - Sonstige Ertrage 8.204.249,75 € (22.734 T€)

Die Ertrage resultieren Gberwiegend aus einer Konzessionsabgabe (3,8 Mio. €), BuRR3geldern
(1,3 Mio. €) und Steuernachforderungen und Steuererstattungen (1,5 Mio. €).

Gegeniber der Planung hat sich das Ergebnis um 12,7 Mio. € (60,7 %) verschlechtert. Dies
lasst sich u.a. mit der geplanten Auflosung der Finanzausgleichsruckstellung i.H.v.
11,0 Mio. € erklaren, die nicht durchgefuhrt wurde. Gegenlber dem Vorjahr hat sich das Er-
gebnis um 14,5 Mio. € (63,9 %) verschlechtert, was u.a. auch im Zusammenhang mit der Fi-
nanzausgleichsruckstellung steht.
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46 - Finanzertrage 5.774.133,30 € (9.104 T€)

Bei den Finanzertragen wurden 4 T€ an Zinsertragen und 5,8 Mio. € an Gewinnanteilen als
Teil des Finanzergebnisses ausgewiesen.

Die Zinsertrage wurden auch in dieser Hohe geplant, die Gewinnanteile wurden mit
11,7 Mio. € geplant und fallen mithin um 5,9 Mio. € deutlich geringer aus.

Im Ergebnis ist die Gewinnabfuhrung der Stadtwerke Norderstedt mit 5,8 Mio. € ausgewiesen.
Zinsertrage haben aufgrund des geringen Zinsniveaus weiterhin keine Relevanz.

Gegenuber dem Vorjahr sind die hier ausgewiesenen Ertrage um 3,3 Mio. € geringer ausge-
fallen. Dieses ist auf die geringere Gewinnabfiihrung der Stadtwerke zuriickzufiihren. Die rlick-
laufigen Zinsertrage resultieren im Wesentlichen aus den Darlehensauslaufen bei den Arbeit-
geberdarlehen, im Ubrigen spiegelt sie die allgemeine Zinssituation an den Markten wieder.

Bei Ertragen von 252,8 Mio. € sind die Finanzertrage mit 5,8 Mio. € im Vergleich von unterge-
ordneter Bedeutung, stellen aber grundséatzlich eine relevante Steuerungsgrofle dar.

Die wirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften sind so zu fihren, dass mindestens eine
marktibliche Verzinsung des EK erwirtschaftet wird (§ 107 GO).

Eine Verzinsung des eingesetzten EK findet statt.

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderung 0,00 € (0 T€)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mogensgegenstanden.

Bestandsverénderungen stellen die Erhohung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2020 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsveranderungen aktiviert.

Eigenleistungen missen als zusatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine Dop-
pelbelastung in der ER zu vermeiden. Bestandsveranderungen weisen die im Haushaltsjahr
erfolgten Veranderungen des selbst hergestellten Vermégens aus.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass fur die Erbringung von Eigenleistungen verschiedene
Sachverhalte bekannt sind. Dieses sind z.B. Planungsleistungen beim Infrastrukturvermdgen
und bei Gebauden und Baulberwachungsleistungen. Ferner wurden Vermdgensgegenstande
erstellt.

Hierflr besteht eine Aktivierungspflicht.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis und auf die
aktivierten Werte fir das Vermdgen aus.

Es sind - wie auch flr die Vorjahre festgestellt - auch fir das Jahr 2020 keine Ansétze erkenn-
bar, das praktizierte Handeln an die rechtlichen Vorgaben anzupassen. MaRhahmen zur Er-
fullung der rechtlichen Verpflichtung zur Aktivierung wurden nicht ergriffen.
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48 — Ertrage aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 18.937.207,09 € (13.876 T€)

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachrichtlich
erwahnt. Dabei missen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendun-
gen aus internen Leistungsbeziehungen tbereinstimmen. Dieses kann durch die Prufung be-
statigt werden.

Gegenlber dem Ergebnis aus dem Vorjahr wurden 5,1 Mio. € (36,5 %) mehr intern verrechnet.
Hiervon entfallen allein 4,9 Mio. € auf die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen fir die
Unterhaltung im Produkt Gebaudemanagement. Ursache hierfir ist, dass diese Ertrage erst-
mals ausgewiesen wurden. Die Verrechnung der Reinigungsleistungen sank gegeniber dem
Vorjahr um 323 T€, wahrend die Verrechnung der Bauhofleistungen gegeniber dem Vorjahr
um 472 T€ stieg.

50 — Personalaufwendungen 69.129.199,02 € (68.559 T€)
Der Planansatz wurde um 1,1 Mio.€ (1,5 %), unterschritten.
Gegeniber dem Vorjahr sind die Personalkosten um 570 T€ (0,8 %) gestiegen.

Die Tarifsteigerung betrug ab 01.03.2020 fur die Beschaftigten 1,06 % und die Besoldungser-
hoéhung ab 01.01.2020 fur die Beamten 3,12 %.

51 — Versorgungsaufwendungen 0,00 € (0,00 T€)

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, der
Stadt Norderstedt.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versor-
gungsausgleichskasse.

52 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 34.236.108,94 € (34.147 T€)

Die Aufwendungen setzen sich Giberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und bau-
lichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens, Mieten und Pachten
und Bewirtschaftung der Grundstiicke mit 24,6 Mio. €, Aufwendungen fiir sonstige Dienstleis-
tungen mit 3,0 Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,4 Mio. €, besondere Aufwendungen fur
Beschaftigte mit 1,4 Mio. € und besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit
4,0 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -8,8 Mio. €, sodass 20,5 % weniger Aufwand ausgewiesen wor-
den ist, als nach der fortgeschriebenen Planung vorgesehen war. Der grof3te Anteil des Min-
deraufwandes ist im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen mit —
5,4 Mio. € zu verzeichnen.

In den um 310 T€ (32,2 %) gesunkenen Aufwendungen flr Aus- und Fortbildung, Umschulung
spiegeln sich die Auswirkungen der Corona-Pandemie wieder, da Veranstaltungen ausfielen
sind bzw. nicht besucht werden konnten.

50



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

Gegenuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um insgesamt
89 T€ (0,3 %) gestiegen.

Hierbei weisen im Vergleich zum Vorjahr zur jeweiligen Kontenart folgende Bereiche grof3ere
Steigerungen auf:

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (521) +1.054 T€E (16,6 %)
Mieten und Pachten (523) +287T€ (20,8 %)

In folgenden Bereichen ergaben sich im Vergleich zur jeweiligen Kontenart zum Vorjahr gro-
3ere Verringerungen:

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens (522) -850 T€ (10,9 %)
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte (526) 243 T€ (17,9 %)

Die Produkt- und Kontenzuordnung ist an den verbindlichen Verwaltungsvorschriften auszu-
richten, sowohl im Hinblick auf die Abgrenzung zu investiven Vorgéangen als auch im Hinblick
auf die korrekte Zuordnung der Geschéftsvorfalle zum verbindlichen Kontenrahmen.

Eine Anpassung an die tatsachlich erwarteten Aufwendungen im Rahmen der Nachtrage er-
folgte nur teilweise.

53 - Transferaufwendungen 93.954.890,45 € (102.682 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschtisse fir
laufende Zwecke (30,6 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (10,7 Mio. €), Gewerbesteuerum-
lage (5,8 Mio. €) und Allgemeine Umlagen an Land und Kreis (47,0 Mio. €) zusammen.

Gegenuber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -1,4 Mio. € (1,4 %).

Mit 94,0 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 38,8 % der Aufwendungen ab und stellen
damit die gréf3te Aufwandsgruppe dar.

Die Transferaufwendungen verringern sich gegentiber dem Vorjahr um 8,7 Mio. € (8,5 %).

Fir die Kindertagesstatten freier Trager (19,4 Mio. €) und die Kindertagespflege (1,6 Mio. €)
wurden Zuschusse i.H.v. 21,0 Mio. € aufgewendet.

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr betragt bei den Zuweisungen und Zuschissen
3,7 Mio. € (13,6 %) und den Sozialtransferaufwendungen 1,3 Mio. € (14,2 %). Eine Verringe-
rung erfolgte bei der Gewerbesteuerumlage von 10,6 Mio. € (64,8 %) und den Allgemeinen
Umlagen (Land, Kreis) mit 3,1 Mio. € (6,3 %).

54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen 25.002.458,60 € (36.816 T€)

Die Aufwendungen haben sich gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz um 1,7 Mio. €
(6,4 %) verringert.

Grol3ere Posten sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit 6,0 Mio. €, Er-
stattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen mit 3,8 Mio. €
und Geschaftsaufwendungen mit 3,3 Mio. €.
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Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um 11,8 Mio. € (32,1 %) verringert.
Ursachlich hierfur ist insbesondere der Wegfall der Zufiihrung zur Finanzausgleichsrticklage.

630 T€ wurden in den Treuhandbereichen ohne Vorliegen einer Erméachtigung (fortgeschrie-
bener Ansatz, APA) ausgewiesen.

55 — Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.248.786,81 € (3.068 T€)

Der Wert setzt sich im Wesentlichen aus Zinsaufwendungen fir Investitionskredite mit
1,6 Mio. € und der Verzinsung von Steuererstattungen mit 527 T€ zusammen.

Gegentiber dem fortgeschriebenen Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -941 T€.

Diese resultiert im Wesentlichen aus einer geplanten Erstattung von Stadtebauférderungsmit-
teln i.H.v. 1,0 Mio. €, die in 2020 nicht vorgenommen wurde. Ferner sind die Aufwendungen
fur die Verzinsung von Steuernachforderungen um 66 T€ hoher ausgefallen.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsatzlich mdgliche Steuerungsgro-
Ben. Mit 0,9 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur sehr eingeschrankt gegeben.

Aufgrund des andauernden Niedrigzinsniveaus bleibt auch weiterhin der Nebeneffekt der an-
fallenden Negativzinsen auf Bankguthaben bestehen. In 2020 fielen Negativzinsen in Hohe
von 12 T€ an

Gegenlber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um 819 T€ (26,7 %) verringert. Dies
resultiert im Wesentlichen aus dem Sondereffekt der Erstattung von Stadtebauférderungsmit-
teln in Hohe von 998 T€ in 2019.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertragen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von +3.525 T€ aus.

57 - Bilanzielle Abschreibungen 19.528.001,81 € (24.723 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich tUberwiegend aus Abschreibungen auf immateri-
elle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen mit 16,9 Mio. €, auRerplanmafligen Abschrei-
bungen mit 260 T€, Abschreibungen auf das Umlaufvermégen (Forderungen) i.H.v. 361 T€
und geleistete Zuwendungen mit 2,3 Mio. € zusammen.

Gegenuber den fortgeschriebenen Planwerten wurden 217 T€ geringere (-1,1%) bilanzielle
Abschreibungen ausgewiesen.

Die Aufwendungen haben sich gegenuber dem Vorjahr um 5,2 Mio. € verringert; bereinigt um
die auRerplanmafRigen Abschreibungen im Vorjahr macht die Verringerung 0,9 Mio. € aus.

Durch die Aufwendungen fur den Werteverzehr sind 8,1 % der Gesamtaufwendungen gebun-
den.
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58 — Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 18.937.207,09 € (13.876 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nach-
richtlich erwahnt. Dabei missen die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen mit
den Ertragen aus internen Leistungsbeziehungen tibereinstimmen. Dies konnte durch die Pri-
fung bestatigt werden.

Gegenlber dem Ergebnis aus dem Vorjahr wurden 5,1 Mio. € (36,5 %) mehr intern verrechnet.
Hiervon entfallen allein 4,9 Mio. € auf Aufwendungen fur die internen Leistungsbeziehungen
fur die Unterhaltung, die im Produktbereich Gebaudemanagement durchgefihrt wird. Diese
Aufwendungen wurden erstmals ausgewiesen.

Zusammenfassung

Die ER weist als Jahresergebnis einen Jahresiiberschuss von 14.498.544,57 € (Vorjahr: Jah-
resliberschuss 27.538 T€) aus. Der JA 2020 ist damit im Sinne der rechtlichen Definition aus-
geglichen.

Gegenuber der Ergebnisplanung ist ein um 15.431 T€ héheres Jahresergebnis ausgewiesen:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit +20.420 T€
- Finanzergebnis -4.989 T€

Gegenuiber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Berlcksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit -13.039 T€ negativer dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit  -10.528 T€
- Finanzergebnis -2.511T€

Die Grinde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegentber dem Vorjahr sind
im SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestellit.

Schlagzeilen:

o Weiterhin keine Ertrage aus der Aktivierung eigener Leistungen

¢ Pandemieeffekte: Minus bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer und den Leistungs-
entgelten, plus bei Ertrdgen aus Zuwendungen

e Geringere Realisierung Ertrdge aus den Treuhandvermégen

e Keine Ertrage aus der Herabsetzung der Finanzausgleichsrtckstellung

e Geringere Gewinnabfiihrung Stadtwerke

o Geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen, insbesondere ,Bauunter-
halt"

Als Ergebnis ist festzustellen, dass der Haushaltsplan nur bedingt eingehalten worden ist. Die-
ses ist in Teilen auch auf die pandemiebedingten Effekte zurtickzufiihren.
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IV.11 Finanzrechnung (88 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 46)

In der FR sind die im Haushaltsjahr und damit im Kalenderjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehort auch die Feststellung, dass der Haushaltsplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus der Investitions-
tatigkeit wurden aus der Finanzplanung Gbernommen.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips, den Uber-
tragenen Ermachtigungen und dem Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der
Bilanz auf. Diese Faktoren wurden und werden bei der Aufstellung des Finanzplanes nicht
bertcksichtigt.

Bei den Auszahlungen und Einzahlungen fir investive MaRnahmen kdnnen sich im Rahmen
der Haushaltsausfiihrung Abweichungen gegentber Planungsannahmen durch zeitlich ver-
setzte Mittelzu- und -abflisse ergeben. Hier gilt es die Plandaten durch die Aktualisierung des
fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen. Hierauf hat auch das MILIG im Haushaltserlass und
in seinem Anschreiben zur Genehmigung des Grundhaushaltes deutlich hingewiesen.

Im Rahmen der Nachtragsplanungen wurden die investiven Planungsansatze, die Verpflich-
tungserméachtigungen und die Krediterméachtigung Uberarbeitet und angepasst, dennoch ha-
ben sich wesentliche Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und den tat-
sachlichen geleisteten Zahlungen ergeben. Die Kreditermé&chtigungen fiir 2020 wurden nicht
in Anspruch genommen.

In der FR werden die Mittelzu- und -abfliisse und damit die tatsachliche Liquiditat abgebildet.
Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und damit auf den
Haushaltsausgleich. Der Endbestand an liquiden Mitteln spiegelt sich in der aktiven Bilanzpo-
sition ,Liquide Mittel“ wieder.

In der FR sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjah-
res voranzustellen. Bei dem ,fortgeschrieben Ansatz* wurde der ,Anfangsbestand Liquide Mit-
tel“ nicht berucksichtigt. Die Werte beim Endbestand und beim Plan-Ist-Vergleich sind insoweit
falsch.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspringlichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollubertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Ermé&chtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fur die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
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Vereinfachungen fiir die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspringlichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfiihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Auszahlungen, fur deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Erméachti-
gungen veranschlagt sind, stellen aulRer- bzw. Gberplanmafige Auszahlungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.

Einzahlungen und Auszahlungen

Nr. Arten Ergebnis | Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2019 in bener Ansatz 2020 in € Ist / Ansatz
T€ 2020 in € in €

60 Steuern und ahnliche 194.951 | 151.010.400,00 | 162.419.509,87 | +11.409.109,87
Abgaben

61 Zuwendungen und all- 21.606 32.338.900,00 51.134.960,05 | +18.796.060,05
gemeine Umlagen

62 Sonstige Transferein- 678 608.300,00 573.018,09 -35.281,91
zahlungen

63 Offentlich-rechtliche 28.152 26.681.100,00 26.092.255,47 -588.844,53
Leistungsentgelte

641, | Privatrechtliche 4.879 4.020.400,00 4.352.850,87 +332.450,87

642, | Leistungsentgelte

646

648 | Kostenerstattungen 6.538 5.231.600,00 5.666.304,26 +434.704,26
und Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlun- 5.832 6.095.800,00 5.451.337,93 -644.462,07
gen

66 Zinsen und sonstige 10.531 10.852.600,00 6.349.678,44 +4.502.921,56
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 237.167 | 236.839.100,00 | 262.039.914,98 | +25.200.814,98
laufender
Verwaltungstatigkeit

70 Personalauszahlun- 66.607 69.844.716,60 67.660.739,15 -2.183.977,45
gen

71 Versorgungsauszah- 0 0,00 0,00 0,00
lungen

72 Auszahlungen fur 33.515 44.256.843,95 33.917.076,56 | -10.339.767,39
Sach- und Dienstleis-
tungen

75 Zinsen und sonstige 3.040 3.251.001,06 2.147.728,43 -1.103.272,63
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 106.067 94.748.673,99 93.096.449,97 -1.652.224,02

74 Sonstige Auszahlun- 21.731 23.243.241,78 20.669.412,65 -2.573.829,13
gen
= Auszahlungen aus 230.960 | 235.344.477,38 | 217.491.406,76 | -17.853.070,62

laufender Verwal-
tungstéatigkeit
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681 | Zuweisungen und Zu- 755 6.762.100,00 1.563.511,42 -5.198.588,58
schisse fir Investitio-
nen

682 | Verauf3erung von 91 926.800,00 804.434,23 -122.365,77
Grundstiicken

683 | VeraufRerung von 138 56.500,00 94.338,96 +37.838,96
beweglichem
Anlagevermdgen

684 | Verauf3erung von 0 0.00 0.00 0.00
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0 0,00 0,00 0,00
Baumaflinahmen

686 | Rickfliisse von 42 1.025.000,00 1.419.952,47 +394.952,47
Ausleihungen

688 | Beitrage und ahnliche 905 469.000,00 532.106,41 +63.106,41
Entgelte

689 | Sonstige 0 0,00 0,00 0,00
Investitionseinzahlun-
gen
= Einzahlungen aus 1.931 9.239.400,00 4.414.343,49 -4.825.056,51
Investitionstatigkeit

781 | Zuweisungen und Zu- 1.386 8.409.116,44 3.209.340,92 -5.199.775,52
schisse fiir Investitio-
nen

782 | Erwerb von Grundsti- 756 9.556.182,94 2.346.489,41 -7.209.693,53
cken und Gebauden

783 | Erwerb von bewegli- 9.345 17.697.998,36 6.998.603,21 | -10.699.395,15
chem Anlagevermo-
gen

784 | Erwerb von 250 6.030.000,00 100.000,00 -5.930.000,00
Finanzanlagen

785 | BaumaflRhahmen 16.452 48.273.891,70 20.414.941,82 | -27.858.949,88

786 | Gewdahrung von 0 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen

787 | sonstige Investitions- 0 0,00 0,00 0,00
auszahlungen
=Auszahlungen aus 28.189 89.967.189,44 33.069.375,36 | -56.897.814,08
Investitionstatigkeit

672 | Saldo aus fremden -15.988 0,00 10.634.751,15 | +10.634.751,15

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Kredi- 0 58.000.000,00 20.000.000,00 | -38.000.000,00
ten fur Investitionen

695 | Ruckflisse von Darle- 0 0,00 0,00 0,00
hen aus der Anlage li-
quider Mittel

693 | Aufnahme von 0 0,00 10.000.000,00 | +10.000.000,00
Kassenkrediten

792 | Tilgung von Krediten 5.097 7.089.887,08 5.032.542,38 -2.057.344,70
fur Investitionen

795 | Gewahrung von Dar- 0 0,00 0,00 0,00
lehen zur Anlage liqui-
der Mittel

793 | Tilgung von 0 0,00 0,00 0,00

Kassenkrediten

56




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen i.H.v. 335.706.534,00 € (JA 2019: 275.098 T€)

und

Gesamtauszahlungen i.H.v. 284.210.848,88 € (JA 2019: 280.234 T€)
Finanzmittelsaldo 51.495.685,12 € (JA 2019: -5.136 T€)

60 - Steuern und ahnliche Abgaben 162.419.509,87 € (194.951 T€)

Die Einzahlungen setzten sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 88,5 Mio. € (Grund-
steuern 14,2 Mio. €, Gewerbesteuer 74,3 Mio. €), den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern 68,2 Mio. € (Einkommensteuer 54,1 Mio. €, Umsatzsteuer 14,1 Mio. €) und den
Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 4,7 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit*
mit 60,0 % den wesentlichen Faktor fiir die Liquiditat der Stadt dar.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt +11,4 Mio. € (7,6 %). Diese resultiert im Wesentlichen aus
geringeren Einzahlungen bei den Realsteuern mit -2,1 Mio. € und héheren Einzahlungen bei
den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern +14,1 Mio. €.

Die Planabweichung Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) betragt 16,8 Mio. €
(11,1 %).

Die Hohe der Einzahlungen aus ,Steuern® ist von vielen unterschiedlichen Faktoren abhangig
und insoweit nur bedingt planbar.

Gegenuber dem Vorjahr ergaben sich insgesamt 32,5 Mio. € Mindereinzahlungen, diese re-
sultieren in Summe im Wesentlichen aus pandemiebedingten Mindereinzahlungen i.H.v.
38,0 Mio. € aus Gewerbesteuer und Mehreinzahlungen bei den Gemeindeanteilen i.H.v.
5,1 Mio. € aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer.

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 51.134.960,05 € (21.606 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschusse fir laufende
Zwecke (19,1 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (31,8 Mio. €) zusammen.

Insgesamt liegt das Ergebnis um 18,8 Mio. € (68,1 %) Uber dem Ansatz.

Mit 51,1 Mio. € stellen diese Einzahlungen 19,5 % der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit dar. Eine Abweichung vom Ansatz i.H.v. 18,8 Mio. € stellt bei den Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit eine Gesamtabweichung von 7,2 % dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren um 29,5 Mio. € und
damit 136,7 % hoher als im Vorjahr. Ursachlich hierfur ist die Kompensation der Gewerbesteu-
erausfalle durch das Land i.H.v. 28,6 Mio. €.
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62 - Sonstige Transfereinzahlungen 573.018,09 € (678 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
Berhalb (341 T€) und innerhalb (232 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht gegenliber dem Planansatz um -35 T€ (5,8 %) ab und ist auf die gerin-
geren Einzahlungen bei dem Ersatz von Leistungen auf3erhalb und innerhalb von Einrichtun-
gen zurlckzufuhren.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 573 T€ (0,2 %) der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit dar.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.092.255,47 € (28.152 T€)

Die Einzahlungen bestehen aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten i.H.v.
24,4 Mio. € und Verwaltungsgebuhren von 1,7 Mio. €.

Gegenuber der Planung hat sich das Ist-Ergebnis um 589 T€ (2,2 %) und zum Vorjahr um
2,1 Mio. € (7,3 %) verschlechtert.

Pandemiebedingt sind die Einzahlungen 2020 bei den Kindertagesstatten um 632 T€ und bei
den Baugenehmigungsgebiihren um 246 T€ zurlickgegangen.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 10.019.155,13 € (11.417 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontengruppe setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,4 Mio. € (Mie-
ten und Pachten 1,5 Mio. €, Verkauf von Vorraten 1,6 Mio. €, Sonstige 1,3 Mio. €) und den
Kostenerstattungen / Kostenumlagen mit 5,7 Mio. € zusammen.

Die Abweichungen gegeniber dem Planansatz betragt saldiert +767 T€ (8,3 %). Dieses ist
insbesondere auf héhere Einzahlungen von 443 T€ bei sonstigen privaten Leistungsentgelten
und von 435 T€ bei den Kostenerstattungen / Kostenumlagen zurtckzufuhren.

Die Planabweichungen uber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 4,9 Mio. €
(52,6 %).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 2,0 %, die Kostenerstattungen und Kostenumlagen
mit 2,6 % und die Kontengruppe insgesamt mit 4,6 % der Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt Steuerungs-
potential enthalten.

Gegenuber dem Vorjahr betragt die Abweichung -1,4 Mio. € (12,2 %).

65 — Sonstige Einzahlungen aus laufender 5.451.337,93 € (5.832 T€)
Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus der Konzessionsabgabe i.H.v. 3,8 Mio. € und
den Buf3geldern (1,4 Mio. €).
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Gegenuber der Planung wurden um 644 T€ (10,6 %) und gegenliber dem Vorjahr um 381 T€
(6,5 %) geringere Einzahlungen erzielt.

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 6.349.678,44 € (10.531 T€)

Neben 4 T€ Zinseinzahlungen wurden 4,9 Mio. € aus der Gewinnablieferungen der Stadtwerke
und 1,5 Mio. € aus der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen als Einzahlungen aus-
gewiesen.

Die Finanzeinzahlungen wurden in H6he von 10,8 Mio. € geplant. Die Abweichung ergibt sich
im Wesentlichen aus geringeren Einzahlungen aus der Gewinnablieferungen i.H.v. 5,0 Mio. €.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Einzahlungen um 4,2 Mio. € gesunken.

Dieses ist im Wesentlichen durch geringere Einzahlungen aus der Gewinnablieferung begrin-
det.

Die Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen machen einen Anteil von 2,4 % der Gesamt-
einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

67 — Einzahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 39.252.275,53 € (4.743 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrége, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen o6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandvermdgen werden hier ebenfalls abge-
bildet.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresabschluss
zu bericksichtigen. Insbesondere bei den Einzahlungen im Zusammenhang mit den Treu-
handvermdgen ist eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden in diesen Féllen die Planungs-
grundséatze nach § 10 GemHVO-Doppik nicht ausreichend beachtet.

Unter Beriicksichtigung der Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 772) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln +10,6 Mio. €. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde
Finanzmittel ein- als ausgezahlt.

68 — Einzahlung aus Investitionstatigkeit 4.414.343,49 € (1.931 T€)

Die investiven Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen
(1,6 Mio. €), Einzahlungen aus der Verauf3erung von Grundstiicken (804 T€) und des beweg-
lichem Vermogens (94 T€), Ruckflissen von Ausleihungen (1,4 Mio. €) und Beitragen und
ahnlichen Entgelten (532 T€).

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 4,8 Mio. € unterschritten (52,2%). In allen Bereichen
sind relevante Abweichungen zu den Uberarbeiteten Planwerten entstanden. Bei der Verau-
Rerung von beweglichem Vermdgen, den Rickflissen von Ausleihungen und den Beitragen
und ahnlichen Entgelten sind Mehreinzahlungen entstanden. Bei den Einzahlungen aus Inves-
titionszuwendungen und Grundsticksverkaufen sind geringere Einzahlungen gegentber den
Planwerten aufgetreten.

59



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

Gegenuber dem Vorjahr sind 2,5 Mio. € mehr erzielt worden, womit sich die Einzahlungen
mehr als verdoppelt haben.

69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

fur Investitionen 20.000.000,00 € (0 T€)
Ruckflisse von Darlehen aus der Anlage liguider Mittel 0,00 € (0 T€)
Aufnahme von Kassenkrediten 10.000.000,00 € (0 T€)

Die Aufnahme von Krediten fUr Investitionen und Investitionsférderungsmaf3hahmen, die Ein-
zahlungen aus Ruckfliissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des Sal-
dos aus Finanzierungstatigkeit.

Investitionskredite

Die in 2019 nicht in Anspruch genommen Kreditermachtigung i.H.v. 20,0 Mio. € wurde, recht-
lich mdglich, in das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen. Zusammen mit der Kreditermachtigung in
der Haushaltssatzung fir 2020 i.H.v. 36,5 Mio. € standen damit 56,5 Mio. € an Krediterméch-
tigungen zur Verfigung. Tatsachlich wurden in 2020 Kredite auf Basis der Erméachtigung fir
2019 von zusammen 20,0 Mio. € aufgenommen und damit die Kreditermachtigung fir 2020 im
Ergebnis nicht bendbtigt.

Unter Berticksichtigung der geleisteten Tilgungen ergibt sich eine Netto-Neuverschuldung von
15,0 Mio. € (siehe auch den Punkt “Kredite®).

Investitionskredite dirfen nach dem Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung als finales Mittel
nur aufgenommen werden, wenn andere Finanzierungsmoglichkeiten nicht gegeben sind.

Bei einem Bestand an Liquiden Mitteln am Ende des Haushaltsjahres von 74,3 Mo. € durften
die fur die Aufnahme der Kredite rechtlich verbindlichen Tatbestandmerkmale nicht erflillt ge-
wesen sein.

Kredite zur Umschuldung sind nicht aufgenommen worden.
Kassenkredite

In der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 40,0 Mio. € festgelegt.
In der Haushaltsplanung war die Aufnahme von Kassenkrediten nicht vorgesehen.

Kassenkredite durfen zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen bis zu dem in der Haus-
haltsatzung festgesetzten Hochstbetrag aufgenommen werden, soweit keine anderen Mittel
zur Verfligung stehen.

Tatsachlich wurde erstmalig seit der Einfihrung der Doppik ein Kassenkredit in diesem Sinne
aufgenommen und i.H.v. 10,0 Mio. € in der FR und der Bilanz ausgewiesen.

Auch hierzu ist anzumerken, dass bei einem Bestand an Liquiden Mitteln am Ende des Haus-
haltsjahres von 74,3 Mo. € die fir die Aufnahme des Kassenkredites rechtlich verbindlichen
Tatbestandmerkmale nicht erfiillt gewesen sein durften.

Das MILIG hat in seinem Schreiben zum JA 2020 auf diese Rechtslage hingewiesen.
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Ruckflisse

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Riickflisse aus Darlehen aus der An-
lage liquider Mittel auszuweisen waren.

70 — Personalauszahlungen 67.660.739,15 € (66.607 €)

Entsprechend dem Stellenplan (1.248,91 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergtitung an
die Beschaftigten zuziiglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Gegenuber dem Planansatz wurden 2,2 Mio. € (3,1 %) weniger ausgezabhlt.

Die Personalauszahlungen 2020 liegen gegentiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. € (1,6 %) hoher.

71 - Versorgungsauszahlungen 0,00 € (0 T€)

Die Versorgungsleistungen werden liber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskasse
den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahilt.

72 - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 33.917.076,56 € (33.515 T€)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen 7,3 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 6,5 Mio. €
- Mieten und Pachten 1,7 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 8,7 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 1,4 Mio. €
- Besondere zahlungswirksame Aufwendungen fiir Beschaftigte 1,3 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen 4,1 Mio. €
- Auszahlung fir sonstige Dienstleistungen 2,9 Mio. €

Die Ist-Abweichung gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz betragt —10,3 Mio. €
(23,4 %). Im Ergebnis wurde damit fast jeder vierte eingeplante Euro nicht bendtigt.

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen um
402 T€ und damit um 1,2 % erhoht.

Analog den Feststellungen zur ER 52 ist die Kontenzuordnung verbesserungswirdig.
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73 - Transferauszahlungen 93.096.449,97 € (106.067 T€)

Die Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke 31,6 Mio. €
- Sozialtransferauszahlungen 11,2 Mio. €
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 3,5 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreis) 47,0 Mio. €

Die Auszahlungen fallen gegeniber der Planung um 1,7 Mio. € (1,7 %) geringer aus.

Mit 93,1 Mio. € bilden die Transferauszahlungen 42,8 % der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstéatigkeit ab.

Die Transferauszahlungen sind gegeniiber dem Vorjahr um 13,0 Mio. € (12,2 %) gesunken.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschisse um
6,9 Mio. € (28,0 %) und die Auszahlungen fur den Sozialtransfer um 1,7 Mio. € (17,8 %) ge-
stiegen.

Die Auszahlungen fir die Gewerbesteuerumlage sind gegentber dem Vorjahr um 18,5 Mio. €
(84,2 %) gesunken. Zudem sind die Auszahlungen fir die Allgemeinen Umlagen (Land, Kreis)
um 3,1 Mio. € (6,3 %) gesunken.

74 — Sonstige Auszahlungen 20.669.412,65 € (21.731 T€)

Die groéften Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
6,0 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 3,8 Mio. €, Geschéaftsauszahlungen mit 3,3 Mio. €, Erstattungen an private Unternehmen
mit 2,9 Mio. € und Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande mit 2,0 Mio. €.

Gegenuber der Planung sind die Auszahlungen um 2,6 Mio. € (11,1 %) geringer ausgefallen.

Gegenuber dem Vorjahr verringerten sich die sonstigen Auszahlungen um 1,1 Mio. € (4,9 %).

75 — Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.147.728,43 € (3.040T€)

Als Teil der ,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit” setzt sich die Kontengruppe
aus Zinsauszahlungen mit 1,6 Mio. € und sonstigen Finanzauszahlungen mit 541 T€
(531 T€ Verzinsung von Steuererstattungen und 10 T€ Kreditbeschaffungskosten) zusammen.

Gegenuber dem fortgeschriebenen Planwert wurde in Summe um -1,1 Mio. € abgewichen. Im
Vergleich zum Vorjahr sind die Auszahlungen um 892 T€ gesunken, ursachlich hierfur ist der
Sondereffekt aufgrund der Auszahlung der Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln in Hohe
von 998 T€ in 2019.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 1,0 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgrof3e dar.
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Die Hohe der Zinsauszahlungen beinhaltet keine kurzfristigen Risiken. Die Zinspolitik der EZB,
als Reaktion auf die pandemiebedingte Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte und die Ent-
wicklung der Inflationsrate, wird sich mittelfristig auf die Zinsauszahlungen auswirken.

In 2020 wurden Investitionskredite in Hohe von 20,0 Mio.€ aufgenommen, aufgrund der Til-
gung von Krediten ergibt sich insgesamt ein leichter Rickgang der Zinsauszahlungen
um 88 T€.

77 — Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 28.617.524,38 € (20.732 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrége, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandbereichen werden ebenfalls abgebildet.

Unter Berlicksichtigung der Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln +10,6 Mio. €. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde
Finanzmittel ein- als ausgezahlt. Dies ist insbesondere auf die Bereinigung noch nicht geklarter
Zahlungseingange und deren Verbuchung auf den relevanten Produktkonten zurickzufiihren.

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresabschluss
zu bericksichtigen. Insbesondere bei den Einzahlungen im Zusammenhand mit den Treu-
handvermdgen ist eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden in diesen Féllen die Planungs-
grundsatze nach § 10 GemHVO-Doppik nicht ausreichend beachtet.

Damit liegt bei keinem Konto eine Auszahlungserméachtigung Uber den fortgeschriebenen An-
satz vor.

78 — Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 33.069.375,36 € (28.189 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Positionen zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmalRnahmen 3,2 Mio. €
- Erwerb von Grundstiicken 2,3 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermogens 7,0 Mio. €
- Baumalnahmen 20,4 Mio. €

Von den 90,0 Mio. € Uber den fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen
wurden 33,1 Mio. € ausgezahlt. Das entspricht einer Umsetzungsquote von 36,8 %. Im Vorjahr
betrug die Umsetzungsquote 39,8 %, jedoch auch schon weniger als die Halfte der geplanten
Investitionsauszahlungen. Die Umsetzungsquote hat sich somit gegeniber dem Vorjahr noch
verringert. Es wurden nur etwas mehr als ein Drittel der geplanten Investitionen realisiert.

Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansatzen kann von einer realistischen
Planung der Mittelabfliisse nicht ausgegangen werden.
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Der Planungsgrundsatz, wonach Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu leistenden Be-
trage zu veranschlagen ist, wird hier nicht ausreichend beachtet. Hier sind eine genauere Pla-
nung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen Jahresraten fiir die einzelnen
Investitionen erforderlich (§ 12 GemHVO-Doppik). Dies gilt im Besonderen fiir die Auszahlun-
gen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden sowie fir Baumal3nahmen.

In der Summe wurden Erméchtigungen i.H.v. 39,6 Mio. € in das nachste Haushaltsjahr tUber-
tragen und belasten die Liquiditat in 2021. Diese Mittel wurden zu friih im Haushalt eingestellt.
Far 2021 wurden 58 Mio. € an Auszahlungen fur Investitionstatigkeit geplant, die mit dem 1.
Nachtrag auf 76,6 Mio. € erhdht und mit dem 2. Nachtrag auf 44,5 Mio. reduziert wurden.
Dennoch stehen unter Beriicksichtigung der Gbertragenen Ermachtigungen damit 84,1 Mio. €
fur Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten in 2021 zur Verfiigung. Aus einer Betrachtung der
Periodenentwicklung seit 2010 ergibt sich, dass im Durchschnitt jahrlich 26,1 Mio. € fur Inves-
titionen ausgezahlt werden. Dies verdeutlich die Notwendigkeit der realistischeren Planung
der Umsetzung von Investitionstatigkeiten (siehe auch den Punkt ,Erhebliche Investitionen).

Das MILIG hat u.a. in seinem Erlass zur 2. Nachtragshaushaltsatzung 2021 diese Problematik
aufgriffen, eine Umsetzungsquote von mindestens 60 % eingefordert und andernfalls ,gezwun-
genermal3en weitergehende kommunalaufsichtliche Mal3nahmen stark in Betracht gezogen®.

79 — Tilgung von Krediten fir Investitionen 5.032.542,38 € (5.097 T€)
Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00 € (0TE)
Tilgung von Kassenkrediten 0,00 € (0 TE)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe ist selbsterklarend. Die ausgewiesenen Auszahlun-
gen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Umschuldungen sind in 2020 nicht erfolgt.

Die Investitionskredite wurden ordentlich mit 5,0 Mio. € getilgt und damit um 2,1 Mio. € weniger
als geplant.

Gegenuber dem Vorjahr wurde eine um 64 T€ geringerer Tilgungsleistung erbracht.

Fur die ordentliche Tilgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 2,0 % der liquiden
Mittel aufgewendet.

Eine Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schuldenberichtes® mit
Ausfuhrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und zu den Risiken ist im
Hauptausschuss am 09.08.2021 durch den ,Bericht Uber die Verbindlichkeiten (hier Kredite)
der Stadt Norderstedt 2020“ erfolgt.

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewéahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen waren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden mit den Einzahlungen in Hohe von
30,0 Mio. € (20,0 Mio.€ Kreditaufnahme, 10,0 Mio. € Kassenkredit) das Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit mit 25,0 Mio. € und ergeben zusammen mit den Finanzmitteliberschuss den
Finanzmittelsaldo mit 51,5 Mio. €. Der Finanzmittelsaldo ergibt mit dem Anfangsbestand der
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liquiden Mittel unter Bertcksichtigung der der Kassenkredite aus Kontokorrent den Endbe-
stand der liquiden Mittel mit 74,3 Mio. €.

Zusammenfassung

Die FR weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 74.270.193,09 € (Vorjahr:
22.773 T€) aus.

Gegenuber der fortgeschriebenen Finanzplanung wird ein um 102.593 T€ besseres Finanzer-
gebnis in der FR ausgewiesen. Dieser Wert ist falsch.

Bei dem ,fortgeschrieben Ansatz* wurde der ,Anfangsbestand Liquide Mittel“ nicht berlicksich-
tigt. Unter Berucksichtigung des Vorjahresergebnisses von 22.773 T€ als Anfangsbestand er-
geben sich folgende Werte:

-5.549.829,97 € fortgeschriebener Ansatz
74.270.193,09 € Ist-Ergebnis
79.820.023,06 € Vergleich Ansatz/Ist

Damit stellt sich das Ergebnis und damit die Liquiditat um 79.820 T€ besser als geplant dar.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevante Abweichungen:

Planabweichungen gréer eine Mio. €
Einzahlungen Abweichung gerundet
in TE€
Steuern +11.409
Zuwendungen +18.796
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen -4.503
Aufnahme Investitionskredite -38.000
Aufnahme Kassenkredite +10.000
Auszahlungen Abweichung gerundet
in T€

Personalauszahlungen -2.184
Sach- und Dienstleistungen -10.340
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.103
Transferauszahlungen -1.652
sonstige Auszahlungen -2.574
Zuwendungen flr Investitionen -5.200
Erwerb von Grundstiicken -7.210
Erwerb bewegliches Anlagevermégen -10.699
Erwerb Finanzanlagen -5.930.
Baumal3inahmen -27.859
Tilgung Kredite -2.057

Die Abweichungen durften in Teilen durch die Pandemie bedingt sein, sowie auch auf das
zuvor beschriebene Haushaltsaufstellungsverfahren und die auch schon in den Vorjahren an-
gewandte Planungspraxis von investiven Sachverhalten zurlickzuftihren sein.
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Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wieder, ob der Finanzplan eingehal-
ten worden ist. Besonders auffallig sind hierbei, wie auch schon in den Vorjahren, die Abwei-
chungen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Krediten und die Abwicklung der investi-
ven Malinahmen.

Der Finanzplan ist im Ergebnis insoweit und aufgrund der wesentlichen Planabweichungen
nicht eingehalten worden. Die Planungsgrundséatze wurden nicht ausreichend beriicksichtigt.

IV.12 Teilrechnungen_(88 4, 18, 47 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fir jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlauterungen zu den Teilplanen sind nicht enthalten und kdnnen damit
nicht in die Prifungshandlungen einbezogen werden.

11 Zentrale Verwaltung TER: -25.110.554,31 € (-23.575T€)
TFR: -34.012.479,38€  (-28.524 T€)

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Finanzsteuerung, Personalvertretung, Gebdudemanagement,
Reinigungsdienst, Liegenschaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, Au3enstelle, IT, Buchhal-
tung, Rdume und Organisation, europdische Kontaktpflege und ordnungsrechtliche Bauver-
waltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundséatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde um 2,2 Mio. € (7,9 %) gegeniber der Planung unterschritten. Im Produkt Lie-
genschaften wurden geplante 790 T€ durch Grundstticksverkaufe nicht erwirtschaftet.

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 1,5 Mio. € (6,5 %) erhoht. Dies re-
sultiert insbesondere durch Steigerung der Aufwendungen im Bereich der Aufgaben der zent-
ralen Steuerung (642 T€), des Gebaudemanagements (348 T€) und der IT (253 T€).

Gegenuber der Planung wurden Haushaltsmittel i.H.v. 9,5 Mio. € (21,8 %) nicht bendtigt, ins-
besondere 2,6 Mio. € (65 %) im Bereich der Liegenschaften.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 5,5 Mio. € (19,2 %) erhoht. Dies
erklart sich mit der veranderten Veranschlagung der Haushaltsmittel fir den Gebaudeunterhalt
jetzt bei dem Produkt Gebdudemanagement.

IT-Fachverfahren sind weiterhin teilweise dem Produkt 111130 — EDV und damit falsch zuge-
ordnet.

Schlagzeilen:

e Verlagerung vieler Arbeitsplatze ins Homeoffice
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o Einrichtung eines Birgertelefons

e Angebot Grippeschutzimpfung fur alle Beschatftigten

e Mitarbeitertelefon und -postfach

e Sonderfonds fur von Covid 19 betroffene Bereiche (Sport, Kultur)
o Umziige und Mdblierung von angemieteten Blrordumen

e Zentralisierung Haushaltsmittel Gebdudeunterhaltung

12 Sicherheit und Ordnung TER: -6.165.268,30 € (-5.362 T€)
TFR: -5.538.246,49 € (-6.465 T€)

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die TER wurde um 95 T€ uUberschritten und somit der geplante Zuschussbedarf von
6,0 Mio. € um 1,6 % erhoht. Gegeniliber dem Vorjahr erhdhte sich der Zuschussbedarf um
804 T€ (15,0 %).

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 1,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbetrag um 21,7 % verringert.

Zuruckzufuhren ist dieses insbesondere auf nicht geleistete Auszahlungen fur Investitionen im
Bereich des Brandschutzes i.H.v. 1,1 Mio. €. Gleichzeitig wurden hierfir 870 T€ an Ermachti-
gungen in das nachste Haushaltsjahr tGbertragen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 926 T€ verringert (14,3 %).
Der Periodenvergleich wird durch die geplanten und tatsachlich realisierten Investitionen be-
einflusst.

Schlagzeilen:

o Corona-Pandemie sorgt fir geringere Auszahlungen fir Aus- und Fortbildungen und
zur Verschiebung von Mal3nahmen

e Zentrale Beschaffung von Schutzausriistung, Hygiene- und Desinfektionsmaterial zum
Schutz vor Corona durch Amt 37 fir alle Amter und Einrichtungen der Stadt Nor-
derstedt

¢ Verlangerung der Aufgabentibertragung zur Geschwindigkeitsiiberwachung aus Griin-
den des Larmschutzes und der Rotlichtiiberwachung bis 31.12.2025

21-24 Schultrageraufgaben TER: -17.113.095,80 € (-19.273 T€)
TFR: -18.000.887,70 € (-11.990 T€)

Produktgruppen: Grundschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, Férderzentren, Schiler-
beférderung

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 2,8 Mio. € unterschritten, damit hat sich der geplante
Zuschussbedarf von 19,9 Mio. € um 13,9 % verringert.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 2,2 Mio. € (11,2 %) verringert.
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Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 9,0 Mio.€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 27,0 Mio. Euro um 33,3 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr um 6,0 Mio. € (50,1 %) erhoht.

Schlagzeilen:

e Eingeschrankter Schulbetrieb aufgrund der Corona-Pandemie
e Ausstattung aller Schulen mit WLAN

25-29 Kultur und Wissenschaft TER: -4.177.109,78 € (-4.062 T€)
TFR: -3.653.750,69 € (-4.626 T€)

Produktbereiche: Stadtarchiv/Stadtmuseum, Theater, Musikpflege, Musikschulen, Volkshoch-
schule, Bichereien, Heimat- und sonstige Kulturpflege

Der geplante Zuschussbedarf von 5,4 Mio. € wurde im Ergebnis um 1,2 Mio. € (22,5 %) unter-
schritten.

Mit einem Zuschussbedarf von 2,4 Mio.€ betragt der Anteil der TER 27 (Volkshochschule und
Biichereien) 56,5 % des Produktbereichs Kultur und Wissenschaft und hat damit maf3gebliche
Auswirkungen auf das Ergebnis.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag von 6,5 Mio. € wurde im Ergebnis um 2,8 Mio. €, somit
um 43,7 % unterschritten.

Im Periodenvergleich zum Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 972 T€ verringert,
was einer Verringerung um 21,0 % entspricht.

Schlagzeilen:

e Corona-Pandemie fuhrt zu Schliefungen und zum Ausfall bzw. zur Verschiebung einer
Vielzahl von Veranstaltungen

e Stadtarchiv gibt Stralliennamenbuch heraus

e Ausstellung ,50 X NORDERSTEDT! EINE BESTANDSAUFNAHME" im Stadtmuseum
anlasslich des 50jahrigen Stadtjubilaums

e Einrichtung von drei Online-Studios im Musikschul-Kubus mit Férdermitteln des Lan-
des

e Umstellung des EDV-Systems der Stadtbiicherei mit Integration in das stadtische Netz

e Corona-Sonderfonds zur Abmilderung besonderer Harten infolge der Corona-Pande-
mie

e Abschluss der Vorentwurfsplanung fur das Bildungshaus

31-35 Soziale Hilfen TER: -1.734.435,08 € (-2.768 T€)
TFR: -1.271.278,67 € (-1.225T€)

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, soziale Einrichtungen, Férderung von Tréagern der Wohlfahrtspflege,
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach BKGG, sonstige soziale Hilfen und Leistungen
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Die TERen wurden um 23 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,7 Mio. € um 1,3 % erhoht.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,0 Mio. € (37,3 %) verringert.

Die bendtigten liquiden Mittel verringern sich um 286 T€. Im Ergebnis hat sich der geplante
Finanzmittelbedarf von 1,6 Mio. € um 18,4 % auf 1,3 Mio. € verringert.

Fir die Produkte 3154 und 3155 wurden Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfor-
dermafl3nahmen i. H. v. 4,7 Mio. € in das Folgejahr Ubertragen.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 46 T€ (3,8 %) erhoht.

Schlagzeilen:

e neue Strategie gegen Wohnungsknappheit -Politik beschliel3t, dass es erstmals an
zwei neuen Standorten Gemeinschaftsunterkinfte zu 50 % mit geférderten Sozialwoh-
nungen und zu 50 % fir Gefliichtete geben wird

e Sozialbericht 2020 wird aufgrund der Corona-Pandemie in nichtoffentlicher Informati-
onsveranstaltung des Sozialausschusses vorgestellt

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -36.817.562,98 € (-31.441 T€)
TFR: -35.834.034,43 € (-29.404 T€)

Produktgruppen: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fiir Kinder,
Einrichtungen der Jugendarbeit

Das Budget wurde eingehalten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf von
36,8 Mio. € nicht veréndert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 5,4 Mio. € (17,1%) erhoht.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 8,8 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich
der geplante Fehlbedarf von 44,6 Mio. Euro um 19,7 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 6,4 Mio. € (21,7 %) erhoht.

Schlagzeilen:

e Einschrankungen im Kita-Betrieb aufgrund der Corona-Pandemie
e Beschluss Uber Vertrage mit freien Kita-Tragern 2021-2024
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42 Sportforderung TER: -2.000.652,99 € (-1.831 T€)
TFR: -7.360.326,96 €  (-4.279 T€)

Produktgruppen: Forderung des Sports, Sportstatten und Bader

Die TER wurde um 554 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 2,6 Mio. € um 21,7 % verringert. Gegentber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um
169 T€ (9,2 %) erhoht.

Die bendtigten liquiden Mittel von 11,2 Mio. € wurden um 3,9 Mio. € unterschritten. Der Fi-
nanzmittelbedarf reduzierte sich um 34,4 % auf 7,4 Mio. €.

Fir die Produkte 4210 und 4240 wurden Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfor-
dermafRnahmen i. H. v. 3,4 Mio. € in das Folgejahr Ubertragen.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr um 3,1 Mio. € (72,0 %) erhoht.

Schlagzeilen:

e Sportentwicklungsplanung - Abschlussbericht wird im Fachausschuss vorgestellt

e Politik beschlieRt Corona-Sonderfonds fir Norderstedter Sportvereine

o Fertigstellung der Dreifeldsporthalle mit Dojo verschiebt sich ins Folgejahr

e Abweichung von Sportférderrichtlinien - Politik beschliel3t Betriebskostenerstattung fur
2019 an Sportvereine mit vereinseigenen Sportanlagen

51 Raumliche Planung und Entwicklung TER: -1.713.472,11 € (-1.779 T€)
TFR: -1.681.344,43 € (-2.710 T€)

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafRnahmen, Vermessung

Die TER wurde um 114 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,6 Mio. € um 7,1 % erhdht.
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 66 T€ (3,7 %) verringert.

Die bendtigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 1,4 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 3,1 Mio. € um 45,5 % verringert.
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,0 Mio. € (380 %) verringert.

Im Haushaltsjahr war eine Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln in Hohe von 1,0 Mio. €
sowie eine Herabsetzung der Verfahrensriickstellung geplant.

In der Ergebnisrechnung blieb diese geplante Erstattung bei Ertragen in gleicher Hohe aus der
Herabsetzung der Verfahrensriickstellung aufwandsneutral. In der Finanzrechnung spiegelt
sich die Erstattung in der signifikanten Erhdhung des geplanten Finanzmittelbedarfes wieder.
Unabhéngig vom Gesamtjahresergebnis wurden hier liquide Mittel gebunden, im ersten Nach-
trag 2020/2021 erfolgte keine Anpassung.

Schlagzeilen

e Entwurfsbeschlisse ,Griine Heyde“ und ,Sieben Eichen®
e Abrechnung Stadtebauférderungsmittel auf 2021 verschoben
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52 Bauen und Wohnen TER:  -465.094,46 € (-39 T€)
TFR: 1.036.608,94 € (-112 T€)

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Brandschutzdienststelle, Wohnbauftrderung
und Denkmalschutz und -pflege

Die TER wurde um 158 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 307 T€ um 51,0 % erhdht. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 426
T€ (1.200,0 %) erhoht.

In der TFR wurden die bendétigten liquiden Mittel in der Summe um 383 T€ unterschritten. Im
Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 653 T€ um 58,0 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,1 Mio.€ reduziert.

Dies resultiert aus deutlich hoheren Einzahlungen aus Ruckfliissen fur Investitionen und In-
vestitionsférderungsmafinahmen Dritter (1,4 Mio. €) sowie weniger Einzahlungen aus 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungsentgelten (246 T€).

Schlagzeilen:

e Keine

53 Ver- und Entsorgung TER: -1.954.309,49€ (-2.030T€)
TFR: +3.614.920,32 € (+3.484 T€)

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedirfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung

Die TER wurde gegeniber der Planung um 1,1 Mio. € (35,2 %) unterschritten. Im Bereich der
Abwasserbeseitigung ist das Ergebnis um 665 T€ (35,4 %) besser ausgefallen als geplant.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 76 T€ (3,7 %) verringert.

Die TFR ist gegenuber der Planung um 1,5 Mio. € verandert ausgefallen. Gegenliber dem
Vorjahr hat es keine erwahnenswerte Veranderung gegeben.

Die Differenzi.H.v. 5,6 Mio. € zwischen der TER und TFR liegt an der Verpflichtung zur Bildung
von Sonderposten. Diese belasten lediglich das Ergebnis und werden nicht zahlungswirksam.

Schlagzeilen:

e Teilweise SchlieBung des Recyclinghofes und Hempels
o Vorbereitungen fir die Schaffung einer eigenen Umschlagsstation
o Wilder Mull auf den Depot-Containerstandorten
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54 Verkehrsflachen und -anlagen OPNV TER: -9.078.091,91 € (-8.741 T€)
TFR: -9.183.131,79 € (-9.856 T€)

Produktgruppen: Gemeindestral3en, Kreisstrafl3en, Landesstral3en, Bundessstralien, KR Stra-
Renreinigung, Parkeinrichtung fir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 1,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbe-
darf von 10,5 Mio. € um 14,0 % verringert.
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 337 T€ (4,0 %) erhoht.

Die geplanten liquiden Mittel wurden in der Summe um 7,2 Mio. € unterschritten. Das ist darauf
zurtickzufuhren, dass im investiven Bereich 5,0 Mio. € weniger ausgezahlt wurden.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 16,4 Mio. € um 44,0 % verringert.
Dieses resultiert aus geringeren Mittelabfliissen fir verschiedene StraRenbaumafinahmen,
insbesondere die MalBhahmen Ausbau MillerstralRe zwischen Travestralie und Segeberger
Chaussee, Ausbau Scharpenmoor, Ausbau Am Bohmerwald, Ausbau Knoten Ochsenzoller
Stral3e/Berliner Allee, Ausbau Alte Landstral3e, Larmschutzwand Poppenbditteler Str., die Um-
setzung verschiedener Manahmen AG Radverkehr und von verschiedenen Querungshilfen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 700 T€ verringert.

Schlagzeilen:

¢ Neubau Verlangerung Oadby-and-Wigston Stral3e nach Norden

o Ausbau Miullerstral3e, zwischen Ossenmoorring und Segeberger Chaussee
e Sanierung Stral3enbeleuchtung LED

¢ Ausbau Wilstedter Weg

e Gehwegerneuerung Am Birkenhof

55 Natur- und Landschaftspflege TER: -4.539.870,68 € (-4.442 T€)
TFR: -3.347.259,03 € (-3.572 T€)

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewéasser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 751 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 5,3 Mio. € um 14,2 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 98 T€ erhoht.

Die bendgtigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 4,5 Mio. € unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden von geplanten 5,5 Mio. € fir Investitionen
1,8 Mio. € ausgezahlt.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 7,9 Mio. € um 57,0 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 225 T€ verringert.
Schlagzeilen

e Keine
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56 Umweltschutz TER: -785.281,14 € (-980 T€)
TFR: -754.214,08 € (-978 T€)

Produktgruppe: Umweltschutzmaflinahmen

In der TER wurden 198 T€ (20,1 %) gegenuber der Planung nicht bendtigt. Gegeniiber dem
Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fir den Umweltschutz um 194 T€ (19,8 %) verringert.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 207 T€ (21,9 %) unterschritten. Gegenlber dem Vorjahr
haben sich die Auszahlungen um 224 T€ (22,9 %) reduziert.

Schlagzeilen:

e Prozessbegleitung des Nachhaltigkeitsprofils Stadtpark
e Agenda-Buro berat und begleitet inhaltlich zur Ausstellung ,50xNorderstedt*
e Norderstedt als Fair-Trade-Stadt re-zertifiziert

57 Wirtschaft und Tourismus TER: -3.502.105,31 € (+4.673 T€)
TFR: +3.405.723,61 € (-11.681 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsférderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Touris-
mus

Das geplante Ergebnis wurde um 5,6 Mio. € unterschritten. Hier ist aus einem geplanten Uber-
schuss von 2,1 Mio. € ein Fehlbetrag von 3,5 Mio. € geworden. Dieses ist insbesondere auf
ein um 4,9 Mio. € schlechteres Ergebnis im Zusammenhang mit den Stadtwerken und ein um
1,2 Mio. € schlechteres Ergebnis im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen zurtickzu-
fuhren.

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Ergebnis um 8,2 Mio. € schlechter ausgefallen. Dieses ist
insbesondere bedingt durch ein um 2,8 Mio. € schlechteres Ergebnis im Zusammenhang mit
den Stadtwerken und ein um 5,1 Mio.€ im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen.

Die TFR stellt sich um 17,0 Mio. € besser da. Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittel-
fehlbedarf von 13,7 Mio. € Mio. € in einen Uberschuss von 3,4 Mio. € gewandelt.

Die Planabweichungen sind im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass Einzahlungen und
Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen nicht als Planansatz im Finanz-
plan erfasst sind und so ein saldiert um 13,9 Mio. € besseres Ergebnis ausgewiesen worden
ist. Zusatzlich hat sich das Ergebnis in Bezug auf die Stadtwerke um 1,0 Mio. € verbessert und
der erwartete Fehlbetrag zum Produkt Bauhof um 1,3 Mio. € verringert.

Um Auszahlungen leisten zu kdnnen, bedarf es einer Erméachtigung durch die Stadtvertretung.
Diese liegt fur 176 T€ an Auszahlungen im Produkt 573113 —Treuhandvermégen — nicht vor.

Fur diese Sachverhalte sind in der Haushaltssatzung 2021 Bewirtschaftungsregelungen ge-
troffen worden.

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegentber dem Vorjahr um 15,0 Mio. € verringert. Dies ist
insbesondere auf die geringere Gewinnabfihrung der Stadtwerke mit einem weniger von
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2,8 Mio. € und um 17,7 Mio. € erhdhte Einzahlungen im Zusammenhang mit den Treuhand-
vermoégen zurtckzufihren.

61 Allgemeine Finanzwirtschaft TER +131.786.703,87 € (+129.186 T€)
TFR +140.485.972,37 € (+114.724 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 10,8 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis hat sich damit
der geplante Uberschuss von 121,0 Mio. € um 8,9 % erhoht.

Gegenlber dem Vorjahr ist der Uberschuss um 2,6 Mio. € (2,0 %) gestiegen.
Diese Veranderungen sind im Wesentlichen auf folgende Faktoren zuriickzufuhren:

e 37,8 Mio. € geringere Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben
o 28,4 Mio. € hohere Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(+28,6 Mio. € Kompensation Bund pandemiebedingte Gewerbesteuerausfalle)
e 13,7 Mio. € geringere Transferaufwendungen fur Umlagen
¢ Finanzausgleichsriickstellung:
o 11,0 Mio. € geringere Ertrage aus der Herabsetzung gegeniber dem Vorjahr
o 10,1 Mio. € geringere Zuflihrung gegentber dem Vorjahr

Gegenulber der Planung erhéhte sich der Finanzmitteliberschuss um 28,5 Mio. €. Im Ergebnis
hat sich der geplante Uberschuss von 112,2 Mio. € um 25,2 % auf 140,5 Mio.€ erhoht.
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Uberschuss um 25,8 Mio. € und damit um 22,5 % erhéht.

Diese Veranderungen sind insbesondere durch folgende Sachverhalte begrindet:

e Einzahlungen aus allgemeinen Zuweisungen vom Land um 28,6 Mio. € héher (Aus-
gleich fur pandemiebedingte Gewerbesteuerausfalle) gegeniiber Planansatz und Vor-
jahr

¢ Auszahlungen Gewerbesteuerumlage um 18,5 Mio. € geringer gegenuber Vorjahr

e Saldo aus fremden Finanzmitteln fallt um rund 8,1 Mio. € positiver aus

Schlagzeilen:

o Unumstrittener Liquiditatsfaktor mit dem gré3ten Steuerungspotential Uber die Hohe
der Hebesatze
¢ Kompensation pandemiebedingter Gewerbesteuerausfalle durch Land
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IV.13 Bilanz (88 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 23 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermoégens und der Schulden.

Die als Teil des JAes beigefligte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtvertretung be-
schlossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschliisse fortgeschrieben worden. Die
Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die EB wurde unter Anwendung der Regelungen aus 8 56 GemHVO-Doppik mit dem JA 2020
ergebnisneutral um einen saldierten Wert von -1.379 T€ berichtigt.

Die Bilanzsumme hat sich in Aktiva und Passiva gegeniber der Schlussbilanz 2019 um
56,3 Mio. € (8,1 %) auf nunmehr 754.309.366,58 € erhoht.

SB: SB: 31.12.2020 Abweichung
31.12.2019 Werte in € 2020 gegen-
Wert in T€ Uber 2019 in
T€
A Aktiva 698.006 | 754.309.366,58 +56.304
1. Anlagevermdgen 571.128 587.059.481,32 +15.931
1.1 | Immaterielle Vermdgensge- 691 753.589,00 +63
genstande
1.2 | Sachanlagen 481.663 498.850.222,34 +17.187
1.2.1 | Unbebaute Grundstiucke und 70.803 71.568.402,01 +765
grundsticksgleiche Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundsticke und 206.102 211.645.481,56 +5.544
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermégen 144.706 145.843.099,31 +1.137
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und 0 0,00 0
Boden
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenk- 127 125.368,48 -1
maler
1.2.6 | Maschinen und technische Anla- 16.604 17.130.053,98 +526
gen,
Fahrzeuge
1.2.7 | Betriebs- und Geschéaftsausstat- 9.763 11.522.885,33 +1.760
tung
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anla- 33.558 41.014.931,67 +7.457
gen im Bau
1.3 | Finanzanlagen 88.774 87.455.669,98 -1.318
2. Umlaufvermdgen 89.247 126.868.270,56 +37.621
2.1 | Vorrate 29.342 29.354.388,92 +12
2.2 | Forderungen und sonstige 36.240 23.243.688,55 -12.996
Vermobgensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des Umlaufver- 0 0,00 0
maogens
2.4 | Liquide Mittel 23.665 74.270.193,09 +50.605
3. Aktive Rechnungsabgren- 37.630 40.381.614,70 +2.751

zung
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P Passiva 698.006 | 754.309.366,58 +56.304
1. Eigenkapital 294.246 307.365.491,32 +13.120
1.1 | Aligemeine Rucklage 217.171 220.200.711,84 +3.029
1.2 | Sonderriucklage 0 0,00 0
1.3 | Ergebnisricklage 49.537 72.666.234,91 +23.129
1.4 | vorgetragener Jahresfehlbe- 0 0,00 0

trag
1.5 | Jahresuberschuss / Jahres- 27.538 14.498.544,57 -13.039

fehlbetrag
2. Sonderposten 140.930 141.455.242,24 +525
2.1 | aufzulésende Zuschiisse 5.467 5.175.071,13 -292
2.2 | aufzuldsende Zuweisungen 51.284 51.114.490,08 -169
2.3 | Beitrage 70.477 70.136.197,00 -340
2.4 | GeblUhrenausgleich 9.602 10.865.118,51 +1.264
2.5 | Treuhandvermdgen 0 0,00 0
2.6 | Dauergrabpflege 459 458.880,93 0
2.7 | Sonstige 3.642 3.705.484,59 +63
3. Ruckstellungen 64.346 67.690.424,53 +3.344
3.1 | Pension 44.261 44.749.957,00 +489
3.2 | Beihilfe 5.291 5.375.494,94 +84
3.3 | Altersteilzeit 1.366 1.871.513,60 +505
3.4 | spater entstehende 0 0,00 0

Kosten
3.5 | Altlasten 0 0,00 0
3.6 | Steuer 4 3.605,18 0
3.7 | Verfahren 2.451 4.129.056,16 +1.678
3.8 | Finanzausgleich 10.132 10.132.000,00 0
3.9 Instandhaltung 0 0,00 0
3.10 | Verbindlichkeiten fir im 841 1.428.797,65 +588

Haushaltsjahr empfangene

Lieferungen und Leistungen,

fur die keine Rechnung vor-

liegt und der Rechnungsbe-

trag nicht bekannt ist
3.11 | Sonstige 0 0,00 0
4, Verbindlichkeiten 191.357 229.352.418,91 +37.995
4.1 | Anleihen 0 0,00 0
4.2 | Kredite fur Investitionen 167.377 196.610.759,25 +29.234
4.3 | Kassenkredite 0 10.001.284,04 +10.001
4.4 | Vorgange, die kreditaufnah- 89 68.158,83 -20

men wirtschaftlich gleichkom-

men
4.5 | Lieferungen und Leistungen 7.822 9.048.707,49 +1.227
4.6 | Transferleistungen 1.784 867.652,02 -917
4.7 | Sonstige 14.286 12.755.857,28 -1.530
5. Passive Rechnungsabgren- 7.127 8.445.789,58 +1.319

zung
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Im Einzelnen:

Differenz
63 T€

SB 2020:
753.589,00 €

SB 2019:
691 T€

Immaterielle Vermo-
gensgegenstande

All

In 2020 erfolgten Zugange in Hohe von 243 T€ bei Software und in Hohe von 3 T€ bei Rechten
sowie Umbuchungen in Héhe von 57 T€. Die Abschreibungen betrugen 250 T€. Bei Rechten
an fremden Grundstiicken, Leitungsrechten und sonstigen Dienstbarkeiten erfolgt keine Ab-
schreibung.

Al21 Unbebaute Grundstii- SB 2020: | SB 2019: Differenz
cke und grundsticks- | 71.568.402,01 € | 70.803 T€ 765 T€
gleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen 30.219.039,64 € | 31.102 T€ -883 T€

1.2.1.2 Ackerland 33.173.979,74 € | 32.890 T€ 284 T€

1.2.1.3 Wald, Forsten 7.025.654,43 € 5.662 T€ 1.364 T€

1214 sonstige unbebaute | 1.149.728,20€ | 1.150 T€ 0T€
Grundstiicke

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 765 T€ erhoht.

Grunflachen:
Im Wesentlichen durch eine Grundstiickssplittung (Umgliederung zu Wald, Forsten) sowie
durch Zugange und Abgange hat sich der Bilanzwert in Summe um 883 T<€ reduziert.

Ackerland:
Der Bilanzwert hat sich durch Umbuchungen, Zugange und Abgange in Summe um 284 T€
erhoht.

Wald, Forsten:
Im Wesentlichen durch eine Grundstiickssplittung (Umgliederung von Grinflachen) sowie
durch Zugange und Abgange hat sich der Bilanzwert in Summe um 1,4 Mio. € erhdht.

Sonstige unbebaute Grundstticke:
Bei dem Bilanzposten haben sich keine Veranderungen ergeben.

Al22 Bebaute Grundstiicke SB 2020: SB 20109: Differenz
und grundsticksglei- | 211.645.481,56 € 206.102 T€ 5.544 T€
che Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugend-ein- 17.133.719,89 € 14.940 T€ 2.193 T€
richtungen

1.2.2.2 Schulen 87.194.412,35 € 82.740 TE€ 4.455 T€

1.2.2.3 Wohnbauten 27.861.089,98 € 29.050 T€ -1.189 T€

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, 79.456.259,34 € 79.372 T€ 85 T€
Geschafts- und
Betriebsgebaude
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Gegenulber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 5,5 Mio. € (2,8 %) erhoht.

Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen wurde die Kindertagesstatte Glockenheide fertigge-
stellt und aktiviert. Unter Beriicksichtigung der Abschreibungen hat das zu einer Erhéhung des
Bilanzwertes von 2,2 Mio.€ gefihrt.

Bei den Schulen wurden die Mensen in der OGGS Niendorfer Stral3e und bei der OGGS
Harksheide Nord sowie die Containeranlage GS Lutjenmoor aktiviert. Dies fuhrt unter Berick-
sichtigung von nachtraglichen AHKen und Abschreibungen zu einer Erh6hung des Bilanzwer-
tes in Hohe von 4,6 Mio. €.

Veranderungen bei Wohnbauten haben sich durch Abschreibungen ergeben. Dies hat zu einer
Verringerung des Bilanzwertes von 1,2 Mio. € gefuhrt. Bei den sonstigen Dienst- und Ge-
schéaftsgebéuden hat sich der Bilanzwert durch den Neubau des Sportlerheims Friedrichsgabe
sowie Abschreibungen um 85 T€ erhdht.

Es wurden zwei Bauvorhaben mit einem Gesamtwert von 1,9 Mio. € nicht umgeglidert (Sport-
anlage Friedrichsgabe, Kunstrasenspielfelder 1,4 Mio. €, Sportverein Friedrichsgabe, Sanie-
rung Laufbahn 478 T€).

Das entspricht 1,0 % der fur die bebauten Grundstiicke ausgewiesenen Bilanz-
summe.

A 1.2.3 | Infrastrukturvermdgen SB 2020: SB 2019: Differenz
145.843.099,31 € 144.706 T€ +1.136 T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- 37.886.085,60 € 37.450 T€ + 436 T€
strukturvermogens

1.2.3.2 | Briicken und Tunnel 3.297.202,19 € 3.389 T€ -92T€

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 284.992,32 € 11 T€ + 274 T€
ausristung u. Sicherheitsan-
lagen

1.2.3.4 | Entwasserungs- und Abwas- 35.425.282,57 € 35.826 T€ -401 T€
serbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | Stralennetze mit Wegen, 64.201.943,63 € 63.262 T€ + 940 T€
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 4.747.593,00 € 4769 T€ -21T€
strukturvermogens

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 1,1 Mio.€ erhéht. Das resultiert hauptsach-
lich aus den entsprechenden Zugéngen von Sachanlagen.

Beim Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (1.2.3.1) haben sich Veranderungen
durch Grundstiickszugange im Stra3enbereich ,Groode Wisch® und ,Knud-Rasmussen-Weg*
ergeben.

Bei den Bricken und Tunnel (1.2.3.2) gab es keine Zu- oder Abgange.

Bei den Gleisanlagen (1.2.3.3) wurden zwei MaRnahmen ,Aufstellung Prellbock Harckesheyde
sowie die Signalisierung des Bahnuberganges Muhlenweg® aus dem JA 2019 bewertet und
umgegleidert sowie der Austausch der ,Weiche 732“ bilanziert.
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Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (1.2.3.4) wurde in den Stral3en
Oststralle, Heidehofweg, Kosliner Weg, Aurikelstieg, Barkweg, Helgolandstral3e, Langenhar-
mer Weg und Klaus-Groth-Weg Inlinersanierungen im Schmutz- und Regenwasserkanal
durchgefihrt.

In der Stralle Am Sood sowie in der Niendorfer StraRe/Olenhoff wurden neue Regenwasser-
kanéle hergestellt.

Die im JA 2019 nicht erfolgten Bewertungen und Umgliederungen aus Anlagen in Bau, wurden
nachgeholt.

Im JA 2020 wurden funf MaRnahmen nicht umgegliedert:
RW Scharpenmoor

RW- Hausanschliisse Glashitter Damm

RW- Hausanschliisse Schwentinestral3e

SW- und RW- Kanalsanierung

Im Bereich der Strallennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (1.2.3.5) wur-
den folgende MalRnahmen nicht umgegliedert.

MalRRnahmen Inbetriebnahme
Ulzburger StralRe Nordteil (2. BA) 2019
Kreisverkehr Berliner Allee/Ochsenzoller Stral3e 2019
Sanierung Breslauer Stral3e 2019
Ausbau Wilstedter Weg 2020
Ausbau Scharpenmoor 2020
Querungshilfe Ochsenzoller Str. 2020
Querungshilfe Waldstral3e 2020
Wegeverbindung B297 2020
Radweg Niendorfer Str. 2020
Umbau B 432 — 4. BA 2020
Spielplatz Garstedter Dreieck 2020
Okopunkte fiir AusgleichsmaRnahmen 2020
Ossenmoorpark 2. BA, nachtrégliche Herstellungkosten 2020
Umweltprojekt grines Leitsystem Themenwege 2020
Oadby-and-Wigston-Stral3e Grinflachen inkl. Ausgleich 2020
Griinzug B 235 Kielortring 2020
Bau Moorbekpark 2020
Spielplatz 3073 Rominter Weg 2020
Spielplatz 3096 Glashutter Markt 2020
Spielplatz 3009 MittelstralRe 2020

Im Treuhandbereich wurden verschiedene MalRnahmen in H6he von 2,1 Mio.€ von Anlagen
im Bau in das Infrastrukturvermogen nicht umgegliedert und die Abschreibungen nicht ausge-
wiesen. Dies entspricht einen Anteil von 3,3 % des Bilanzpostens.

Der Ausbau der MullerstraRe sowie die Verlangerung der Oadby-and-Wigston StralR3e wurde
fertiggestellt sowie die Erweiterung der Offentlichen Beleuchtung weiterverfolgt.
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Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermoégens (1.2.3.6) erfolgten nachtragliche Her-
stellungskosten fiir Bepflanzungen Spielplatz Glashiitter Markt. Der Neubau der Larmschutz-
wand an der Oadby-and-Wigston Straf3e wurde umgegliedert.

Im Ergebnis vermittelt der JA insoweit flr diesen Bilanzposten ein eingeschréanktes Bild der
Vermogenslage. Im SB 2019 wurde ausfihrlich zum Erfordernis des richtigen Bilanzausweises
berichtet.

Al24 Bauten auf fremden SB 2020: SB 2019: Differenz
Grund und Boden 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis. Die Prufung ergab fur 2020 keine bekannten Sachverhalte, die einen sol-
chen erforderlich machen wirden.

Al25 Kunstgegenstande, SB 2020: SB 2019: Differenz
Kulturdenkmaler 125.368,48 € 127 T€ -1 T€

Fur die Steinskulpturen ,Familie* wurden die Leistungen des Landschaftsarchitekten nach-
traglich aktiviert. Weitere Verdnderungen des Bilanzwertes resultieren aus den Abschreibun-
gen.

Al1l26 Maschinen und tech- SB 2020: SB 20109: Differenz
nische Anlagen, Fahr- 17.130.053,98 € 16.604 T€ 526 T€
zeuge

Es wurden an 20 Standorten (sieben Kitas und 13 Schulen) kérperliche Inventuren durchge-
fuhrt. Diese Erkenntnisse haben zu Umbuchungen und Verédnderungen der Werte gefihrt.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit weiterhin nur bedingt mdglich.

Al27 Betriebs- und Ge- SB 2020: SB 2019: Differenz
schaftsausstattung 11.522.885,33 € 9.763 T€ 1.760 T€

Es wurden an 20 Standorten (sieben Kitas und 13 Schulen) kérperliche Inventuren durchge-
fuhrt. Diese Erkenntnisse haben eine Vielzahl von rickwirkenden Umbuchungen und Veréan-
derungen der Werte gefuhrt.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit weiterhin nur bedingt maglich.
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Al28 Geleistete  Anzahlun- SB 2020: SB 2019: Differenz
gen, Anlagen im Bau 41.014.931,67 € 33.558 T€ +7.457 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse Malinahmen, die in 2020 begonnen bzw. weitergefiihrt,
aber noch nicht fertiggestellt wurden und bereits fertiggestellte und umgegliederte Baumal3-
nahmen um 7,5 Mio. € (22,0 %) erhoht.

In 2020 wurden MaRRnahmen i.H.v 29,5 Mio. € fertiggestellt und umgegliedert. Dies sind u.a.
die Containeranlage GS Litjenmoor, Neubau Mensa OGGS Harksheide Nord, Neubau Mensa
OGGS Niendorfer StralRe, Neubau Kita Glockenheide, Anbau Sportlerheim SV Friedrichsgabe,
Erneuerung RW Kanale, Ausbau Mullerstrafl3e, Verlangerung Oadby-and-Wigston-Stral3e und
Querungshilfe Tangstedter Landstral3e.

Ferner wurden in 2020 insgesamt 28 MalRhahmen fertiggestellt von denen

e 10 Mafinahmen aus dem Bereich 6ffentliches Grin/Landschaftsbau stammen, bei de-
nen noch keine Bewertungen durchgefiihrt werden konnten und diese damit nicht um-
gegliedert wurden.
Hierbei handelt es sich u.a. um den Spielplatz Garstedter Dreieck, Okopunkte fir Aus-
gleichsmalinahmen, Ossenmoorpark 2.BA, Umweltprojekt griines Leitsystem The-
menwege, Grunflachen inkl. Ausgleich Oadby-and-Wigston-Stral3e, Griinzug B235
Kielortring, Bau Moorbekpark 4. BA, Spielplatz Romintener Weg, Spielplatz Glashutter
Markt und Spielplatz MittelstralRe.

e Fir 15 MaRnahmen aus dem Tiefbaubereich noch keine Abrechnungsdaten vorlagen
und diese somit nicht bewertet und nicht umgegliedert worden sind.
Hierbei handelt es sich u.a. Umbau B432 4.BA, Ausbau Wilstedter Weg, SW-Kanal
Wilstedter Weg, Kreisverkehr Berliner Allee/Ochsenzoller Stral3e, Ausbau Scharpen-
moor, RW-Kanal Scharpenmoor, Querungshilfe Ochsenzoller StraRe, Querungshilfe
WaldstralRe, RW-Hausanschluss Glashitter Damm, RW-Hausanschluss Schwenti-
nestralle, Wegeverbindung B297, SW-Kanalsanierung 2020, RW-Kanalsanierung
2020, Radweg Niendorfer Stral3e und Ausbau Breslauer Stral3e.

e 3 Malinahmen bewertet aber nicht umgegliedert worden sind.
Hierbei handelt es sich um die Kunstrasenspielfelder Sportanlage Friedrichsgabe, Sa-
nierung Laufbahn Sportverein Friedrichsgabe und Ulzburger Stral3e Nordteil (2. BA).

Im Treuhandbereich sind verschiedene MaRnahmen i.H.v 5,6 Mio. € aus 2019 und 2020 fer-
tiggestellt aber nicht bewertet und umgegliedert worden. Dies betrifft die Treuhandbereiche
Nordport, Frederikspark und die Strategische Flachensicherung.

Darlber hinaus wurden verschiedene Malinahmen neu begonnen oder weiter gebaut und als
Anlagen im Bau ausgewiesen. Diese Mal3Bnahmen sind noch nicht fertiggestellt. Dabei handelt
es sich u.a. um die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen, Fahrzeugen des Betriebsamtes,
Geh- und Radwegerneuerungen, Schul-IT-Plattform, Mensa OGGS Glashitte —Sid, Erneue-
rungen von Schulhéfen bei verschiedenen Schulen, Neubau Obdachlosenunterkiinfte, Anbau
Kita Sternschnuppe, Ausbau am Béhmerwald, Knoten Achternfelde und Querungshilfen.

Durch die nicht erfolgten Umgliederungen fertiggestellter Malinahmen vom Bilanzposten An-
lagen im Bau auf die entsprechenden Bilanzposten des Anlagevermodgens erfolgt auch keine
Abschreibung und ggf. Aufldsung von Sonderposten fur diese Anlagenguter. Insoweit werden
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diese Ertrage und Aufwendungen nicht in der ER und damit auch nicht im Jahresergebnis
bertcksichtigt.

Die MafRnahmen sind zwingend insbesondere in die Bilanzposten 1.2.2 —Bebaute Grundstu-
cke und grundstucksgleiche Rechte- sowie 1.2.3 —Infrastrukturvermdgen- umzugliedern.

Im JA 2020 stieg die Anzahl an Mal3nahmen, die weder bewertet und oder entsprechend um-
gegliedert wurden im Vergleich zum JA 2019 erneut an. Dies ist hauptsachlich darauf zuriick-
zufuihren, dass die entsprechenden Abrechnungsdaten nicht vorlagen und damit eine Bewer-
tung und Umbuchung nicht erfolget ist. Es muss in Zukunft darauf hingewirkt werden, dass die
Schlussrechnungen zeitnah vorgelegt werden. Der JA leidet damit an einem wesentlichen
Mangel.

Die Oberburgermeisterin hat im Anhang unter der Ziffer 4.2.1 besondere Umstande aufgefuhrt,
die dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermoégens-, Finanz-und Ertragslage vermittelt.

Als Umstande hat sie u.a. ,Anlagen im Bau Treuhandbereiche® und ,Anlagen im Bau® ange-
geben.

Die ,Bewertung des unbeweglichen Vermdgens® ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkon-
trolle.

A 1.3 | Finanzanlagen in € SB 2020 SB 2019 Differenz:
87.455.669,98 88.774T€ -1.318 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 9.870.484,15 9.770 TE€ +100 T€
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen 19.500,00 20 TE 0TE
1.3.3 | Sondervermdgen 77.206.796,86 77.207 T€ 0T€
1.34 Ausleihungen, davon 358.888,97 1.777 T€ -1.418 T€
1341 an verbundene 0,00 0TE 0T€
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdégen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 358.888,97 1.777 T€ -1.418.T€
1.3.5 | Wertpapiere des 0,00 0TE 0TE
Anlagevermdgens

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 08.12.2020 beschlossen, die Kapitalriicklage der
Norderstedter Bildungsgesellschaft um 100 T€ zu erhéhen.

Die Ausleihungen haben sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen (Arbeitgeber- und Woh-
nungsbaudarlehen) in H6he von insgesamt 1,4 Mio. € gegeniber dem Vorjahr verringert. Da-
bei wurden von zwei Wohnungsbaugesellschaften die Darlehen vollstandig getilgt (1,3 Mio. €).
Der Wert deckt sich mit den in der Finanzrechnung ausgewiesenen Einzahlungen aus den
Ruckflissen hieraus.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Veranderungen in
der Bilanzierung.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fir die Bilanzaktiva geltenden Nie-
derwertprinzips zukinftig grundsétzlich keine héheren Wertansatze als die AHK fir die Betei-
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ligung zulassig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erh6éhung der Beteiligung durch eine entspre-
chende zusatzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtragliche AHK zu berticksichtigen
ware.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschiisse fiihren allerdings nicht zu einer Werterho-
hung Uber die urspriinglichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligungen
hierdurch erhoht. In diesem Fall liegt eine stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bilanz
erlautert werden sollte. Relevanz besteht insbesondere fir die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstarkungen als nachtragliche AHK verandert den Wert des
Anlagevermdgens und beeinflusst die ER und FR unmittelbar. Die aktivierten Werte flihren zu
einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positive Auswirkung auf
das Jahresergebnis.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 —Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzpositionen entsprechen insoweit den tatsachlichen Gegebenheiten
und rechtlichen Anforderungen.

A 2.1 | Vorrate SB 2020: SB 2019: | Differenz:
29.354.388,92 € 29.342 T€ +12 T€
2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 400.859,31 € 387 T€ +13 T€
2.1.2 | unfertige Erzeugnisse und un- 0,00 € 0TE 0TE
fertige Leistungen
2.1.3 | fertige Erzeugnisse und Waren 28.953.529,61€ 28.955 T€ -1T€
2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und 0,00 € 0TE 0TE
sonstige Vorrate

Gegenliber dem Vorjahr ist saldiert eine Erhéhung des Bilanzwertes um 12 T€ (0,0 %) einge-
treten. Dieses resultiert aus der Veranderung der Bestande der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
und sehr geringflgig der an zum Verkauf bestimmten Grundstticke.

Mit 3,9 % an der Bilanzsumme stellen die Vorrate mit dem derzeit ausgewiesenen Wert einen
nicht erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Die im Bereich Abfall und Bauhof gebildeten Festwerte wurden aufgrund abgefragter Bestande
entsprechend geéandert. Der Festwert Friedhéfe hat sich nicht gedndert.

Die Treuhandbereiche Nordport, Frederikspark, Strategische Flachensicherung, Ulzburger
Stral3e und Schmuggelstieg werden von der EGNO treuhéanderisch verwaltet. Fur den Treu-
handbereich werden die zum Verkauf anstehenden Grundstlicke in der Bilanz mit 26,8 Mio. €
ausgewiesen. Die Vermogensrechnungen der Treuhandbereiche weisen unter ,Vorrate® ins-
gesamt einen Wert von 56,1 Mio. € aus.

Das RPA hat bereits im Schlussbericht 2019 ausfihrlich dazu berichtet.

Es muss davon ausgegangen werden, dass ein wesentlicher Teil der Vermdgenswerte bei
dem Bilanzposten Vorréte fehlt und sich daraus zwingend die Forderung nach Umgliederun-
gen ergibt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die mit den rechtlichen Vorgaben zwingend durchzufiihren-
den korperlichen Inventurhandlungen zur Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrate weiter
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fortgefuhrt wurden, aber noch nicht in allen Bereichen der Stadt abgeschlossen sind. Weiterhin
wird nur ein Teil der Vorrate als Vorrate identifiziert und entsprechend aktiviert. Der Wert ist
nicht bekannt.

Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen
und ist tatsachlich auch nicht gegeben.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2020 SB 2019 Differenz:
Vermdgensgegenstande 23.243.688,55 € 36.240 TE | -12.996 T€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forde- 7.735.872,52 € 7.257 T€ +479 T€
rungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige o6ffentlich —rechtli- 13.150.386,28 € | 20.787 T€ -7.637 T€
che Forderungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen 920.070,56 € 1.601 T€ -681 T€
aus Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 686.009,50 € 3.797 T€ -3 111 T€
Forderungen

2.2.5 | Sonstige Vermodgensgegen- 751.349,69 € 2.798 T€ -2.047 T€
sténde

Die Veranderungen ergeben sich grundsatzlich aus den standigen Zahlungsstrémen und der
Ermittlung des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Die nach der Jahresabschlusspriifung 2019 vorzunehmenden Anderungen wirkten sich auch
auf die Forderungen aus. Diese Anderungen des JAes 2019 wurden auf den Konten abgebil-
det. Die Konten stimmten mit dem Ausweis des Vorjahres in der Bilanz 2020 tberein.

Gegenuber dem Vorjahr sind die wertberichtigten Forderungen um 12,9 Mio. € gesunken.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind gegentiber dem Vorjahr um 479 T€ gestiegen.
Dieser Anstieg spiegelt sich im Wesentlichen bei den Schulkostenbeitrégen mit 236 T€ bei den
Gymnasien und mit 108 T€ bei den Gemeinschaftsschulen wieder.

Von den 27,0 Mio. € (39,7 Mio. €) ausgewiesenen Forderungen wurden 3,7 Mio. €
(3,4 Mio. €) wertberichtigt. Somit wurden 13,9 % (8,7 %) als nicht mehr werthaltig eingestuft.

Aus dem Anhang zum JA geht hervor, dass auch in diesem JA auf eine pauschale Wertbe-
richtigung verzichtet wurde. In der DA Uber die Wertberichtigung von Forderungen ist dieses
Instrument vorgesehen, entsprechende Erfahrungswerte aus Vorjahren tber das Ausfallrisiko
der nicht wertberichtigen Forderungen sollten vorliegen.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und
wirken sich damit in Teilen negativ auf die ER aus. So wurden auf den entsprechenden Auf-
wandskonten 767 T€ (482 T€) ergebniswirksam ausgewiesen. Der JA féllt damit entsprechend
negativer aus.

Bezogen auf die Gesamtertrage 2020 i.H.v. 258,6 Mio. € sind bei ausgewiesenen Forderungen
von 23,2 Mio. € rein rechnerisch 9,0 % der Ertrage nicht zahlungswirksam geworden.
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Im Forderungsspiegel wurden 24,4 Mio. € als kurzfristig, unter einem 1 Jahr, und damit ,fallig"“
in 2021 eingestuft. Das sind 90,5 % der Forderungen. Diese sind in der Finanzplanung fur
2021 zu bertcksichtigen.

Die FR schliel3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 74,2 Mio. € ab. Diesem Bestand
stehen wertberichtigte Forderungen in H6he von 23,2 Mio. € gegenuber. Bei Verwirklichung
der offenen Forderungen wirde sich der Bestand an liquiden Mitteln um
31,3 % erh6hen.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Héhe der zur Verflgung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend vorhandene eigene Liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gelder,
insbesondere von Krediten, entbehrlich.

Das RPA erneuert daher seine Empfehlung aus den Vorjahren, im Rahmen des IKS das For-
derungsmanagement weiter auszubauen und dieses an den Bedurfnissen der Stadt zu orien-
tieren und anzupassen.

Von besonderer Bedeutung fir die Prifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderungen,
die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forderungen
erfasst wurden. Nicht ausgewiesene Forderungen kdnnen in Vergessenheit geraten und
dadurch zu einem Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt
fuhren.

Die Sozialhilfedarlehen werden weiterhin als Forderungen ausgewiesen, statt als Aufwand
(siehe Erlauterungen zu § 45 GemHVO-Doppik). Darauf wurde bereits in den vorhergehenden
Schlussberichten hingewiesen.

Eine alles beinhaltende OP-Liste mit direkter Zuordnung der Forderungen zu den Schuldnern
oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht. Auf dieses Defizit wurde seitens des RPA
bereits zur EB und in den bisherigen JAen hingewiesen.

Nach den Go6B soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemesse-
nen Aufwand moglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen. Dies ist mit
der vorgelegten Dokumentation nur eingeschrankt méglich. Insbesondere die Ausweisung der
.roten Kassenreste® Gber die ,negative Forderungen® oder ,negative Verbindlichkeiten“ neutra-
lisiert werden, fihren zu Méangeln in der Transparenz.

Die angekundigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen der Go6B zu
dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto verbunden mit der Uberarbeitung der
Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht ausreichend erfolgt.

Damit wurde abschlieBend nicht nachgewiesen, dass die Forderungen vollstandig und richtig
ausgewiesen worden sind.

Auch wenn der Anteil der wertberichtigten Forderungen an der Bilanzsumme 3,1 % betragt
und die Prufung unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrankenden Feststel-
lungen fihrt, wird dennoch erwartet, dass die Defizite im Zusammenhang mit der Debitoren-
buchhaltung zeitnah abgestellt werden.
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A 2.3 | Wertpapiere des Um- SB 2020 SB 2019 | Differenz
laufvermdgens 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.

A 2.4 | Liquide Mittel SB 2020 SB 2019 Differenz:
74.270.193,09 € 23.665 T€ 50.605 T€

Der Bilanzwert stimmt mit dem Endbestand an Liquiden Mittel in der FR richtigerweise tberein.

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein positiver Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten
der Stadt von 53,2 Mio. € zu verzeichnen.

Die Zahlungsfahigkeit war im Haushaltsjahr jederzeit gegeben.

Neben den 53,2 Mio. € auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt
wurden 16,0 Mio. € an liquiden Mitteln bei den Treuhandvermdgen (Nordport, Frederikspark,
strategische Flachensicherung, Ulzburger Stral3e, Schmuggelstieg, KaS, Erbschaft) aktiviert.

In 2020 wurden Investitionskredite i.H.v. 20,0 Mio. € sowie ein Kassenkredit i.H.v. 10,0 Mio. €
aufgenommen. Der Kassenkredit hat zum 31.12.2020 noch bestanden. Kassenkredite dirfen
ausschlieB3lich zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen aufgenommen werden, wenn eine
Ausschopfung anderer Mittel nicht moglich ist. Der Kassenkredit hatte daher nach Beseitigung
eines Liquiditdtsengpasses unverziglich getilgt werden muissen.

Die ,EinfUhrung einer Liquiditatsplanung® ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

A3 Aktive Rechnungsabgren- SB 2020: SB 2019: Differenz
zung 40.381.614,70 € 37.630TE| -2.751T€

Der Bilanzwert hat sich gegenliber dem Vorjahr um 2,8 Mio. € erhéht.

ARAP sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei der Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag anfallt (z. B. Vorauszahlungen fir Mieten, Pachten, Versicherungs-
pramien).

In den ARAP sind auch geleistete Zuweisungen und Zuschisse fir die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermdgensgegenstanden, an denen die Stadt Norderstedt nicht das wirtschaftli-
che Eigentum besitzt, sowie Investitionsumlagen nach 8§ 40 Abs. 7 und 8 GemHVO-Doppik
auszuweisen.

Die Stadt ist wirtschaftliche Eigentiimerin der stadtischen Sportanlagen. Diese wurden den
Sportvereinen Eintracht Norderstedt, SV Friedrichsgabe, Glashitter SV und TuRa Harksheide
mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen. Eine Aktivierung der aRAP ist nur mdglich,
wenn durch die Nutzungsiberlassung auch das wirtschaftliche Eigentum an den Sportanlagen
auf die Sportvereine Ubergegangen ist. Dieses ist nicht der Fall. Die den 0.g. Sportvereinen
zur Nutzung Uberlassenen stadtischen Sportanlagen sind als Anlagevermégen zu aktivieren.
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Die entsprechenden aRAP sind aufzuldsen und die Eigenanteile der Vereine an der Errichtung
der Sportanlagen sind als Sonderposten zu passivieren.

Im Falle der noch in 2019 angedachten Aktivierung der im Jahr 2019 fertiggestellten Baumal3-
nahmen ,Sportanlage Friedrichsgabe-Kunstrasenspielfelder und ,Sportverein Friedrichs-
gabe-Sanierung Laufbahn® erfolgte noch keine Bearbeitung, da hier das wirtschaftliche Eigen-
tum grundsatzlich geklart werden muss.

Die ,Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den
Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen werden* ist Teil der Beschluss-
fassung zur Finanzkontrolle.

Das Jugendlandheim Lemkenhafen befindet sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Nor-
derstedt. Die Bildung von aRAP ist in diesen Fallen ausgeschlossen. Die Vermbgensgegen-
stédnde sind beim Anlagevermégen zu aktivieren, eventuelle Beteiligungen des Vereins Ju-
gendlandheim Lemkenhafen sind als Sonderposten zu passivieren.

P 1. | Eigenkapital SB 2020: SB 2019: Veranderung

307.365.491,32 € 294.246 T€ +13.119 T€
1.1 Allgemeine Riicklage 220.200.711,84 € 217171 T€ +3.029 T€
1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0TE 0TE
1.3 Ergebnisriicklage 72.666.234,91 € 49,537 T€ +23.129 T€
1.4 Vorgetragener 0,00 € 0TE 0TE

Jahresfehlbetrag

1.5 Jahresuberschuss/ 14.498.544 57 € 27.538 T€ -13.039 T€

Das EK wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der ergebnisneutra-
len Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Erh6hung des Eigenkapitals resultiert in der Summe aus dem ausgewiesenen Jahresuber-
schuss 2020 mit +14,5 Mio. € und der ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit -1,4 Mio. €.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist bei einer gestiegenen Bilanzsumme und einem
ebenfalls hdheren EK auf 40,8 % (42,2 %) gegentber dem Vorjahr gesunken. In der EB lag
die Quote noch bei 47,9 %.

Im Ergebnis deutet eine riicklaufige Eigenkapitalquote darauf hin, dass das neue Vermoégen
grundsatzlich nicht in vollem Umfang mit eigenem Kapital, sondern tiber Fremdmittel finanziert
wird, dieses war fir 2020 auch in Teilen der Fall.

Berichtigung der Er6ffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorféalle sind auch im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 ergebnisneutrale
Berichtungen der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von -1.379 T€ vor-
genommen worden.

Die EB konnte letztmalig mit diesem JA ergebnisneutral berichtigt werden.

Im Ergebnis wurde die EB damit per Saldo um insgesamt -6.138 T€ berichtigt.
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Dese Wertveranderungen sind zu 85 % mit der Allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der
Ergebnisriicklage zu verrechnen.

Ergebnisricklage

Die Ergebnisricklage soll mindestens 10 % und darf hochsten 33 % der Allgemeinen Rucklage
betragen (8 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Soweit der Anteil der Allgemeinen Rucklage an der
Bilanzsumme mindestens 30 % betragt, kann die Ergebnisriicklage mehr als 33 % betragen.
Dieses war hier mit 29,23 % nicht erflillt.

Als Ergebnis daraus musste erstmalig ein Betrag von der Ergebnisriicklage in die Allgemeine
Rucklage umgegliedert werden.

Um diesen rechtlichen Rahmen einhalten zu kénnen, wurde der Betrag von 4.228.518,77 €
von der Ergebnisriicklage in die Allgemeine Ricklage umgegliedert.

Die ausgewiesene Ergebnisricklage betragt nach der Umgliederung 33,0 % der Allgemeinen
Rucklage und bewegt sich damit innerhalb des rechtlichen Rahmens.

Sonderricklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden, wenn diese nicht aufgeldst wer-
den sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Hier wurden und waren keine Sachverhalte
auszuweisen.

Jahresergebnis 2019

Die Stadtvertretung hat, nachdem der JA 2019 in ihrer Sitzung am 08.12.2020 mehrheitlich
abgelehnt worden ist, in ihrer Sitzung am 02.03.2021 den JA 2019 und uber die Behandlung
des Jahresiberschusses final beschlossen. Danach soll der Jahresiiberschuss in H6he von
27.537.744,25 € der Ergebnisriicklage zugefuhrt werden. Dieses ist mit dem JA 2020 erfolgt.
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P 2. | Sonderposten SB 2020: SB 2019: | Differenz

141.455.242,24 € 140930 TE| +525T€
2.1 fur aufzulésende Zuschiisse 5.175.071,13 € 5.467 T€ -292 T€
2.2 fur aufzulésende Zuweisun- 51.114.490,08 € 51.284 T€ -169 T€
2.3 ?u?rnBeitrage, davon 70.136.197,00 € 70.477 T€ -340 T€
231 aufzulésende Beitrage 35.152.819,35 € 35.892 T€ -739 T€
2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage 34.983.377,65 € 34.585 T€ +399 T€
2.4 fur Gebuhrenausgleich 10.865.118,51 € 9.602 T€ | +1.264 T€
2.5 fur Treuhandvermégen 0,00 € 0T€ 0TE
2.6 fur Dauergrabpflege 458.880,93 € 459 T€ 0TE
2.7 Sonstige Sonderposten 3.705.484,59 € 3.642 T€ +63 T€

Bereits bei der Prifung der EB und der bisherigen JAe wurde die Zuordnung des wirtschaftli-
chen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum an
diesen Sportanlagen liegt bei der Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlage-
vermoégen zu aktivieren, die entsprechenden aRAP sind aufzuldsen und die Eigenanteile der
Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuweisen.

Die ,Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den
Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung tberlassen werden® ist Teil der Beschluss-
fassung zur Finanzkontrolle.

Im Jahr 2020 wurden Sonderposten in Hohe von 2,6 Mio. € keinem Vermégensgegenstand
zugeordnet und somit nicht passiviert. Da hieraus keine Ertrdge aus der Aufldsung von Son-
derposten generiert werden konnten, hat dies Auswirkungen auf das Jahresergebnis.

Im JA sind die Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich Abfall und Abwasser mit Stand
31.12.2018 ausgewiesen, die Fachabteilung hat erklart, dass es aufgrund von Personalwech-
sel und personellen Engpéassen nicht moglich war, die Daten fiir die Sonderposten Abfall und
Abwasser aktualisiert zur Verfligung zu stellen.

Der Sonderposten Dauergrabpflege wird ebenfalls mit Stand 31.12.2018 im JA ausgewiesen,
da zur Abschlusserstellung keine aktuellen Daten vorlagen.

89



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Norderstedt

P 3. Ruckstellungen SB 2020 SB 2019 Differenz
67.690.424,53 € 64.346 T€ +3.345 T€
3.1 Pensionsriickstellung 44.749.957,00 € 44.261 T€ +489 T€
3.2 Beihilfertickstellungen 5.375.494,94 € 5.291 T€ +84 T€
3.3 Altersteilzeitrickstellung 1.871.513,60 € 1.366 T€ +505 T€
3.4 Ruckstellung fur spater 0,00 € 0TE 0TE
entstehende Kosten
3.5 Altlastenriickstellung 0,00 € 0TE 0TE
3.6 Steuerrickstellung 3.605,18 € 41T€ 0TE
3.7 Verfahrensruckstellung 4.129.056,16 € 2.451 T€ +1.678 T€
3.8 Finanzausgleichs-rtick- 10.132.000,00 € 10.132 T€ 0TE
stellung
3.9 Instandhaltungs-rick- 0,00 € 0TE 0TE
stellung
3.10 Ruckstellungen fir Ver- 1.428.797,65 € 841 T€ +588 T€
bindlichkeiten fur im
Haushaltsjahr empfan-
gene Leistungen, fir die
keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbe-
trag nicht bekannt ist
3.11 Sonst. andere Rickstel- 0,00 € 0TE 0TE
lungen

Gegenuber dem Vorjahr weisen die Riickstellungen einen um 3,3 Mio. € hdheren Betrag aus.
Die Erhéhung (5,2 %) erklart sich insbesondere durch die Erhéhung der Verfahrensriickstel-
lung aus der Abrechnung der Entwicklungsmafnahme ,Norderstedt Mitte“ und den Riickstel-
lungen flr Versorgungsleistungen fur Mitarbeitende und Verbindlichkeiten, die im Haushalts-
jahr nicht abgerechnet wurden.

P 4. | Verbindlichkeiten SB 2020: SB 2019: Differenz:
229.352.418,91 € 191.357 T€ | +37.995 T€

4.1 Anleihen 0,00 € 0TE 0TE

4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 196.610.759,25 € 167.377 T€ | +29.234 T€
ten flr Investitionen, davon

42.1 von verbundenen Unternehmen, 0,00 € 0€ 0TE
Beteiligungen, Sondervermdgen

4.2.2 vom Offentlichen Bereich 583.112,88 € 596 T€ -13 T€

4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 196.027.646,37 € 166.781 T€ +29.246 T€

4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 10.001.284,04 € 0O T€ | +10.001 T€
senkrediten

4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 68.158,83 € 89 T€ 21 T€
géngen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich-
kommen

45 Verbindlichkeiten aus Liefe- 9.048.707,49 € 7.822TE€| +1.227 T€
rungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 867.652,02 € 1.784 T€ -916 T€
ferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 12.755.857,28 € 14.286 T€ -1.530 T€
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Der grofite Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio-
nen (196,6 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (9,0 Mio. €) und die
sonstigen Verbindlichkeiten (12,8 Mio. €).

Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich um 38,0 Mio. € (12,4 %) erhéht. Dabei haben sich
insbesondere die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen um 29,2 Mio. € sowie die
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten um 10,0 Mio. € erhoht.

P5 Passive Rechnungsab- SB 2020: SB 2019: | Differenz:
grenzung 8.445.789,58 € 7127 T€ | +1.319T€

Groldter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebihren mit
7,1 Mio. €. Dieser erhohte sich um 233 T€. Dabei standen Zugangen von
738 T€ Abgange von 535 T€ gegenuber.

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass das Vermdgen und die Schulden vollstéandig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Gesamtbilanz nur mit Einschréankungen getroffen
werden:

Verschiedene Sachverhalte wurden falsch in der Bilanz ausgewiesen. Hiervon sind insbeson-
dere die Bilanzposten Anlagen in Bau, Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche
Rechte, Infrastrukturvermdgen, die Vorréte sowie die Sonderposten betroffen.

Dieses hat zum Teil Gber die daraus resultierende fehlerhafte Abschreibung und die nicht er-
folgte Auflésung von Sonderposten Auswirkungen auf die ER und damit auf das Jahresergeb-
nis.

Der falsche Bilanzausweis ist der Verwaltung in Teilen bekannt und wurde zum Teil mit Zeit-
mangel begriindet.

Die Oberbirgermeisterin hat im Anhang ausgefiihrt, dass besondere Umstande bei den Bi-
lanzposten

e unbebaute und bebaute Grundstiicke

e Anlagenim Bau

e Liquide Mittel

e Sonderposten
dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ver-
mittelt.
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Schlagzeilen:

¢ Inventurhandlungen zur Erfassung der korperlich vorhandenen Vermdégensgegen-
stande sind zu einzelnen Objekten erfolgt. Vollstandig haben sie zuletzt zur EB statt-
gefunden. Die Aktualitat und damit die Richtigkeit und Vollstandigkeit der aktivierten
Werte ist damit noch nicht ausreichend nachgewiesen

e Die Ergebnisrucklage bewegt sich mit 33,0 % im rechtlichen Rahmen von
10 % bis 33 % der Allgemeinen Ricklage

e Erstmals wurde ein Kassenkredit mit 10.0 Mio.€ passiviert

o Verbindlichkeiten aus Krediten steigen um 29,2 Mio. € nach drei Jahren der Netto-
Entschuldung wieder an

e Falscher Ausweis verschiedener Sachverhalte aufgrund von fehlenden Kapazitaten

IV.14 Anhang (8 95m Abs. 1 GO, 88 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten der
ER. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang gemacht werden, die
sonst in der Bilanz oder der ER zu machen wéren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GodB insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der ER ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden- und Ertrags-
lage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung
des JAes erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich® und ,wesentlich® in Abh&ngigkeit
zu der GroRRe der Stadt wertmaf3ig individuell zu definieren, wird von der Verwaltungsleitung
weiterhin nicht gesehen und umgesetzt. Insoweit sind eine vollstandige und einheitliche An-
gabe im Anhang und die darauf gerichtete Priifung nur eingeschrankt mdglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefihrt, welche Angaben und Erlauterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufiigen sind.

Berichtigung der EB (8 56 GemHVO-Doppik)
Die EB wurde mit dem JA saldiert ergebnisneutral um -1.379 T€ berichtigt.

Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und grund-
satzlich ausreichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der ER die Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte dieses beur-
teilen kdnnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist zu be-
schreiben (8 51 Abs.1 GemHVO-Doppik).

Dieses gilt fur die Posten sowohl der Bilanz als auch der ER.
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Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des JAes notwendi-
gen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bereitzustel-
len. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielrdume ausgeflllt und Wahlrechte
ausgeubt wurden.

Die Methoden wurden im Wesentlichen zu den Posten der Bilanz und der ER ausreichend
angegeben und erlautert.

Haftungsverhaltnisse / erhebliche kunftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlautern sind die Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kuinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt ergeben kdnnen.

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehoren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus tatsachlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zukinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hohe, des Zeitpunk-
tes oder des Zeitraumes wie z. B. geplante Investitionen (Schulzentren Sud und Nord, Bil-
dungshaus, Grundschule Lutienmoor, Unterkiinfte Gefliichtete und Asylbewerber), Trans-
ferverpflichtungen, Personalaufwendungen.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schréanken den finanziellen Spielraum
in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige* Vertrage, aus denen sich erhebliche Verpflich-
tungen flr die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen aus
diesen Vertrédgen zu benennen.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde u.a. ausgefihrt:

,<Angaben zu wichtigen Vertragen oder anderweitigen Sachverhalten werden momen-
tan nicht gemacht. In der Zukunft sollen unter diesem Punkt detailliertere Angaben er-
folgen. Die digitale Bereitstellung eines Vertragsregisters ist in Vorbereitung.*

Ein Vertragsregister wird weiterhin nicht gefuhrt. Auch hierzu wurde in den Schlussberichten
der Vorjahre ausfihrlich berichtet.

Die Stadt ist zahlreiche vertragliche Verpflichtungen eingegangen, die an dieser Stelle auf-
grund der Laufzeit und /oder der Héhe der finanziellen Auswirkungen genannt werden muss-
ten, insbesondere mit

e dem Kreis Segeberg (Uberwachung des flieRenden Verkehrs, Abfallbeseitigung)

e demWzVv

e den Tragern von Kindertageseinrichtungen

e den Tragern der Jugendhilfe

o Eigengesellschaften (z.B. Verlustabdeckung, Aufgabeniibertragung, Treuhandvermo-
gen)

e Zweckverband ,Fundtiere®

e Firmen zur Wartung technischer Anlagen.
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Das Fehlen eines solchen Registers entbindet nicht von der Pflicht zur Angabe solcher Ver-
trage im Anhang.

Die Anhangsangaben sind damit weiterhin unvollstandig Der Anhang leidet damit weiterhin an
einen rechtlichen und damit qualitativen Mangel.

Die ,EinfUhrung eines Vertragsregisters” ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

Besondere Umsténde, die dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens—, Finanz- und Ertragslage vermittelt

Die Umstéande sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 1 GemHVO-Doppik).
Angabe hierzu sind nur dann zu machen, wenn diese relevant sind.

Die Oberbirgermeisterin hat im Anhang unter der Ziffer 4.2.1 verschiedene besondere Um-
stande angefihrt, ,die dazu fihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz und Ertragslage der Gemeinde ver-
mittelt”.

Das RPA hat im SB bereits zu den einzelnen Punkten berichtet.

Betrag und die Art der einzelnen Ertrage und Aufwendungen von auf3ergewohnlicher
GroRRenordnung oder aul3ergewdhnlicher Bedeutung

Betrag und Art sind anzugeben und zu erlautern (8§ 51 Abs. 2 Ziffer 2 GemHVO-Doppik).

Der Anhang enthalt hierzu unter diesem Punkt keine Angaben und verweist auf die Erlaute-
rungen zu den Positionen der ER.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von den bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Diese Abweichungen sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 3 GemHVO-Doppik).

Der Anhang enthdlt hierzu unter diesem Punkt keine Angaben und verweist auf die Erlaute-
rungen zu den Positionen der Bilanz.

Sonderricklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erldutern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt (8 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik). Die ,Wesentlichkeit“ in diesem Sinne wurde
weiterhin nicht definiert.

Sonderriicklage (88 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

Im Anhang wird auf die Ausfiihrungen zu den Passiva verwiesen, weitere Erlauterungen erfol-
gen nicht.
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Sonderposten (u.a. 88 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang wird auf die Ausfiihrungen zu den Passiva verwiesen, weitere Erlauterungen erfol-
gen nicht.

Sonstige Ruckstellungen (8§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.11 GemHVO-Doppik)

Im Anhang wird auf die Ausfiihrungen zu den Passiva verwiesen, weitere Erlauterungen erfol-
gen nicht.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der vorgegebenen Nutzungsdauer von Vermégens-
gegenstanden (8§ 51 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig ware eine Abschreibung nach MalRgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung).

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang hierzu sind ausreichend.

AuBerplanméBige Abschreibungen (8 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(8 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

In den nachsten Jahren sind verschiedene Neubauten geplant. Die damit im Zusammenhang
stehenden Gebaudesubstanzen sind nach jetzigem Planungsstand voraussichtlich abgangig.
Entsprechende auRerplanmafige Abschreibungen sind zu berticksichtigen.

Noch nicht erhobene Beitrage

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieBungsmaflinahmen
anzugeben und zu erlautern.

Die dem Anhang beigefligte Aufstellung ist vollstandig. Aus nachvollziehbaren Griinden wurde
auf die Bildung einer abschlieBenden Summe verzichtet.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
horen insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundséatzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschéftes, bei dem der Erfillungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschétft fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.
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Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstdndig angegeben und erlau-
tert worden.

Fremdwahrungen
Anzugeben und zu erlautern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.

Der Anhang enthélt hierzu die Angabe, dass keine Sachverhalte bekannt sind, bei denen eine
Umrechnung relevant gewesen ware.

Diese Angabe deckt sich mit dem Ergebnis der Prifung.

Weitere Angaben (88 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erlautern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthélt hierzu Angaben zum Ausweis der liquiden Mittel der Treuhandbereiche.

Anlagenspiegel (Anlage 24 Muster zu 8§ 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufligen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und der
Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigeflgt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Anlagenspiegel weist einen Gesamtwert des Anlagevermdgens i.H.v. 587,1 Mio. € aus,
der dem in der Bilanz dargestellten Wert entspricht.

Forderungsspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufiigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr/ 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i. H. v. brutto 40,1 Mio. € aus. Wertberichti-
gungen wurden i.H.v. 3,4 Mio. € durchgefuhrt. Als Bilanzwert wurden 36,6 Mio. € aktiviert. Der
ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Berlcksichtigung der Wertberichtigungen
rechnerisch mit dem Bilanzansatz berein.
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Das RPA hat auf die Priifung der Zuordnung der Forderungen zu den Restlaufzeiten verzich-
tet.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 26 Muster zu 8 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr/ 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundséatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstadndigen Ausgleichs auszugehen. Die Restlauf-
zeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt
darzustellen.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefliigt. Dieser entspricht dem amtlichen Mus-
ter.

Die Schulden des Sondervermdgens Stadtwerke wurden nachrichtlich dargestellt.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i.H.v. 229,4 Mio. € (JA 2019:
191,4 Mio. €) aus. Hiervon entfallen 94,9 Mio. € (JA 2019: 58,4 Mio. €) auf kurzfristige Ver-
bindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2021 be-
lasten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel im vollen Umfang den rechtlichen Vorga-
ben. Er stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz tiberein.

Ubertragene Haushaltsermachtigungen (Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4
GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht tiber die tibertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehdérigen Auszahlungen Uber-
tragbar (kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir Gbertragbar erklart werden
(kraft Vermerk). Auszahlungen fir Investitionen bleiben kraft Gesetz verfligbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhdhen, sind samtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Erméchtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit tiber die Vorfestlegungen fiir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster.

Siehe hierzu den Punkt ,Ubertragene Erméachtigungen®.
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Ubersicht Uiber die Sondervermdégen, Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande (Anlage 28 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht liber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbénde, beizufligen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefugt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster.
Der Ausweis der Vermoégensbeteiligungen ist vollstandig. Das Stammkapital/Eigenkapital und
die Anteile daran wurden ausgewiesen.

Bei Darstellung der Werte in den Spalten Gewinnabfiihrung/Verlustabdeckung kann bei den
Unternehmen, bei denen ein Gewinnabfiihrungs-und Beherrschungsvertrag tber die Stadt-
werke Norderstedt besteht, auf die Darstellung der Werte verzichtet werden. Grundsatzlich ist
in der Darstellung sicherzustellen, dass die Angaben auf Grundlage der Jahresabschliisse der
Unternehmen erfolgen.

Zusammenfassung

Durch die Prifung ist u.a. festzustellen, ob der Anhang dazu beitragt, dass der JA ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermédgens-, Schulden- und Finanzlage
vermittelt.

Die Wesentlichkeit und Erheblichkeit auf Basis von Werten im Sinne des § 51 GemHVO-Dop-
pik wurde nicht definiert. Eine Prifung hinsichtlich der Beachtung ist nicht moglich.

Der Anhang zum JA 2020 hat sich gegenuber den Vorjahren in Teilen verandert. Die gemach-
ten Zusagen der Verwaltungsleitung zur Verbesserung der ,Qualitat® wurden nicht in allen
Punkten umgesetzt.

Die Verwaltung muss an der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben weiterhin arbeiten.

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA im Wesentlichen vollstandig und
richtig ist.

Der Anhang steht unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen im Wesentlichen im
Einklang mit dem JA. Er enthélt im Wesentlichen alle nach den rechtlichen Vorgaben erforder-
lichen Angaben und Erlauterungen. Die dem Anhang beizufiigenden Anlagen geben im We-
sentlichen die Verhaltnisse zum Bilanzstichtag zutreffend wieder. Ihre Gliederungen entspre-
chen den rechtlichen Mustern.

IV.15 Lagebericht (§ 95m GO, 88 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist von der Oberblrgermeisterin unter Angabe
des Datums zu unterschreiben.
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Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustellen,
dass dieser vollstandig und richtig ist (insbesondere Vermittlung den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild tiber die Lage, Uberblick tiber wichtige Ereignisse, Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft, Bericht Giber Vorgange von besonderer Bedeutung, Analyse der
Haushaltswirtschaft und VFE-Lage, Eingehen auf Chancen und Risiken).

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick tber die wichtigen Ereignisse des JAes und Rechenschaft tber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung,
auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aul3er-
dem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur
die kuinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind an-
zugeben.

Ein verbindliches Muster fir den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde von der Oberburgermeisterin mit Datum vom 17.06.2021 unterschrie-
ben und dem RPA am 21.06.2021 und damit verfristet tibergeben.

Auch der Lagebericht wurde im Rahmen der Korrektur des JA 2020 angepasst und dem RPA
erneut Mitte August 2021 zur Prifung vorgelegt.

Zu den im Lagebericht dargestellten Plan-Ist-Vergleichen fehlen in der Regel die entsprechen-
den Analysen zur Planabweichung, warum z.B. fallt das Jahresergebnis um 15,4 Mio. € besser
aus als geplant.

Der Lagebericht wiederholt in groBen Teilen die Angaben, die bereits im Anhang gemacht
worden sind (Tabellen, Grafiken). Dieses geht zu Lasten der Transparenz und lenkt vom We-
sentlichen ab.

Die Oberbilrgermeisterin berichtet zu verschiedenen Kennzahlen und erlautert diese. Die von
der Politik im Rahmen der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle eingeforderte ,Einfihrung
eines Kennzahlensystems* sollte hier Berlicksichtigung finden.

Im Prognosebericht greift die Oberbiirgermeisterin die Themen

- Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital
- Entwicklung der Verschuldung

- Bevolkerungsentwicklung, Altersstrukturen

- Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

auf.

Daneben dirfte es noch verschiedene Sachverhalte geben, auf die durch die Verwaltungslei-
tung im Lagebericht hatte eingegangen werden kbénnen, z.B.:

e Neuordnung Kommunaler Finanzausgleich
e Grundsteuerreform

e Umsatzsteuerreform
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e Unterbringung Asylsuchende/Fliichtlinge
e Hochbaumalnahmen

e Sicherstellung Brandschutz/FTZ

e Ganztagsbetreuung

e Schulentwicklung / Schulbau

o Wohnraum(férderung)

o Zweitwohnungssteuer

e Parkraumbewirtschaftung

e Radverkehr

e Fachkraftemangel

Zusammenfassung
Ziel der Prufung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum JA vollstdndig und richtig ist.

Der Lagebericht enthélt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermogens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschiede-
nen Tabellen und Grafiken. Kennzahlen zu verschieden Ertréagen, Aufwendungen und Bilanz-
posten wurden gebildet. Vergleiche mit Vorjahren zum Planansatz wurde durchgefihrt. Der
Lagebericht enthalt keine Analysen und Erlauterungen zu den Planabweichungen. Im Progno-
sebericht geht die Oberblrgermeisterin auf einzelne Themenbereiche ein.

Auf Vorgange von besonderer Bedeutung wurde vereinzelt eingegangen.
Die Angaben im Lagebericht sind teilweise bereits im Anhang enthalten und damit doppelt.

Diese Angaben (Tabellen, Grafiken) sind zur Erh6hung der Ubersichtlichkeit des Lageberich-
tes entbehrlich. Der Lagebericht sollte sich hier, wie im Haushaltsrecht gefordert, auf die wich-
tigen Ergebnisse und Vorgange von besonderer Bedeutung beschranken.

Der Lagebericht erfillt weiterhin in einzelnen Teilen nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass am Lagebericht ,gearbeitet” worden ist und damit
verbunden eine Verbesserung der Qualitat erreicht wurde.

IV.16 Ergebnis

Die Ergebnisse der Prifungen der bisherigen JAe wurden beim JA 2020 nur in Teilen berlick-
sichtigt.

Feststellungen, die das RPA bereits zum Teil seit dem JA 2010 anmerkt, werden aber weiter-
hin nicht umgesetzt:

e Aktivierung eigener Leistungen

e Erfassung und Ausweis von Vorraten

e Uberpriifung der Hilfsbetriebe

e Darstellung der Haftungsverhaltnisse und der wesentlichen vertraglichen Verpflichtun-
gen (Vertragsregister)
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Die Beschlussfassung zur Finanzkontrolle und die hierzu angekiindigten MalRhahmen konnten
fur den JA 2020 keine Ergebnisse erwarten lassen.

Der JA 2020 wurde zunachst frist- und termingerecht erstellt und zur Prifung vorgelegt. Die
Einlassung des MILIG fiihrte zu einer Korrektur des JA und einer erneuten Vorlage mit der
berichtigten Fassung im August 2021.

Ziel der Prufung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmanig begriindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
maogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermdgen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen wor-
den sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum JA vollstéandig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum JA vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Prifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des JAes getroffen und
dort ausfuhrlich dokumentiert.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der 88 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieRende Aussage zu dem Prufungsergebnis sinnvoll und zweckmaRig.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
Uber maogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des IKS
mit seiner Bedeutung fur den JA sowie die Nachweise fur die Angaben im Inventar, Uber die
Restnutzungsdauer der Vermégensgegenstande, in der Buchfuhrung, in der Bilanz und im
Anhang im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung der Oberbir-
germeisterin der Stadt Norderstedt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstel-
lung des JAes nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur seine
Beurteilung bildet.
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Die Prufung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungs-
feststellungen gefinhrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der JA 2020 unter Beriuicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den
einzelnen Teilen des JAes mit Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen 6rtlichen DAen und vermittelt unter Beachtung
der Go6B mit Einschrankungen ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Die folgenden gquantitativen und qualitativen Mangel fihren im Wesentlichen zu diesem
Ergebnis:

e wesentliche Planabweichungen

o die fehlenden vollstandigen korperlichen Bestandsaufnahmen seit der EB und die sich
daraus ergebenen Auswirkungen auf die ER und damit auf den JA, auf die Teilrech-
nungen sowie auf die Bilanz

¢ nicht realisierte Investitionsmafl3nahmen

e nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen

o falsche Ausweisungen in der Bilanz

Die Oberburgermeisterin hat bereits im Anhang zum JA darauf hingewiesen, dass der JA 2020
aufgrund von besonderen Umstanden nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz und Ertragslage der Gemeinde vermittelt.

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der Lage
der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen sind nicht oder nicht ausreichend
erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht zu ver-
schiedene Punkten eingegangen.

Der Lagebericht erfillt weiterhin in einzelnen Teilen nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

IV.17 Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den JA 2020 auswir-
ken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und wertbegrin-
dende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden / vor-
liegende Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu bertick-
sichtigen.

In der Vollstandigkeitserkl&rung hat die Oberbirgermeisterin angegeben, dass zu bericksich-
tigende Ereignisse nach dem Abschlussstichtag im JA bereits beriicksichtigt sind.
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IV.18 Behandlung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlief3t Gber den JA und tber die Behandlung des Jahresiiberschusses
(8 95n Abs. 3 GO).

Der Jahresuberschuss 2020 soll nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage
zugefiuhrt werden.

IV.19 Korrektur des Jahresabschlusses

Die Priufungsfeststellungen des RPAes filhren nicht zwingend zu einer Anderungspflicht des
JA durch die Verwaltung. Es ist an dieser Stelle dennoch zwingend geboten, dass die Fest-
stellungen bei der Erstellung des JAes des Folgejahres bertcksichtigt werden.

Erganzend zu den Priifungsfeststellungen im Schlussbericht steht das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu Erdrterungen von einzelnen Detailfeststellungen zur Verfligung.

V. Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Schlussberichtes wurde der Oberbilrgermeisterin am 12.10.2021 Ubergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 27.10.2021 unter Beteiligung der Oberblrgermeiste-
rin und Vertreterinnen und Vertreter des Amtes fur Finanzen und des RPAes statt.

Das RPA hat den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes erstellt und der Oberbirger-
meisterin am 29.10.2021 ausgehandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat die Oberbirgermeisterin den JA mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzule-
gen (8 95n GO).

Norderstedt, den 29.10.2021

Drews Bollin Chardon Engfer Kriese Roth Struckmann  Vogt
Leitung/ Prufer Pruferin  Priferin - Priafer  Pruferin - Pruferin Pruferin
Prufer
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