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KitaReform der Landesregierung
- Fachkraftemangel -

Sehr geehrter Herr Minister, lieber Herr Dr. Garg,
sehr geehrter Herr Staatssekretar, lieber Herr Dr. Badenhop,

mit der KitaReform hat sich die Landesregierung auf den herausfordernden Weg begeben,
bei der Kindertagesbetreuung gleichzeitig drei Ziele zu erreichen: die Verbesserung der Qua-
litat u.a. durch eine Anhebung des Fachkraft-Kind-Schltissels, die Entlastung der Eltern
durch Deckelung der Beitréage sowie die finanzielle Entlastung der Kommunen.

Auch wenn die Evaluation der KitaReform erst gerade begonnen hat, ist es uns sehr wichtig,
bereits zum heutigen Zeitpunkt zumindest aus kommunaler Sicht eine Zwischenbilanz in Be-
zug auf die zurzeit zu beobachtenden unmittelbaren Folgewirkungen der Anhebung des
Fachkraft-Kind-Schlissels zu ziehen. Viele Stadte sehen sich insoweit vor groRe Herausfor-
derungen gestellt, fiir deren Bewaltigung es eine lokale, allein durch das Handeln der Selbst-
verwaltungskérperschaften verantwortete Lésung nicht geben wird.

Die Verbesserung der Betreuungsqualitdt u.a. durch eine Anhebung des Fachkraft-Kind-
Schliussels ist zweifellos ein von allen Beteiligten positiv bewertetes Vorhaben. Allerdings
bedeutet diese Standarderhohung, dass mehr Fachkrafte fur die Betreuung der Kinder ein-
gesetzt werden miissen. Wir haben bereits zu Beginn der Reform — in unserem gemeinsa-
men Auftaktgesprach im Dezember 2017 — darauf hingewiesen, dass eine Fachkrafteinitiati-
ve parallel zur KitaReform gestartet werden muss, damit wir nicht in genau die Situation ge-
raten, die bedauerlicherweise jetzt zu beobachten ist.

Der eklatante Fachkraftemangel im Berufsfeld der Erzieher*innen aber auch der Sozialpada-
gogischen Assistenzkréfte fuhrt in Einzelféllen bereits dazu, dass neu geschaffene und drin-
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gend benttigte Betreuungsplatze nur theoretisch zur Verfiigung stehen, da die erforderlichen
Fachkrafte, zur Errichtung neuer Gruppen oder sogar neuer Einrichtungen nicht vorhanden
sind. Und auch viele bestehende Einrichtungen sptiren den Fachkraftemangel und missen
immer &fter von der Ubergangsregelung nach § 57 Abs. 3 Nr. 4 KiTaG Gebrauch machen
und eine Ausnahmegenehmigung hinsichtlich des Betreuungsschliissels mangels zur Verfi-
gung stehender Fachkréfte beantragen. Auf die zahlreichen Beispiele fiir diese Falle, die re-
gelmaBig Thema in unseren Vorstandssitzungen sind und die fast taglich der Presse zu ent-
nehmen sind, verweise ich an dieser Stelle.

Nicht nur die Eltern, die ihre Kinder gut — oder zumindest iiberhaupt — betreut wissen wollen,
sind mit dieser Situation sehr unzufrieden, wie ebenfalls der Presse zu entnehmen ist. Auch
die Aufgabe der értlichen Trager der Jugendhilfe nach § 8 KiTaG, ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Kindertageseinrichtungen zu planen und zu gewahrleisten, wird durch die fehlen-
den Fachkréfte, die zur Umsetzung dieses Gewahrleistungsanspruchs benétigt werden, qua-
si ausgehohilt.

Uns ist bewusst, dass auch in Ihrem Haus die dramatische Situation erkannt und kleine
Schritte unternommen wurden und werden, um Abhilfe zu schaffen. Doch auch die - leider zu
spate - Einrichtung einer ,AG Fachkréfte in der frihkindlichen Bildung und Betreuung“ sowie
die - sehr Ubersichtliche - Landesférderung fiir die Ausbildung von PiA-Kraften im ersten
Ausbildungsjahr werden den akut bestehenden Fachkraftemangel nicht sofort beseitigen
kénnen.

Unsere Stédte bemiihen sich nach Kréften, die Betreuung in den Kindertageseinrichtungen
sicherzustellen und stellen trotz ihrer nach wie vor hohen finanziellen Belastung durch die
anteilige Finanzierung der Kindertagesbetreuung — die immer noch wesentlich héher liegt als
die von uns geforderten 33 Prozent an den Gesamtkosten — zusatzliche Finanzmittel auRer-
halb des SQKM fur Ausbildungsplatze fur PiA und nicht refinanzierte Unterstitzungskrafte
bereit. Eine Umfrage bei unseren Mitgliedern zeigt auf, dass knapp die Halfte aller Stadte
sowohl in kommunalen Einrichtungen als auch bei freien Tragern PiA-Platze finanzieren und
daflr in diesem Jahr rd. 4,2 Mio. Euro aufwenden. Dartiber hinaus werden von einigen Stad-
ten weitere Ausbildungsformate, beispielsweise ein dualer Studiengang in Hamburg, und zu-
satzliche ,Nicht-Fachkrafte" oder ,Helfende Hande" zur Unterstitzung der Fachkréfte in ei-
nem hohen siebenstelligen Betrag finanziert, ohne dass eine Refinanzierung tiber das SQKM
erfolgt.

Wir haben bereits bei der gerade in Anpassung befindlichen Landesverordnung tber die
Personalqualifikation in &ffentlich geférderten Kindertageseinrichtungen (Personalqualifikati-
onsverordnung - PQVO) nach § 28 Abs. 5 KiTaG einige Anregungen gegeben, die zu einer
(kleinen) Verringerung des Fachkraftemangels beitragen kénnen, jedoch reichen auch diese
nicht aus, um kurzfristig das im KiTaG festgelegte Fachkraftgebot umfanglich zu erfiillen.

Ungeachtet der von allen Beteiligten unterstiitzten Qualitatssteigerung in der Kindertagesbe-
treuung kommen wir angesichts der konkreten Betreuungssituation durch fehlende Fachkraf-
te vor Ort - die von keinem der Beteiligten bei noch so guten Willem und hohen Einsatz kurz-
fristig behoben werden kann - zu der Schlussfolgerung, dass woméglich nur eine mit Au-
genmal vorzunehmende und befristete ,Offnung” des Fachkraftgebots nach § 28 KiTaG
dem Fachkraftemangel kurzfristig entgegengesetzt werden kénnte. Einhergehen miisste dies
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mit einer entsprechenden Finanzierung dieser geeigneten ,Nicht-Fachkréfte® Uber das
SQKM.

Verstehen Sie diesen Vorschlag bitte nicht als ein Pladoyer fur eine ,Qualitatsabsenkung®,
sondern nehmen Sie diesen bitte als Grundlage fiir einen konstruktiven Beitrag zur dringend
erforderlichen kurzfristigen Milderung des Fachkraftemangels unter Berticksichtigung der Si-
cherstellung der Kindertagesbetreuung fir alle Kinder in Schleswig-Holstein.

Auch mit Blick auf die weiter steigenden Bedarfe im Bereich der schulischen Hilfs- und Un-
terstiitzungssysteme, vor allem aber auch mit Blick auf die bevorstehende Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Bereich der Grundschulen mit der insoweit
noch ungewissen Standardsetzung durch den Bund brauchen wir kurzfristig eine verlassliche
(Gesetzes-)Folgenabschatzung, ob und inwieweit ausreichende Fachkrafte zur Erflllung
rechtlicher Standards tatsachlich zur Verfigung stehen und einen gemeinsamen Plan, auf
welche Weise der gesetzgeberischen Zielsetzung entsprochen werden kann, sofern Fach-
krafte nicht verfligbar sind.

Ich bin zuversichtlich, dass es gelingen wird, auch unter Wahrung der Interessen der Trager
und der Eltern kurzfristig hierzu Eckpunkte zu entwickeln und abzustimmen und freue mich,
mit Ihnen hierzu baldmdglichst ins Gesprach zu kommen.

Dartiber hinaus stehen wir selbstverstandlich mit eigener sowie der Expertise unserer Mit-

glieder gerne flr fachliche Beratungen zur Verfugung.

Mit freundlichen Griif3en

Marc{ﬁa(r:;nn \

Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied
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