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TAGESORDNUNGSPUNKTE

Korperschaft : Stadt Norderstedt
Gremium : Sozialausschuss
Sitzungsdatum : 18.08.2022

Offentliche Sitzung

TOP 1:
BegriiBung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende Herr Schloo eréffnet die Sitzung und begriufit die Ausschussmitglieder, die
anwesenden Gaste sowie die Verwaltungsmitglieder und stellt die form- und fristgerechte
Ladung sowie die Beschlussfahigkeit mit 11 Mitgliedern fest.

TOP 2:

Beratung und Beschlussfassung zur Tagesordnung sowie Entscheidung tiber die
Nichtoffentlichkeit einzelner Tagesordnungspunkte

Es gibt keine nichtdffentlichen Berichte oder Anfragen. Somit entfallt der
Tagesordnungspunkt 16.

Herr Schloo lasst Gber die gesamte Tagesordnung abstimmen.

Abstimmung:
CDhuU SPD | B90/Die | WIN | FDP Die AD FW | Sonstige
Grinen Linke
Ja: 2 3 2 2 1 1
Nein:
Enthaltung:
Befangen:

Die geédnderte Tagesordnung wird mit 11 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.

TOP 3:
Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 16.06.2022

Es werden keine Einwande gegen die Niederschrift der Sitzung des Sozialausschusses vom
16.06.2022 erhoben. Die Niederschrift gilt daher als genehmigt.

TOP 4:
Beschliisse aus nichtoffentlicher Sitzung vom 16.06.2022

Es wurden keine nichtéffentlichen Beschlisse in der Sitzung vom 16.06.2022 gefasst.



TOP 5:
Einwohnerfragestunde, Teil 1

Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 6:
Dauerbesprechungspunkt Wohnraumversorgung

Herr Neuenfeldt gibt die Quartalsberichte der EGNO zu den beiden Bauvorhaben nach dem
Norderstedter Modell als Anlage 1 und 2 zu Protokoll und berichtet, dass aktuell gerade
zwischen Sozialdezernat und Entwicklungsgesellschaft abgestimmt wird, welche der
Wohnungen im NoMo Harkshérner Weg mit gefliichteten Menschen bzw. mit Menschen mit
besonderen Schwierigkeiten beim Zugang zum Wohnungsmarkt belegt werden.

TOPT:
Dauerbesprechungspunkt Unterbringung und Betreuung von Gefliichteten und
Asylbewerber*innen

Herr Neuenfeldt berichtet Uber die aktuelle Situation:

im Bereich Flichtlinge / Asylbewerber*innen hatten wir in den ersten 7 Monaten in diesem
Jahr rund 480 Neuzugange in den stadtischen Unterkinften unterzubringen

im selben Zeitraum haben aus diesem Personenkreis nicht einmal 125 Menschen unsere
Unterklnfte verlassen (kénnen)

die Anmietung des Hotels Stadt Norderstedt ist Mitte Juli ausgelaufen, weil zu dem
Zeitpunkt nicht der Bedarf bestand. Die Anmietung des zweiten Hotels Norderstedter Hof
muss aktuell gerade bis Jahresende verlangert werden. Die Belegung unserer
Unterkunfte wird wieder zunehmend enger.

soweit bekannt, befinden sich aktuell 776 Ukrainer*innen in Norderstedt, davon sind 480
Personen privat untergebracht und 296 in den stadtischen Unterklnften

derzeit befinden sich fast 1.500 Menschen in Norderstedt in stadtischer Unterbringung
(Gefluchtete und Obdachlose zusammen)

der Wechsel der Ukrainer*innen vom Leistungsbezug im Sozialamt zum Jobcenter
verzogert sich leider deutlich. Hauptproblem ist die Durchfiihrung der notwendigen
erkennungsdienstlichen Registrierung der Menschen (PIK), die Voraussetzung fir die
Ausstellung der Fiktionsbescheinigungen ist, welche wiederum Voraussetzung fir den
Leistungsbezug im Jobcenter ist.

In Abstimmung mit dem Kreis ist es jetzt gelungen in der nachsten Woche drei Termine
zu bekommen, an denen Norderstedt per Bus jeweils ca. 50 Personen zur
erkennungsdienstlichen Registrierung nach Bad Segeberg fahrt.

zu den neuen im Bau befindlichen Unterkinften fur die Unterbringung von Geflichteten:

o Mobilgebaude Aurikelstieg:

Die Unterkunft ist weitgehend fertig, es werden noch Restarbeiten an den
Aulenanlagen durchgefihrt.

o Mobilgebaude Harkshorner Weg Ecke Kringelkrugweg: Mittlerweile sind alle vier
Gebaude aufgestellt, zwei davon im Innenausbau auch bereits fast fertig. Mit
Fertigstellung des gesamten Standortes ist voraussichtlich zum Jahresende zu
rechnen

o Mobilgebaude Lawaetzstral3e: hier wird auf die Ergebnisse des beauftragten
Bodengutachtens gewartet

hinsichtlich der aktuell notwendigen Energieeinsparungen werden in allen stadtischen
Unterklnften die Einstellungen der Heizungsanlagen tberprift und optimiert
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TOP 8:
Ausbau und Weiterentwicklung der Inklusionsarbeit im Betriebsamt

Frau Knoop und Herr Loock vom Betriebsamt Norderstedt stellen den geplanten Ausbau und
die Weiterentwicklung der Inklusionsarbeit im Betriebsamt vor. Die Prasentation ist als
Anlage 3 und der Flyer als Anlage 4 der Niederschrift beigeflgt.

Fragen der Ausschussmitglieder werden beantwortet.

Frau Heyer nimmtab 18:45 Uhr an der Sitzung teil.

TOPO: B 22/0283
Netzwerk Norderstedt - Verlangerung der Finanzierung einer Koordinierungsstelle mit

30 Stunden

Frau Strozynski, Frau Joppin und Herr Mildenberger stellen die Arbeit des Netzwerk
Norderstedt vor. Die Prasentation ist als Anlage 5 der Niederschrift beigefugt.

Fragen der Ausschussmitglieder werden beantwortet. Der Ausschuss bedankt sich beim
Sozialwerk und allen Akteuren des Netzwerk Norderstedt fur die herausragende Arbeit.

Frau Vorpahl verlasst die Sitzung um 19:30 Uhr.

Beschluss:

Der Sozialausschuss beschlief3t, die Finanzierung der Koordinierungsstelle fur das Netzwerk
Norderstedt (NeNo), vertreten durch das Sozialwerk Norderstedt e.V. als geschaftsfihrenden
Trager, fur die Dauer von 4 Jahren mit einem Zuschuss in Hohe von 62.600 € jahrlich far
Personal und Sachkosten fortzufuhren.

Der Sozialausschuss beauftragt die Verwaltung, mit dem Sozialwerk einen entsprechenden
Vertrag mit einer Laufzeit vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2026 abzuschliel3en.

Abstimmung:

CDU SPD | B90/Die | WIN | FDP Die AD FW | Sonstige

Grinen Linke
Ja: 1 3 2 2 1 1 1
Nein:
Enthaltung:
Befangen:

Die Beschlussvorlage wird mit 11 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.
Frau Vorpahl nimmtab 19:33 Uhr wieder an der Sitzung teil.

TOP 10: B 22/0284

Mitglieder Arbeitskreis Stadtwerkespende

Herr Neuenfeldt erlautert die Vorlage und bittet die Fraktionen um Benennung der Mitglieder.



Beschluss:
Der Sozialausschuss benennt flr den Arbeitskreis Stadtwerkespende 2022 folgende Vertre-
ter bzw. Vertreterinnen:

Frau Doris Vorpahl fur die CDU

Frau Gabriele Scadah-Gailun fur die SPD

Frau Margrit Riede fur Bundnis 90/ Die Grunen
Herr Thomas Witte fur Wirin Norderstedt

Frau Gabriele Heyer fur die FDP

Herr Rolf Moller fur DIE LINKE

Herr Volker Holdt fur die AFD

Frau/Herr N.N. fur die FW

Bei der Sitzung des Arbeitskreises wird auch das Sozialamt vertreten sein.
Sollte eine Person verhindert sein, wird durch die Fraktion eine Stellvertretung entsandt.

Herr Schloo lasst Uber so gednderte Beschlussvorlage abstimmen:

Abstimmung:

CDU | SPD | B90/Die | WIN | FDP Die AD FW | Sonstige

Grinen Linke
Ja: 2 3 2 2 1 1 1
Nein:
Enthaltung:
Befangen:

Die Beschlussvorlage wird mit 12 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.

Ergédnzung mit der Niederschrift: die Fraktion ,Freie Wéahler” hat im Nachgang zur Sitzung
Frau Kathrin Arbeck als Mitglied des Arbeitskreises Stadtwerkespende benannt (per Email
am 22.08.2022).

TOP 11: M 22/0290
Sachstandsbericht zu praventiven Hausbesuchen fiir Senior*innen

Frau Schmieder begruf3t Herrn Lange-Kroger als neuen zustandigen Kollegen im Sozialamt,
der sich federfiihrend mit dem Aufgabenfeld ,Demographischer Wandel“ beschaftigt. Herr
Lange-Kroger stellt sich den Ausschussmitgliedern vor und erlautert den Sachstandsbericht
zu praventiven Hausbesuchen flr Senior*innen. Frau Schmieder erlautert den partizipativen
Prozess mit vielen Akteuren, der zur Konzeptentwicklung nun angestof3en wird.

Der Sozialausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

TOP 12: M 22/0302
1. Halbjahresbericht 2022 Sozialamt

Herr Neuenfeldt erlautert den 1. Halbjahresbericht 2022 und beantwortet die Fragen der
Ausschussmitglieder.

Der Sozialausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.
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TOP 13: M 22/0287
Sitzungstermine Sozialausschuss 2023

Frau Schmieder korrigiert die fur 2023 in der Vorlage genannten Sitzungstermine
dahingehend, dass der Termin im Marz 2023 richtigerweise 16.03.2023 lautet.

Der Sozialausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

TOP 14:
Einwohnerfragestunde, Teil 2

Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 15:
Berichte und Anfragen - 6ffentlich

TOP 15.1:
Nachtragshaushalt 2022/23

Frau Schmieder informiert, dass im Zuge des 1. Nachtragshaushalt 2022/23 mehrere
Anderungen im Amtsbudget des Amtes 50 vorgesehen sind, die Uberwiegend aus den
Folgen des Zugangs von Fllchtlingen aus der Ukraine und der Energiekrise resultieren.

Die grof3ten Punkte hierbei sind:

Ergebnishaushalt:

e Steigende Bewirtschaftungskostenim Bereich der Unterktinfte

e Massive Steigerung im Bereich ,Mieten und Pachten®: Aufgrund des Zustroms
ukrainischer Flichtlinge wurden viele neue Objekte angemietet, wobei hier auch die
Anmietung der Hotels fur 2022 und 2023 zu Mehraufwendungen fuhrt. Im
Zusammenhang mit der Unterbringung im Hotel entstehenden parallel dazu auch
Cateringkosten

e Mehr Bewohner*innen flhren in der Folge auch zu steigenden Gebuhreneinnahmen.

e Aufstockung der Betreuung in den Unterkinften und im INTERPUNKT gemaf}
Beschluss SozA 24.04.2022

¢ Mehreinahmen durch Landesmittel fir die Integration (Integrations- und
Aufnahmepauschale) in 2022 und 2023

Finanzhaushalt:

e Neubau TAS (Zuschuss der Stadt) Verschiebung von 800 T€ von 22 nach 23
¢ Unterkunfte/Mobilgebaude:
o Mehrkosten bzw. zusatzlicher Bedarf an Ausstattung fur die Unterkunfte und
die Herrichtung der vorgesehenen Notfallunterbringung
o Zusatzliche Mobilgebaude: Verschiebung von 2 Mio. € (von den 5 Mio. € aus
dem Marz-Beschluss der Stadtvertretung) nach 2023/2024
e NoMos Harkshérner Weg und Buschweg: Anpassungen in 2022 bzw. 2023 auf Grund
der massiven Baukostensteigerungen

10



11
Stellenplan:

e Im Nachtragsstellenplan sind auf Grund der massiven Fallzahlsteigerungen 4 neue
Stellen fur Sachbearbeiter*innen im Sozialamt und eine zweite Stelle in der Stabstelle
Integration und Asyl vorgesehen.

TOP15.2:. M 22/0152
Beantwortung der Anfrage der SPD-Fraktion aus der Sitzung des Sozialausschusses
zur politischen Partizipation von Menschen mit Behinderungen

Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion stellte die folgenden Fragen an die Verwaltung und bat um schriftliche
Beantwortung:

1. Welche Formen der politischen Partizipation werden in der Stadt Norderstedt genutzt, um
Artikel 29 der UN-Behindertenrechtskonvention zu erfillen?

2. Inwieweit sind Menschen mit Behinderung bei den ihnen betreffenden Belangen in
Norderstedt beteiligt?

3. Ist die Einrichtung eines Beirates auf Grundlage §§47d,e der Gemeindeordnung Schleswig-
Holstein fir Norderstedt denkbar?

4. Wenn dies der Fall sei, wie wiirde sich die Gruppe der Menschen mit Behinderung, welche
von einem solchen Beirat vertreten werden wiirden, am besten definieren?

5. Gibt es bereits Konzepte anderer Stadte, welcher sich Norderstedt bedienen kdnnte?

Antwort:

Das Leitbild der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ist Inklusion. In einer inklusiven
Gesellschaft geht es darum, dass sich niemand anpassen muss, um teilhaben zu kénnen.
Deutschland hat als einer der ersten Staaten das Ubereinkommen am 30. Marz 2007
unterzeichnet und gemafl dem Artikel 29 der UN-BRK sich damit verpflichtet, Menschen mit
Beeintrachtigungen die gleichberechtigte und umfassende Teilhabe am politischen und
offentlichen Leben zu ermdéglichen, ,sei es unmittelbar oder durch frei gewahlte Vertreter oder
Vertreterinnen, ... zu wahlen und gewahlt zu werden®. (UN-BRK, Art. 29, Absatz (1) a)

® Die Stadt Norderstedt unterstiitzt Menschen mit Beeintrachtigungen, ohne Diskriminierung
und gleichberechtigt an allen Gremien teilzuhaben, bei Wahlen und Volksabstimmungen ihre
Stimme abzugeben, bei Wahlen zu kandidieren, ein Amt wirksam innezuhalten, indem die
unterstutzenden Technologien zur Verfugung gestellt werden.

Als  Vertreter*innen der politischen Parteien, Wohlfahrtsorganisationen und des
Seniorenbeirats nehmen Menschen mit Beeintrachtigungen bereits jetzt in den politischen
Gremien der Stadt Norderstedt teil. Die Stadt Norderstedt setzt sich dafur ein, die
Partizipaton von Menschen mit Beeintrachtigungen zu fordern und zu starken.
Selbstbestimmung Uber die Wahl der Teilhabe steht dabei an der ersten Stelle.

@ ,Nicht Uber uns ohne uns!“ lautet der zentrale Grundsatz der UN-Behindertenrechts-
konvention und das setzt ein klares Signal, dass Menschen mit Beeintrachtigungen in die
Umsetzung der UN-BRK aktiv einbezogen werden mussen. Unter dieser Pramisse steht die
Stadt Norderstedt als starker Kooperationspartner dem Netzwerk Inklusion & Innovation
Norderstedt und der Inklusionsagentur zur Seite.
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Der Arbeitskreis PARTIZIPATION der Inklusionsagentur Norderstedt hat ,das Ubergeordnete
Ziel, Beteiligungsmoglichkeiten fir Menschen mit Beeintrachtigungen und echte Teilhabe in
der Stadt Norderstedt zu ermdglichen. Attraktive und gerechte Beteiligungsmaoglichkeiten in
der ehrenamtlichen Mitarbeit im Netzwerk werden angestrebt. Sei es in Erklarungen in
Leichter Sprache, Befahigung zur Mitarbeit und bei Schulungen bei den Fachtagen fir
Menschen mit Behinderungen. Der Arbeitskreis mochte die Wahimoglichkeiten und
Teilhabeangebote im gemeinsamen Austausch und in der konkreten Umsetzung von
vielfaltigen Projekten erhdhen. Die eigenen Starken erkennen und seine Bedurfnisse besser
wahrzunehmen, ist dem Arbeitskreis ein zentrales Anliegen. Der Arbeitskreis mdchte sich an
der Vision einer inklusiven Kommune aktiv beteiligen.“ (vgl. https://n-i-i-n.de/ziel-2/, 2022)

Der Perspektivwechsel ist in Bezug auf die Formen der politischen Teilhabe erforderlich. Die
Stadt Norderstedt war schon immer den anderen Kommunen einen Schritt voraus. Auch in
Fragen der politischen Partizipation von Menschen mit Beeintrachtigungen ist die Stadt
Norderstedt flr innovative Ideen offen. Zusammen mit dem Arbeitskreis Partizipation der
Inklusionsagentur Norderstedt organisiert die Stadt Norderstedt die Fachtage zum Thema
INKLUSION in Norderstedt. Dieses Jahr fanden die Fachtage am 18. und 19. Mai 2022 unter
dem Motto ,Inklusion in Norderstedt — Gemeinsam gestalten” statt. Diese Veranstaltung, die
im jahrlichen Modus in Norderstedt stattfindet, ist eine gute Chance, mit Experten in eigener
Sache Uber die zeitgemallen Formen der politischen Partizipation zu diskutieren und danach
zu fragen, ob die Grindung eines Beirats fur Menschen mit Beeintrachtigungen oder doch
eine andere Form der politischen Teilhabe in Norderstedt erwinscht sind.

® Gemal § 47d der Gemeindeordnung SH kann die Gemeinde durch Satzung die Bildung
von Beiraten fur gesellschaftlich bedeutsame Gruppen vorsehen. Dies ist in Norderstedt so
bereits fur die Gruppe der Kinder und Jugendlichen (Kinder- und Jugendbeirat) und
Senior*innen (Seniorenbeirat) geschehen. Dartber hinaus gibt es fur Einwohner*innen mit
Migrationshintergrund das ,FORUM fur Migrantinnen und Migranten in Norderstedt®, welches
sich jedoch als Interessenvertretung bewusst gegen Bildung eines Beirates im Sinne der
Gemeindeordnung entschieden hat. Selbstverstandlich kann die Stadt Norderstedt auch fir
weitere gesellschaftlich bedeutsame Gruppen — wie Menschen mit Beeintrachtigungen — die
Bildung eines Beirates beschlieen bzw. auch andere Formen der Interessenvertretung
fordern und unterstutzen.

Um die wahre Teilhabe zu ermdoglichen, ist es jedoch von immenser Bedeutung,
Norderstedter Burgerinnen und Bilrger mit Beeintrachtigungen bereits in den
Entscheidungsprozess bei der Grindung eines Beirats sowie bei der Umsetzung dieses
Vorhabens aktiv einzubeziehen.

@ Die Gruppe von Menschen mit Beeintrachtigungen, die sich aktiv im Beirat engagieren
und von einem Beirat vertreten werden wirden, kann wie folgt definiert werden:

Alle Menschen mit Beeintrachtigungen — egal ob korperlich, geistig und/oder psychisch - mit
Wohnsitz in Norderstedt haben das Recht, im Beirat aktiv zu werden und vom Beirat
vertreten zu werden. Bei der Grundung eines Beirates sowie auch im spateren Verlauf ware
wichtig darauf zu achten, dass den Menschen mit allen Beeintrachtigungsformen die
Mbglichkeit gegeben wird, an der Arbeit des Beirats teilzuhaben.

® In Beantwortung lhrer letzten Frage kann exemplarisch und unverbindlich auf die
Konzepte von anderen Stadten und Kommunen wie Kiel, Henstedt-Ulzburg, Bad Segeberg
sowie Mainz, Oldenburg, Heidelberg hingewiesen werden. Um den zeitgemalien
Anforderungen gerecht zu werden, verandern sich die Bezeichnung, die Ziele und auch die
Formen der Beirate. Beispielsweise wurden in den letzten Jahren vermehrt Inklusionsbeirate
gegrindet.
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TOP 15.3:
Beantwortung der Anfrage der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen in der
Sozialausschusssitzung am 16. Juni 2022 zum Thema Beschaftigungsverhaltnisse im

Rahmen des Teilhabechancengesetzes

Herr Neuenfeldt gibt die Beantwortung der Anfrage als Anlage 6 zu Protokoll.

TOP 15.4:
Neubau Obdachlosenunterkunft Langenharmer Weg

Herr Neuenfeldt informiert, dass sich die Fertigstellung des Neubaus sich etwas verzogert
hat. Mit der Belegung der Unterkunft kann voraussichtlichim September begonnen werden.

TOP 15.5:
Zahlreiche Anderungen in der Leistungsgewahrung

Neben diversen neuen (Einmal-)Zahlungen in diesem Jahr:
e SGB Xl / AsylbLG COVID-Einmalzahlung in Hohe von 200 € im Juni 2022
e Sofortzuschlag fur Kinder mit Anspruch auf Bildung- und Teilhabeleistungen in Hohe
von 20 € mtl. seit Juli 2022
e Heizkostenzuschuss Wohngeld (min. 270 €) im August 2022

sind eine Vielzahl weiterer kaum tberschaubarer Anderungen angekiindigt bzw. in der
bundespolitischen Diskussion:
e geplante Einflihrung des sogenannten Blrgergeldes 2023
e geplante Einfuhrung der Grundsicherung fur Kinder 2023
o diskutierte deutliche Erhdhung (Vervielfachung) der wohngeldanspruchsberechtigten
Haushalte
e weitere Einmalzahlungen und Sonderregelungen

TOP 15.6:
Jahresbericht pro familia-Beratungsstelle 2021

Herr Neuenfeldt gibt den Jahresbericht der pro familia-Beratungsstelle 2021 als Anlage 7
zur Niederschrift.

TOP 15.7:
Jahresbericht des Willkommen-Team 2021

Herr Neuenfeldt gibt des Jahresbericht des Willkommen-Team Norderstedt e.V. 2021 als
Anlage 8 zur Niederschrift.

TOP 15.8:

Jahresbericht Diakonisches Werk Tagesaufenthaltsstatte fiir Obdachlose 2021

Herr Neuenfeldt gibt den Jahresbericht des Diakonischen Werks zur Tagesaufenthaltsstatte
fur Obdachlose TAS 2021 als Anlage 9 zur Niederschrift.
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TOP 15.9:
Bericht Diakonisches Werk zum Winternotprogramm 2021/22

Herr Neuenfeldt gibt den Bericht des Diakonischen Werks zum Winternotprogramm 2021/22
als Anlage 10 zur Niederschrift.

TOP 15.10:
Energiekrise

Katrin Schmieder berichtet aus aktuellem Anlass Uber die Aktivitaten der Verwaltung in der
Energiekrise:

¢ In den Gemeinschaftsunterkiinften und Liegenschaften werden die Heizungsanlagen
gewartet und ggf. die Einstellungen nachgesteuert.

e Der Sozialbereich ist im engen Austausch mit den Stadtwerken Norderstedt, um eine
gemeinsames Beratungskonzept fur Menschen, die auf Grund der steigenden
Energiepreise in finanzielle Schwierigkeiten geraten, bestmdglich beraten und
unterstutzen zu kénnen.

e Eine wichtige Empfehlung fur alle Norderstedter*innen ist, die Abschlagszahlungen fir
Energie maglichst schon jetzt zu erhdhen, um massive Nachforderungen in den
kommenden Jahren zu vermeiden.

e Die Stadt plant bestehende Raume wie Seniorentreffs als soziale Einrichtungen weiter
zu betreiben und dort eine Aufenthaltsqualitat und Anlaufmdglichkeit sicherzustellen,
insbesondere auch fir Menschen, die ihren eigenen Wohnraum nur sehr sparsam
beheizen. Mit den Tragern ist die Stadt im Austausch tUber entsprechende Konzepte.
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