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S-H. Gemeindetag « Reventiouallee 6 « 24105 Kiel 24105 Kiel, 09.09.2022
Empféanger

der SHGT — info — intern Reventlouallee 6/ II. Stock

- Amter Haus der kommunalen Selbstverwaltung
- Gemeinden Telefon: 0431 570050-50

- Zweckverbande Telefax: 0431 570050-54

im Verbandsbereich des SHGT E-Mail:  info@shgt.de

Internet: www.shgt.de

Aktenzeichen: 83.12.10 Bu/Pe
Zustandig: Herr Bulow
- Telefon/Durchwahl: 50

SHGT - info-intern Nr. 303/22

Geschiitzte Kunden in einer nationalen Gasmangellage
Hinweise der Bundesnetzagentur

Im Anschluss an info-intern Nr. 245/22 und Nr. 166/22 zu den Vorbereitungen der Bun-
desnetzagentur auf eine mdgliche Gasmangellage teilen wir mit:

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat am 05. September 2022 ein Hinweispapier fir
den Fall einer nationalen Gasmangellage veréffentlicht. Darin geht sie auf ihre eigene
Rolle in einer derartigen Situation ein. Weiter wird erlautert, wer geschiitzte Gaskun-
den sind. Dies sind u.a. Haushaltskunden, Fernwarmeanlagen sowie grundlegende
soziale Dienste. Dazu gehéren auch Kitas, Schulen, Krankenhauser, Feuerwehren so-
wie grds. die hoheitliche éffentliche Verwaltung. Ebenso wird auf den Umfang der Ab-
sicherung der geschiitzten Kunden eingegangen. Das Hinweispapier ist als Anlage
beigeflugt

Rolle der Bundesnetzagentur in der nationalen Gasmangellage

Die BNetzA informiert, dass im Falle einer unmittelbar drohenden Gasmangellage im
kommenden Winter die Notfallstufe im Rahmen des Notfallplans Gas auszurufen sein
kénnte. Dies hatte zur Konsequenz, dass die Bundesnetzagentur die Aufgabe des
Bundeslastverteilers (BLastV) ubernimmt, der die Entscheidung iber MaBnahmen zur
Deckung des lebenswichtigen Bedarfs an Gas zu treffen hat. '

Dann hat die Behérde u.a. die Méglichkeit, Anweisungen zur Reduzierung des Gas-
verbrauchs bei Letztverbrauchern zu erlassen. Allerdings mussten laut BNetzA: diese
Anweisungen dahingehend abgewogen werden, dass die sozialen, 6kologischen und
6konomischen Schaden fiir Deutschland méglichst gering bleiben. lhre Aufgabe be-
stehe darin (als BLastV), den lebenswichtigen Bedarf an Gas sicherzustellen (§ 1 En-
SiG, § 1 GasSV).
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Begriff des geschiitzten Gaskunden

Nicht geschiitzte Kunden sind grundsatzlich alle Kunden, die in den jeweiligen Kate-

gorien des Papiers nicht genannt werden. Zu den ausdriicklich aufgezéhlten geschutz-

ten Kunden gehdéren:

e Haushaltskunden ‘

e Kunden, bei denen die Ausspeiseleistung maximal 500 kWh pro Stunde betragt
und die jahrliche Gasentnahme 1.500 M\Wh nicht Giberschreitet. Hierunter fallen re-
gelmaRig kleine und mittlere Unternehmen der Sektoren Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen. '

o Letztverbraucher im Erdgasverteilernetz, die Haushaltskunden zum Zwecke der
Warmeversorgung beliefern und zwar zu dem Teil, der fir die Warmelieferung be-
nétigt wird. Dies kénnen z. B. Letztverbraucher sein, die Blockheizkraftwerke im
Quartier betreiben und auf Erdgas zum Betrieb der WWarmeerzeugungsanlagen an-
gewiesen sind.

e Fernwarmeanlagen, welche keinen Brennstoffwechsel vornehmen kénnen, inso-
weit sie Haushaltskunden, Standardlastprofilkunden und solche Kunden beliefern,
die grundlegende soziale Dienste erbringen.

e Kunden, die grundlegende soziale Dienste erbringen. Ein ,grundlegender sozialer
Dienst“ ist in der europaischen Verordnung liber MaRnahmen zur Gewahrleistung
der sicheren Gasversorgung (SoS-VO, dort Art. 2 Nr. 4) definiert, und beinhaltet
Dienste in den Bereichen Gesundheitsversorgung (z. B. Krankenh&user), essenti-
elle soziale Versorgung (z. B. die Strom- und Wasserversorgung), Notfallversor-
gung, Sicherheit (z. B. Polizei und Bundeswehr), Bildung oder éffentliche Verwal-
tung. Gemeint sind hier nur die Erbringer des grundlegenden sozialen Dienstes
selbst, nicht ihre Dienstleister und Zulieferer.

e Kommunale Beispiele fiir grundlegende soziale Dienste sind etwa Kitas, Schulen,
Arztpraxen, medizinische Versorgungszentren, Strom- und Wasserversorger, Al-
tenheime/Pflegeheime, Rettungsdienste und Feuerwehr. Sie gehéren also zu den
geschitzten Kunden.

Wie ist der Umfang der Absicherung?

Geschutzte Kunden geniel3en laut BNetzA keinen absoluten Schutz. Es kénne nicht
ausgeschlossen werden, dass in einer Gasmangellage auch gegeniiber geschitzten
Kunden Anweisungen ergehen, den Gasbezug zu reduzieren. Das bedeute ausdriick-
lich nicht, dass sie auf Anweisung der BNetzA ihren Gasbezug vollstandig einstellen
mussten. Vielmehr sollten im Falle einer Gasmangellage geschiitzte Verbraucher auf
den ,Komfort“-Anteil ihres Gasbezugs verzichten, ohne dass durch Entscheidungen
der BNetzA der lebenswichtige Gasbedarf eingeschrankt wird.

Bei den nicht geschiitzten Kunden diirfte der Anteil des lebenswichtigen Bedarfs im
Allgemeinen geringer sein als im Bereich der geschitzten Kunden. Ein Beispiel fiir
lebenswichtigen Bedarf bei nicht geschiitzten Kunden sei die Herstellung lebenserhal-
tender Medikamente, die nicht importiert werden kénnen. Ein Beispiel fir nicht lebens-
wichtigen Bedarf geschiitzter Kunden sei der Gasbezug, um private Pools oder eine
Sauna zu heizen. ‘

Anmerkung des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes

Die gegenwartige Einstufung der geschiitzten Gaskunden wird vom DStGB kritisch
gesehen. Fur den kommunalen Bereich dirfte die vorliegenden Beispiele kaum aus-
reichend bzw. in der Definition zu ungenau sein. Die Hinweise der BNetzA, dass es




Bl

sich hierbei um Tatigkeiten handele, die die Gemeinde ,kraft 6ffentlichen Rechts zwin-
gend zu erfillen hat", erscheint doch sehr unbestimmt. Insofern drohen Unsicherheiten
bei den betroffenen Einrichtungen. Hilfreicher kénnte etwa eine Differenzierung nach
den jeweiligen Aufgaben sein wie die Auftragsangelegenheiten, die Pflichtaufgaben
(zur Erfullung nach Weisung) sowie pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben erscheinen.
Ebenso kénnte eine spezifische Unterteilung nach Eingriffs- bzw. Leistungsverwaltung
oder nach konkreten Sachgebieten (Ordnungsamt, Schulamt, Sozialamt) sein. Der
DStGB wird daher im weiteren Verfahren die weitere Konkretisierung der Beispiele der
grundlegenden Dienste einfordern.

- Ende info-intern Nr. 303/22-
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% l Bundesnetzagentur

Lebenswichtiger Bedarf bei geschiitzten und
nicht geschiitzten Kunden in einer nationalen Gasmangellage

Rolle der Bundesnetzagentur in der nationalen Gasmangellage

Die Bundesregierung kénnte im Laufe des Winters gezwungen sein, wegen einer unmittelbar drohenden Gasmangellage die
Notfallstufe im Rahmen des Notfallplans Gas auszurufen. In diesem Falle iibernimmt die Bundesnetzagentur die Aufgabe
des Bundeslastverteilers (BLastV), der die Entscheidung iiber Mafinahmen zur Deckung des lebenswichtigen Bedarfs an Gas

zu treffen hat.

Bereits Mitte Mai hat die Bundesnetzagentur skizziert, welche Handlungsoptionen fiir den BLastV bestehen und welche
Kriterien bei der Entscheidungsfindung eine Rolle spielen.! Eine Moglichkeit der Bundesnetzagentur als BLastV ist es, An-
weisungen zur Reduzierung des Gasverbrauchs bei Letztverbrauchern zu erlassen. Die Anweisungen miissen so ausgestal-
tet werden, dass die sozialen, 6kologischen und 6konomischen Schaden fiir Deutschland moglichst gering bleiben. Auf-

gabe der Bundesnetzagentur (als BLastV) ist es, den lebenswichtigen Bedarf an Gas sicherzustellen (§ 1 EnSiG, § 1 GasSV).

Die nachfolgenden Ausfithrungen ordnen den Begriff des ,lebenswichtigen Bedarfs" an Gas ein. AufRerdem erkliren sie

die Begriffe ,geschiitzter Kunde“ und ,nicht geschiitzter Kunde*.

Begriff des geschiitzten Gaskunden .

Das Energiewirtschaftsgesetz trennt zwischen geschiitzten und nicht geschiitzten Gaskunden, wie nachfolgende

Abbildung zeigt.
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geschiitzte Kunden nicht geschiitzte Kunden

Der Begriff geschiitzter Kunde beinhaltet folgende Kategorien:

. Haushaltskunden
Kunden, deren Verbrauch tiber standardisierte Lastprofile ermittelt werden kann. Dies ist der Fall, wenn die

Ausspeiseleistung maximal 500 kWh pro Stunde betragt und die jahrliche Gasentnahme 1.500 MWh nicht

Uberschreitet. Hierunter fallen regelmifig kleine und mittlere Unternehmen der Sektoren Gewerbe, Handel,

Dienstleistungen.
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. Letztverbraucher im Erdgasverteilernetz, die Haushaltskunden zum Zwecke der Warmeversorgung beliefern

und zwar zu dem Teil, der fiir die Warmelieferung benétigt wird. Dies konnen z. B. Letztverbraucher sein, die

Blockheizkraftwerke im Quartier betreiben und auf Erdgas zum Betrieb der Warmeerzeugungsanlagen

angewiesen sind.

. Fernwidrmeanlagen, welche keinen Brennstoffwechsel vornehmen kénnen, insoweit sie Haushaltskunden,

Standardlastprofilkunden und solche Kunden beliefern, die grundlegende soziale Dienste erbringen.

. Kunden, die grundlegende soziale Dienste erbringen. Ein ,grundlegender sozialer Dienst“ ist in der européischen

Verordnung tiber Mafinahmen zur Gewihrleistung der sicheren Gasversorgung (SoS-VO, dort Art. 2 Nr. 4)

definiert, und beinhaltet Dienste in den Bereichen Gesundheitsversorgung (z. B. Krankenhéauser), essentielle

soziale Versorgung (z. B. die Strom- und Wasserversorgung), Notfallversorgung, Sicherheit, Bildung oder

offentliche Verwaltung. Gemeint sind hier nur die Erbringer des grundlegenden sozialen Dienstes selbst, nicht ihre

Dienstleister und Zulieferer.

Beispiele grundlegender sozialer Dienste

Bildung Grundlegende soziale Versorgung
« Angebote der + Stromversorger
Kindertagesbetreuung - Wasserversorger
+ Schulen . -+ Abwasserbeseitiger
+ Hochschulen » Abfallentsorger
« Altenheime
Gesundheitsversorgung + Pflegeheime

+ Krankenhduser

+ medizinische Versorgungszentren Notfall

- Arztpraxen + Feuerwehr
« THW

+ Rettungsdienste

Als nicht geschiitzte Kunden verbleiben diejenigen Kunden, die nicht in den oben genannten Kategorien genannt sind.

Offentliche Verwaltung

ist die Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben. Darunter sind die
Tétigkeiten zu verstehen, die ein
offentliches Gemeinwesen kraft
offentlichen Rechts zwingend zu
erfiillen hat.

Sicherheit
+ Polizei
« Justizvollzugsanstalten
« NATO

« Bundeswehr

Wer ist im Falle einer nationalen Gasmangellage wie abgesichert?

Sowohl nicht geschiitzte als auch geschiitzte Kunden kénnen lebenswichtigen Bedarf an Gas haben. Im Fall einer

Gasmangellage dienen die Mafnahmen der Bundesnetzagentur dazu, diesen lebenswichtigen Bedarf an Gas in

' Abhingigkeit von den zur Verfiigung stehenden Gasmengen zu sichern,

Geschiitzte Kunden geniefen keinen absoluten Schutz. Die Bundesnetzagentur kann nicht ausschlieflen, dass in einer

Gasmangellage auch gegeniiber geschiitzten Kunden Anweisungen ergehen, den Gasbezug zu reduzieren. Das bedeutet

ausdriicklich nicht, dass sie auf Anweisung der Bundesnetzagentur ihren Gasbezug vollstandig einstellen mussten.
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Nachfolgendes Schaubild verdeutlicht den Unterschied zwischen geschiitzten und nicht geschiitzten Kunden und deren zu

erwartenden Anteil an lebenswichtigem Bedarf an Gas.
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[ = Anteil lebenswichtiger Bedarf an Gas (§ 1 Abs. 1 GasV)
oo

’ [ = Anteil nicht lebenswichtiger Bedarf an Gas

geschiitzte Kunden nicht geschiitzte Kunden

Im Falle einer Gasmangellage sollen geschiitzte Verbraucher auf den ,Komfort“-Anteil ihres Gasbezugs verzichten
(weifie Fliche), ohne dass durch Entscheidungen der Bundesnetzagentur der lebenswichtige Gasbedarf (blaue Flidche)
eingeschrankt wird. Bei den nicht geschiitzten Kunden diirfte der Anteil des lebenswichtigen Bedarfs (blaue Fliche) im

Allgemeinen geringer sein als im Bereich der geschiitzten Kunden.

. Ein Beispiel fur lebenswichtigen Bedarf bei nicht geschiitzten Kunden ist die Herstellung lebenserhaltender
Medikamente, die nicht importiert werden kénnen.
. Ein Beispiel fiir nicht lebenswichtigen Bedarf geschiitzter Kunden ist der Gasbezug, um private Pools oder eine

Sauna zu heizen.

Diese Systematik macht es erforderlich, den lebenswichtigen Bedarf an Gas bei den nicht geschiitzten Kunden genauer zu

definieren. Dazu ermittelt die Bundesnetzagentur aktuell schutzbedtirftige Bedarfe.

Auch die EU-Kommission sieht diese Systematik in ihrem vorgeschlagenen , European Gas Demand Reduction Plan“vor.
Der Plan sieht den Gasbezug bei geschiitzten Kunden als teilweise nicht lebenswichtig an. So enthélt er den Vorschlag,
die Raumwérme in Gebauden der 6ffentlichen Verwaltung zu reduzieren. Umgekehrt erkennt er bestimmte Gasbeziige

bei nicht geschiitzten Kunden als schiitzenswert an.

3/3



