BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage-Nr.: B 01/0262

402 - Kinderbetreuung und Jugendarbeit Datum: 30.05.2001
Bearb. : Frau Diedrichs Tel.: offentlich nicht 6ffentlich
Az. i X

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur junge Menschen 20.06.2001

Neufassung der Satzung fiir die Kindertageseinrichtungen

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss fiir junge Menschen beschlief3t:

Die Satzung fir die Kindertageseinrichtungen der Stadt Norderstedt wird in der Fassung der Anlage 1 zu Vorla-
ge Nr. B 01/0262 als Diskussionsgrundlage fiir das nach § 18 KiTaG durchzufuhrende Beteiligungsverfahren mit
den Beirdten genommen.

Sachverhalt
Die Neufassung der Satzung fiir Kindertageseinrichtungen verfolgt hauptséchlich folgende Ziele:

1. Einflihrung eines veranderten Angebots der Hortbetreuung
auf Grund des Nachfrageverhaltens der Eltern

2. Umstellung der Wahrungsangaben wegen Einfiihrung des Euro

3. Anpassung des tbrigen Satzungstextes aus rechtlichen Griinden
oder auf Grund praktischer Erfordernisse

Zur Uberpriifung und Anpassung der Satzung sind aus dem Bereich der Verwaltung und der Einrichtungen zwei
Arbeitsgruppen gebildet worden. Die Arbeitsgruppe “Horte” befasste sich mit der grundsatzlichen Frage, wie die
stadtischen Horteinrichtungen ihre Auslastung langerfristig sichern kénnen, und entwickelte dazu verschiedene
Angebotsformen, um besser auf die Betreuungsbedirfnisse der Eltern eingehen zu kénnen. Das Arbeitsergebnis
des Arbeitskreises “Horte” hat der Ausschuss in seiner Sitzung am 02.05.2001 bereits zur Kenntnis genommen
und die Verwaltung beauftragt, auf dieser Grundlage einen Vorschlag fiir die Satzungsénderung zu unterbreiten.

Die Arbeitsgruppe “Satzung” beschaftigte sich mit verschiedenen Einzelfragen. Ihr ging es hauptséchlich um
textliche Anderungen oder Klarstellungen, die sich z. B. aus gerichtlichen Entscheidungen oder auf Grund prak-
tischer Erfahrungen mit der bestehenden Satzung ergeben haben. Diese Anderungen sind nicht grundlegend neu,
sondern haben Uberwiegend eine klarende Funktion.

Auf Grund der Einflihrung des Euro mit Wirkung zum 01.01.2002 ist die Umstellung aller in der Satzung enthal-
tenen Wahrungsangaben von DM auf € erforderlich. Der Umrechnungskurs 1,95583 ist gesetzlich vorgegeben.
Um eine Glattung der €-Betrége zu erreichen, ist ein Satzungsbeschluss erforderlich. GemaR § 8 Abs. 3 der Sat-
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zung sind die Geblhrenbetrage auf volle Euro abzurunden. Ebenso ist ein Beschluss zur Gebiihrenbedarfsbe-
rechnung erforderlich. Die Gebuhrenkalkulation wird zeitgleich mit einer eigenen Vorlage vorgelegt. Eine Ge-
bihrenerhéhung ist mit der Wahrungsumstellung nicht vorgesehen. Insofern ergibt sich auf Grund der mit den
nichtstadtischen Trégern geschlossenen Finanzierungsvertrage keine Notwendigkeit fur deren Beteiligung.

Das Rechtsamt hat zu Einzelfragen schriftlich Stellung genommen und zusétzlich in begleitenden Fachgespré-
chen die Arbeit des Fachbereichs unterstitzt. Die Anregungen und Hin-weise des Rechtsamtes sind jeweils um-
gesetzt worden. Als Ergebnis liegt nunmehr eine vergleichende Gegentberstellung der Satzung in der zurzeit
gultigen Fassung sowie des Uberarbeiteten Textes vor (Anlage 1). Die Textdnderungen sind jeweils in schrég
liegender Schrift ausgedruckt.

Gemall dem am 02.05.2001 ebenfalls beschlossenen Zeitplan C ist es heute erforderlich, dass sich der Ausschuss
inhaltlich insoweit mit den Anderungsvorschligen zur Satzung befasst, um zu wissen, welche Inhalte gemaR §
18 KiTaG mit den Beiraten der Kindertageseinrichtungen zu erértern sind und einen Beschlul} Giber die Diskus-
sionsgrundlage des Beteiligungsverfahrens falit. Den Beirdten steht ein Mitwirkungsrecht bei wesentlichen in-
halt-lichen und organisatorischen Entscheidungen zu — z. B. der Festsetzung von Offnungszeiten und der Fest-
setzung der Elternbeitrage. Aus diesem Grund ist es bereits zum jetzigen Zeitpunkt erforderlich, dass der Aus-
schuss Uber die Gebihrenkalkulation ebenfalls entscheidet.

Es ist geplant, die Anhdrung der Beiratsvertreter am 9. oder 10.07.2001 durchzuftihren. Nach Durchfiihrung und
Auswertung des Beteiligungsverfahrens ist eine erneute Beschlussfassung durch den Ausschuss am 18.07.2001
vorgesehen, damit eine kommunalpolitische Aussage insbesondere fiir die Anderung des Betreuungsangebots
der Horte im Vorgriff auf die zu erwartende Satzungsanderung bereits mit Beginn des neuen Kindergartenjahres
ab 01.08.2001 vorliegt. Die endgultige Beschlussfassung tiber die Neufassung der Satzung durch die Stadtvertre-
tung ist am 25.09.2001 vorgesehen. Die urspriingliche Idee, die Satzung bereits zum 01.10.2001 in Kraft zu
setzen, stoft nach Auffassung des Hauptamtes auf Schwierigkeiten bei der rechtswirksamen Veréffentlichung
des Satzungstextes. Nach interner Beratung und Abwagung schlégt der Fachbereich nunmehr aus Vereinfa-
chungsgriinden vor, die Satzung insgesamt mit Wirkung zum 01.01.2002 in Kraft zu setzen.

Im Folgenden werden einige herausgehobene Leitgedanken zur Satzungsénderung néher beschrieben. Wenn
dariiber hinaus Einzelfragen erldutert werden sollen, steht die Verwaltung in der Sitzung zur Verfiigung.

- §2Abs. 3
Aufnahme in Hortgruppen

Diese Anderung steht im Zusammenhang mit § 3 Abs. 1 (Abmeldung der Hortbetreuung). Nach den Erfah-
rungen von Einrichtungen und Verwaltung hat sich die lange Abmeldefrist “nur zum Ende des Schuljahres”
in der Praxis nicht bewéhrt. Daher wird der VVorschlag des Gesamtelternbeirates von 1999 wieder aufgegrif-
fen, eine Hortabmeldung jeweils zum Ende des Schulhalbjahres (31.01. und 31.07.) zuzulassen. Zum 01.02.
eines Jahres kdnnen auch Vorschulkinder vorzeitig in die Hortgruppe aufgenommen werden, wenn die
Gruppensituation und der Entwicklungsstand der Kinder dies zul&sst.

- 8§3Abs.3c
Beendigung des Betreuungsverhaltnisses wegen Wegzug aus Norderstedt

Dieser Beendigungsgrund wird neu eingefiigt und ist im Zusammenhang mit § 14 Abs. 1 zu sehen. Vorran-
gig werden nur Kinder, die in Norderstedt mit Hauptwohnsitz gemeldet sind, in Norderstedter Einrichtungen
betreut. Es kommt jedoch haufiger vor, dass sich dieser Status durch Wegzug aus Norderstedt verandert und
die Eltern trotzdem den Betreuungsplatz in der Norderstedter Einrichtung behalten wollen. Die neue Wohn-
gemeinde verweigert zum Teil Kostenausgleichszahlungen mit der Begriindung, dass sie einen Betreuungs-
platz zur Verfiigung stellen kann. Der neue Beendigungsgrund soll eine am Einzelfall ausgerichtete Ent-
scheidung ermdglichen, ob das Betreuungsverhaltnis fir eine gewisse Ubergangsfrist — z. B. bis zum Eintritt
der Schulpflicht — noch fortgesetzt wird oder der Platz fur ein auf der Warteliste stehendes Norderstedter
Kind freigemacht wird.

- §5Abs. 1
Offnungszeit Nachmittagsgruppe

Die Erweiterung der Offnungszeit fur Nachmittagsgruppen im Kindergarten am Freitag auf 17.30 Uhr ist im
Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz zu sehen. Der Rechtsanspruch bezieht
sich auf eine Betreuung von mindestens vier Stunden t&glich an fiinf Tagen in der Woche (8 4 Abs. 2 KiTa-
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VO). Um diese Mindestanforderungen zu erfiillen, sollte die Nachmittagsbetreuung um 1,5 Stunden am
Freitag aufgestockt werden, damit auch diese Platze zur Erfiillung des Rechtsanspruchs angeboten werden
kénnen. In letzter Zeit haufen sich die Falle, in denen sich insbesondere neu zugezogene Biirger auf ihren
Rechtsanspruch berufen. VVon der Stundenerhéhung ist zurzeit nur die Einrichtung Norderstedt-Mitte 11 be-
troffen, weil nur dort eine Nachmittagsbetreuung besteht. Die Stundenerh6hung betrdgt 7 Mitarbeiterstun-
den pro Woche und wiirde Mehrkosten in Héhe von rund 12.300,00 DM pro Jahr verursachen.

85 Abs. 2und 3
Offnungszeiten

Die Regelung zur Hortbetreuung wurde in Abs. 2 gestrichen, weil ein neuer Abs. 3 geschaffen wurde. Abs.
3 enthélt eine Aufzéhlung aller Betreuungsformen, die in einer Horteinrichtung kiinftig méglich sein kén-
nen. Welche Betreuungsformen verwirklicht werden, hangt davon ab in welcher Gréenordnung bei welcher
Einrichtung welche Betreuungsform nachgefragt wird. Eine Nachfrage muss nachhaltig sein, also mindes-
tens RegelgruppengroRe erreichen. Das bedeutet, dass mindestens eine Nachfrage von 15 Kin-dern (mit ent-
sprechender Betriebserlaubnis auch von bis zu 20 Kindern) gegeben sein muss, um sich auf die Angebots-
struktur auswirken zu kénnen (vgl. § 10 Abs. 2 KiTa-VO in der Fassung der Anderung vom 22.09.1999).
Allerdings bedeutet dies auch, Schwankungen in der Angebotsstruktur in Kauf zu nehmen, wenn die Regel-
gruppengroRe nicht mehr erreicht wird. Ein Vergleich mit den Finanzierungsvertrdgen der nichtstadtischen
Tréager (8 4 Abs. 2 des Vertrages) zeigt, dass Gruppen geschlossen oder zusammengelegt werden mussen,
wenn langer als sechs Monate ein Auslastungsgrad von 95 % der Regelgruppengréfe unterschritten wird.

Die Schwankungen in der Angebotsstruktur sind nach Auffassung des Fachbereichs das zentrale Problem.
Nach § 2 Abs. 5 der Satzung in der zurzeit geltenden Fassung sind Hortkinder fur die Dauer der Grund-
schulzeit in die Betreuung aufgenommen. Nach den bisherigen praktischen Erfahrungen wird die Hort-
betreuung in der Regel fur 3 - 3 % Jahre in Anspruch genommen. So lange die Hortbetreuung einheitlich als
Ganzbetreuung ausgerichtet war, war das in Ordnung.

Problematisch wird es mit der Einfihrung verschiedener Betreuungsformen. Zum gegenwértigen Zeitpunkt
ist weder bekannt noch verlasslich abzuschétzen, ob und fiir welche Angebotsformen sich der Bedarf verfes-
tigt. Weiter ist fraglich, wie verbindlich die Daten aus der kurzfristig durchgefiihrten Elternumfrage einzu-
schatzen sind. Der Umfrage fehlte die entsprechende Vorbereitung der Elternschaft durch Information und
Diskussion aller VVor- und Nachteile. Dies ist unter dem entstandenen Zeitdruck nicht mdglich gewesen.

Wenn jetzt im Vorgriff auf die beabsichtigte Satzungsanderung zum 01.08.2001 andere Hortbetreuungsfor-
men angeboten werden, muss fiir diese Aufnahmeverfahren eine Ubergangsregelung in den Aufnahmebe-
scheiden gefunden werden z. B. Widerrufsvorbehalt oder man schafft in § 3 der Satzung (Beendigung von
Betreuungsverhaltnissen) eine Widerrufsmdglichkeit fir diese Fallgestaltung. Der Fachbereich ist der An-
sicht, dass die Ganztagsbetreuung im Hort weiterhin als vorrangig anzusehen ist. Alle zeitlich darunter lie-
genden Angebote kénnen nur bei entsprechender Nachfrage vorgehalten werden. Wenn die Stadt sich nicht
in irgendeiner Form eine Widerrufsmdglichkeit vorbehalt, 1auft sie Gefahr, dass sie fir die 4 Jahre Grund-
schulzeit gebunden ist, auch wenn sich die tatsachliche Hortnachfrage anders entwickeln sollte als die Um-
frage dies zundchst vermuten l&sst. Fur die betroffenen Eltern bedeutet ein solcher VVorbehalt in jedem Fall
eine Belastung, wenn die bei Aufnahme gebildete Betreuungsform nicht langerfristig gewahrleistet werden
kann. Die Lebensplanung der Eltern ist mit dem Betreuungsmdglichkeiten fur die Kinder eng verknipft.

Der Fachbereich hat zwar in Abs. 5 Abs. 2 und 3 versucht, den Auftrag "Veranderung des Hortangebots"
umzusetzen. Gleichwohl bleibt ein Unbehagen und die Befiirchtung, diese Anderungen mit allen gewollten
und ungewollten Auswirkungen noch nicht vollstandig erfasst zu haben. Der geschaffene Zeitdruck lasst
diesen Prozess der Erkenntnisfindung im Austausch mit allen Betroffenen nicht in genligender Weise zu.
Die Platzvergabe fiir die Hortplatze zum 01.08.2001 l4uft bereits. Es wére die schlechteste aller Mdglichkei-
ten, wenn man in einem halbenJahr feststellen miisste, dass die Satzung erneut iberarbeitet werden muss.
Der Fachbereich spricht sich deshalb dafir aus, die Satzung erst mit Wirkung zum 01.01.2002 zu &ndern.

§5 Abs. 4
Konkretisierung der Aufsichtspflicht

Die genauere Beschreibung der Aufsichtspflicht ist auf Wunsch der Einrichtungsleitungen erfolgt. Hinter-
grund war ein tragischer Ungliicksfall in Hamburg, der zu einer Verurteilung der betroffenen Erzieherinnen
gefuhrt hat. In einem daraufhin speziell zum Thema Aufsichtspflicht in Kindergarten bestellten Seminar
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wurden Erkenntnisse gewonnen, die in dem vorliegenden Text umgesetzt worden sind.

- 8§7Abs. 1
Wahlmdglichkeit Mittagessen

Im Rahmen der Elternumfrage wurde auch die Mdglichkeit eingerdumt, jeweilige Betreuungsform mit oder
ohne Mittagessen zu wahlen. Nach Diskussion der damit verbundenen padagogischen und praktischen Aus-
wirkungen hat der Fachbereich von dieser Wahlmdglichkeit wieder Abstand genommen. Alle l&ngeren
Betreuungsformen sind daher weiterhin nur mit Mittagessen zu bekommen.

- 8§8Abs.2und 89
Gebiihrenregelungen

Fur die im Bereich der Horte wieder eingefiihrte 3/4-Betreuung muss ein entsprechender Gebihrentatbe-
stand eingefiigt werden: 70 % der Ganztagsgebtuhr entspricht der bis zum 31.07.1999 geltenden Satzungsre-
gelung fiir die 3/4-Betreuung. Ebenso ist in den ab 01.01.2001 geltenden Finanzierungsvertragen die 70 %-
Regelung mit den nichtst&dtischen Trégern vereinbart worden, die eine solche 3/4-Betreuung anbieten. E-
benso entspricht die 1/5-Regelung fir einzelne Betreuungstage den Finanzierungsvertrdgen mit den Trégern,
die diese Betreuungsform anbieten.

§ 9 enthélt die mit dem amtlich festgelegten Umrechnungsfaktor 1,95583 umgerechneten DM-Betrége in €-
Betrage. Die €-Betréage sind geglattet worden. WertmaRig ist die Gebihr nahezu gleich geblieben. Eine Ge-
bihrenerhéhung ist im Zuge der Wahrungsumstellung nicht beabsichtigt. Ein Beschluss tber die Festset-
zung der Gebuhr ist nach den wiederholten Hinweisen des Rechtsamtes gleichwohl erforderlich, weil auch
eine wertmaBig nahezu gleiche Umstellung der Betrage rechtlich als Anderung oder Neufestsetzung der Ge-
bihr zu betrachten ist. Daraus folgt, dass eine Beiratsbeteiligung nach 8 18 KiTaG vor Satzungsbeschluss
stattzufinden hat.

- 8102ziff.3und 3.4
Wegfall der Mindestgebtihr

Wie bereits im Ausschuss berichtet worden ist, ist die Erhebung einer Mindestgebihr fiir Sozialhilfeemp-
fanger nach der Anderung des § 25 Abs. 3 KiTaG mit Wirkung vom 01.08.2000 nicht mehr zuléssig. Die
entsprechenden Satzungsbestimmungen sind entweder gestrichen oder gedndert worden. Der Satzungstext
wurde in der Fassung vom 01.08.1997 wiederhergestellt. Das Aufkommen aus der Mindestgebdiihr betrégt
schatzungsweise 107.000,00 DM pro Jahr. Davon entfallen auf die Empfanger von Leistungen nach dem
BSHG ca. 50 %. Diese Mindereinnahme ist anderweitig zu finanzieren.

- 8§14
Sozialstaffel

Die bestehende Textfassung ist unvollstidndig und nicht eindeutig formuliert. Die Anderungen sollen klar-
stellen, dass nur Norderstedter Kinder in den Genuss der vorteilhaften Stadtsozialstaffel kommen sollen.

- 817
In-Kraft-Treten

Es wird vorgeschlagen, die Neufassung der Satzung einheitlich zum 01.01.2002 in Kraft zu setzen. Griinde
dafiir wurden bereits im Rahmen der Kommentierung zu 8 5 Abséatze 2 und 3 erldutert.

Anlage(n)

1. Vergleichende Gegentiberstellung der Satzung fiir die Kindertageseinrichtungen in der zurzeit giltigen Fas-
sung sowie des Uberarbeiteten Textes

2. Kalkulation der Gebuhren in Euro aufgrund der Haushaltszahlen des Jahres 2001
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