BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage-Nr.: B 01/0557

40 - Amt fir junge Menschen

Datum: 08.11.2001

Bearb. : Frau Diedrichs

Tel.:

offentlich

nicht 6ffentlich

Az.

X

Beratungsfolge

Sitzungstermin

Ausschuss fur junge Menschen
Stadtvertretung

Richtlinie Kinder- und Jugendbeirate

Beschlussvorschlag

21.11.2001
29.01.2002

Der Ausschuss fiir junge Menschen empfiehlt der Stadtvertretung, die Richtlinien zur Errichtung von Kinder-
und Jugendbeiraten gemalk Anlage 1 zu Vorlage Nr. B 01/0557 mit Wirkung zum 01.01.2003 zu beschlieRen.

Voraussetzung fiir die Umsetzung der oben genannten Richtlinien sind:

1. Die Finanzierung der dafur erforderlichen Personal- und Sachmittel in Hohe von
85.000 € erfolgt durch Streichung der Praktikantenstellen (s. Bericht zu Pkt. 11.13 Ausschul? flr junge Men-

schen v. 17.10.2001).

und

2. Die Erganzung der Datenschutzsatzung Regelung des Wahlverfahrens und der Dateniibermittlung spatestens

mit Wirkung zum 01.01.2003.

Zu der Voraussetzung Nummer 1 wird der Finanzausschuss gebeten, die entsprechenden Finanzmittel zur Ver-

fligung zu stellen.

Zu der Voraussetzung Nummer 2 wird das Rechtsamt gebeten, das Verfahren zum Erlass dieser Satzung einzu-

leiten.

Haushaltsrelevante Daten:
Haushaltsstelle:
Haushaltsplan:

Ausgabe:

Mittel stehen zur Verfugung:
Folgekosten/Jahr:

Erlauterungen zu den Folgekosten:

Sachverhalt

Sachbearbeiter/in Abteilungsleiter/in

Amtsleiter/in

mitzeichnendes Amt (bei Uber-/
auBerplanm. Ausgaben: Amt 20)

Dezernent/in
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Der Ausschuss fiir junge Menschen hat am 19.09.2001 beschlossen, dass die Beteiligungs-gremien fur Kinder u.
Jugendliche einen vergleichbaren Rechtsstatus wie der Seniorenbeirat haben sollen. Dazu soll ein Richtlinien-
entwurf erarbeitet werden. Wie bereits in der Vorlage B 01/0446 angesprochen, gibt es Probleme zu den Einzel-
fragen Wahlverfahren, Entsché-digungsregelung u. Datenschutz.

Weiter ist vorauszuschicken, dass der Erlass einer Richtlinie zur Errichtung von Kinder- u. Jugendbeiraten nur
Sinn macht, wenn — auch unter dem Eindruck der Haushaltssperre — die zur Umsetzung erforderlichen Personal-
u. Sachmittel zur Verfligung gestellt werden.

Die Angelegenheit ist hausintern sehr intensiv abgestimmt worden. Daneben liegen schriftliche Stellungnahmen
des Rechtsamtes v. 11.10.2001 u. 06.11.2001 vor. Der nunmehr vorgelegte Richtlinienentwurf berticksichtigt die
Anregungen u. Hinweise des Rechtsamtes.

Im folgenden werden ausgewahlte Einzelfragen besonders erldutert:

Das Wahlverfahren wird in Stadten u. Gemeinden unterschiedlich gestaltet. Teilweise werden die Beiratsmit-
glieder von den értlichen Schulen (Eckernfoérde) od. von Jugendvereinen u. —verbanden (Ahrensburg) als Dele-
gierte entsandt. Teilweise werden die Beiratsmitglieder aus der Mitte einer Jugendvollversammlung gewéhlt
(Amrum, Gliicksburg/Ostsee).

Aus fachlicher Sicht wird fur das Wahlverfahren eine Urnenwahl vorgeschlagen, weil die Zielgruppe der Kinder
u. Jugendlichen so eher u. unmittelbarer erreicht werden kann. Fir die Durchfiihrung einer Urnenwahl ist die
Bildung von Wahlerverzeichnissen erforderlich. Dazu muss auf die Datenbestdnde der Meldebehdérde zugegrif-
fen werden. Die Meldebehdrde fordert fur die rechtméBige Datenibermittlung an das Amt 40 nach § 14 Abs. 1 u.
2 LDSG die Benennung einer Rechtsgrundlage.

Eine solche Rechtsgrundlage kann eine stadtische Satzung sein, die die zweckgebundene Datentbermittlung
erlaubt u. im einzelnen regelt. Da die Entscheidung gefallen ist, die Beirédte aufgrund einer von der Stadtvertre-
tung beschlossenen Richtlinie zu bilden, muss die Rechtsgrundlage fur die Dateniibermittlung auRerhalb der
Richtlinie in einer Satzung geregelt werden. Eine Richtlinie ist keine ausreichende Rechtsgrundlage iSv § 14
LDSG. Von der Verwaltung wird vorgeschlagen, die erforderliche Rechtsgrundlage in die Datenschutzsatzung
aufzunehmen. Darin ware das Wahlverfahren u. die dafir erforderliche Datenubermittlung fiir alle bei der Stadt
vorhandenen Beiréte zu beschreiben. Das Inkrafttreten der Richtlinie zur Errichtung von Kinder- u. Jugendbeiré-
ten u. der Datenschutzsatzung muss zeitlich aufeinander abgestimmt sein. Solange die Rechtsgrundlage fiir das
Wahlverfahren fehlt, kann mit der praktischen Umsetzung der Richtlinie nicht begonnen werden.

Neben den Schwierigkeiten, eine ausreichende Rechtsgrundlage fir das Wahlverfahren zu schaffen, zeichnen
sich datentechnische Probleme ab. Ab 04/2002 ist eine Umstellung des Einwohnerinformationssystems ge-
plant. Das Ordnungsamt kann z.Zt. noch keine Angaben dariiber machen, wie das Modul “WahlI” innerhalb des
neuen Systems aussehen wird u. welche Auswertungsmaéglichkeiten sich umsetzen lassen. Eine Besonderheit des
Wahlverfahrens fir die Kinder- u. Jugendbeiréte besteht darin, eine Einwohnergruppe im Alter von...bis abzu-
bilden u. diese Daten rdumlich, d.h. mit den StraRen der jeweiligen Region zu verkniipfen. Es ist anzunehmen,
dass solche besonderen Auswertungswiinsche besonders formatiert u. besonders bezahlt werden mussen, od.
Datenlisten missen mit hohem Aufwand von Hand bereinigt werden. Fir die Wahl von mehreren Beiraten gibt
es nach Kenntnis der Verwaltung keine VVorbilder. Soweit bekannt, wird in anderen Stadten u. Gemeinden je-
weils nur ein Kinder- u. Jugendbeirat gebildet.

Eine Vergleichbarkeit mit der Wahl zum Seniorenbeirat scheidet aus, weil dort ausschlielich durch Briefwahl
gewahlt wird.

Die Entschédigungsregelung ist in den Satzungen od. Richtlinien anderer Stadte od. Gemeinden sehr unter-
schiedlich geregelt. Uberwiegend wird eine Entschidigung entsprechend der jeweiligen Regelung in der
Hauptsatzung gewéhrt. Es finden sich aber auch andere Beispiele: nur Zahlung von Sitzungsgeld (Ahrensburg)
od. keine Entschadigung fir die Beiratstétigkeit (Eckernférde, Gliicksburg/Ostsee). Nach § 17 Abs. 3 der
Hauptsatzung ist eine Entschadigung nur fiir die Tatigkeit in Beiraten nach § 47 d GO vorgesehen. Da die Kin-
der- u. Jugendbeirate keine Beirdte nach GO sein sollen, ist eine Entschadigung im Richtlinienentwurf nicht
vorgesehen.

Die Unterrichtung der Kinder- u. Jugendbeiréte ist durch die Ubersendung der Sitzungsvorlagen vorgesehen.
Diese Unterrichtungsform findet sich auch in den Satzungen od. Richtlinien anderer Stadte od. Gemeinden (Ah-
rensburg, Eckernforde, Gliicksburg/Ostsee). Teilweise wird nur in allgemeiner Form von einer Unterrichtungs-
pflicht der Verwaltung gegeniiber dem Beirat gesprochen (EImshorn). Es darf wohl angenommen werden, dass

Sachbearbeiter/in Abteilungsleiter/in Amtsleiter/in mitzeichnendes Amt (bei Uber-/ | Dezernent/in
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dies aus praktischen Griinden durch die Ubersendung der Sitzungsvorlagen vollzogen wird. Zur Klarstellung ist
festgelegt worden, dass sich diese Unterrichtungsform nur auf Sachverhalte beziehen kann, die in &ffentlicher
Sitzung beraten werden. Eine Besonderheit liegt bei den Kinder- u. Jugendbeiraten darin, dass bereits 12-jahrige
Beiratsmitglied sein kdnnen. Personen unter 14 Jahren sind nicht strafmundig (§ 19 StGB) u. kdnnen folglich
nicht zur Verschwiegenheit verpflichtet werden.

Die Regelungen zur Ubersendung von Sitzungsunterlagen sind in der Richtlinie entsprechend den Vorgaben des
Rechtsamtes gefasst worden. Im tbrigen sind die Datenschutzfragen in der bereits angesprochenen Datenschutz-
satzung zu regeln.

Aufgrund der Notwendigkeit, die Datenschutzsatzung entsprechend ergdnzen zu missen, weiter aufgrund abseh-
barer zeitlicher Verzégerungen beim Erlass der Haushaltssatzung 2002 u. aufgrund der datentechnischen Prob-
leme im Meldeamt ist eine praktische Umsetzung der Richtlinie vor dem 01.01.2003 wenig wahrscheinlich. Es
wird darauf hingewiesen, dass die praktische Projektarbeit im Bereich der Kinder- u. Jugendarbeit davon unbe-
ruhrt bleibt.

Anlage(n)

Richtlinien zur Errichtung von Kinder- und Jugendbeiraten
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