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Offentliche Sitzung
Es folgte eine nichtdffentliche Sitzung

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil dieser Niederschrift
sind.

Genehmigt und wie folgt unterschrieben:

Vorsitzende/r : gez. Gunther Nicolai

Schriftfihrer/in ' gez. Nadine Peters




TEILNEHMERVERZEICHNIS

Kdrperschaft

Gremium : Hauptausschuss

Sitzungsdatum : 29.03.2010

. Stadt Norderstedt

Sitzungsteilnehmer

Vorsitz
Herr Glinther Nicolai

Teilnehmer

Herr Miro Berbig
Frau Katrin Fedrowitz
Herr Hans-Joachim Grote

Herr Helmuth Krebber

Herr Jirgen Lange

Herr Gert Leiteritz

Herr Joachim Murmann
Herr Johannes Paustenbach
Frau Heideltraud Peihs

Frau Maren Plaschnick

Herr Klaus-Peter Schroeder
Herr Arne Schumacher

Frau Gisela Wendland

Verwaltung

Frau Siegried Becker
Herr Thomas Bosse

Herr Olaf Gartner

Frau Nadine Peters

Herr Wulf-Dieter Syttkus
Herr Torsten Thormaéahlen

sonstige

Herr Klaus Bostelmann
Frau Gabriele Heyer
Frau Kathrin Oehme
Herr Jens Seedorff
Herr Dr. Reinhard Zahn

far Frau Hahn

Oberbirgermeister, anwesend bis 19.35

Uhr

far Herrn Schmidt

Amt 10

Erster Stadtrat
Fachbereich 682
Fachbereich 102, Protokoll
Amt 20

Zweiter Stadtrat

Norderstedter Bildungsgesellschaft
Stadtvertreterin

Stadtprasidentin

Stadtwerke Norderstedt
Seniorenbeirat



Entschuldigt fehlten
Teilnehmer

Frau Sybille Hahn
Herr Wolfgang Schmidt
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VERZEICHNIS DER
TAGESORDNUNGSPUNKTE

Korperschaft : Stadt Norderstedt
Gremium : Hauptausschuss
Sitzungsdatum : 29.03.2010

Offentliche Sitzung

TOP 1:
Begrufung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

TOP 2:
Beratung und Beschlussfassung zur Tagesordnung

TOP 3:
Einwohnerfragestunde

TOP4: B 10/0045
Weisung zur Anderung des Gesellschaftsvertrages der Norderstedter
Bildungsgesellschaft

TOP5: B 10/0049
Mitgliedschaft beim "Weisser Ring e. V."

TOP 5.1: M 10/0088
Mitgliedschaften der Stadt Norderstedt, Beantwortung der Anfrage aus der Sitzung des
Hauptausschusses vom 22.02.2010

TOP6: B 10/0132
Grindung der Robin Watt GmbH
Angebot zur Beteiligung der SWN Stadtwerke Neumtnster GmbH

TOP7: M 10/0128
Wesentliches Ergebnis des Jahresabschlusses 2009

TOP8: B 10/0105

Zustimmung zur Neuwahl des stellvertretenden Ortswehrfihrers der Freiwilligen
Feuerwehr Harksheide sowie der Neuwahl des stellvertretenden Gemeindewehrfihrers
der Freiwilligen Feuerwehren der Stadt Norderstedt

TOP9: M 10/0104
Stadtverordnung zur Sonntagsoffnung

TOP 10:
Berichte und Anfragen - 6ffentlich

TOP 10.1:
Anfrage Frau Fedrowitz - Vergutung des Aufsichtsrates wilhelm.tel
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TOP 10.2: M 10/0153
Bericht Herr Bosse - Asphaltfrasen gegen Eis; hier: Beantwortung der Anfrage der
SPD-Fraktion vom 16.03.2010

TOP 10.3:
Bericht Herr Bosse - Beantwortung der Anfrage von Frau Hahn vom 22.02.2010 zum
Thema Beteiligungscontrolling

TOP 10.4: M 10/0135
Bericht Herr Bosse - Anfrage von Frau Hahn Sachstandsbericht zum Thema
"Stralenschaden und Deckung der Kosten"

TOP 10.5: M 10/0143/1
Bericht Herr Bosse - Sozialbericht Norderstedt

TOP 10.6: M 10/0100
Bericht Herr Bosse - Entwicklung des Gewerbesteuersolls

TOP 10.7 :
Bericht Herr Bosse - Beschlusskontrolle

TOP 10.8:
Bericht Herr Bosse - Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB |l

TOP 10.9:
Bericht Herr Bosse - Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten

Nichtoffentliche Sitzung

TOP 11: B 10/0121
Zustimmung zur Auftragserteilung fir Unterhaltsreinigungsarbeiten

TOP 12
Berichte und Anfragen - nicht 6ffentlich

TOP 12.1: M 10/0150
Bericht Herr Bosse - Dienstwagen der NoBiG mbH: Beantwortung der Anfrage der
GALIiN-Fraktion vom 22.02.2010

TOP 12.2: M 10/0151
Bericht Herr Bosse - Dienstwagen fir die Geschéaftsfiihrung der NoBiG mbH

TOP 12.3:
Bericht Herr Bosse - Protokoll "Das Haus im Park gGmbH"



TAGESORDNUNGSPUNKTE

Kdrperschaft : Stadt Norderstedt
Gremium : Hauptausschuss
Sitzungsdatum : 29.03.2010

Offentliche Sitzung

TOP 1:
Begrufung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende Herr Nicolai eréffnet die Sitzung, begrif3t die Anwesenden, stellt die form-
und fristgerechte Ladung sowie die Beschlussfahigkeit mit 13 Mitgliedern fest.

TOP 2:

Beratung und Beschlussfassung zur Tagesordnung
Abstimmung Uber die vorliegende Tagesordnung:
Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig angenommen.

TOP 3:
Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen der anwesenden Einwohner und Einwohnerinnen gestellt.
TOP 4: B 10/0045
Weisung zur Anderung des Gesellschaftsvertrages der Norderstedter

Bildungsgesellschaft

Frau Plaschnick erinnert an ihre Anfrage vom 22.02.2010 beziiglich der Griindung eines
Aufsichtsrates.

Herr Syttkus beantwortet die Anfrage und erlautert noch einmal die Entscheidung des
Hauptausschusses.

Fragen der Mitglieder werden durch Herrn Syttkus und Herrn Bostelmann beantwortet.
Frau Plaschnick stellt folgenden Ergdnzungsantrag:

Die Norderstedter Bildungsgesellschaft wird schriftliche Quartalsberichte in den
nachstfolgenden Sitzungen des Bildungswerkeausschusses vorlegen.
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Abstimmung tber den Erganzungsantrag:

Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig angenommen.
Beschluss:
Der Hauptausschuss empfiehlt der Stadtvertretung folgenden Beschluss zu fassen:

Dem Oberburgermeister wird Weisung erteilt, als Vertreter des Beteiligungsinteresses
folgenden Beschluss in der Gesellschafterversammlung zu treffen:

Der Gesellschaftsvertrag wird in der Fassung der Anlage beschlossen.

Die Norderstedter Bildungsgesellschaft wird schriftliche Quartalsberichte in den
nachstfolgenden Sitzungen des Bildungswerkeausschusses vorlegen.

Abstimmung:

Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.
TOP 5: B 10/0049

Mitgliedschaft beim "Weisser Ring e. V."
Beschluss:

Der Hauptausschuss beschlief3t den Beitritt zum ,\Weisser Ring e. V.“ rickwirkend zum
01.01.2010 zu einem jahrlichen Mitgliedsbeitrag in H6he von 200 €.

Abstimmung:

Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig angenommen.

TOP 5.1: M 10/0088

Mitgliedschaften der Stadt Norderstedt, Beantwortung der Anfrage aus der Sitzung des
Hauptausschusses vom 22.02.2010

Sachverhalt

In der Sitzung des Hauptausschusses am 22.02.2010 hatte Herr Paustenbach um eine
Auflistung der Vereine und Verbénde, bei denen die Stadt Norderstedt Mitglied ist, gebeten.

Die Stadt Norderstedt ist in folgenden Vereinen und Verbanden Mitglied:

Verein / Verband

Aktivregion Alsterland e. V.

Arbeitsgemeinschaft der Personalrate
Arbeitsgemeinschaft fir zeitgeméales Bauen e. V.
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sportamter
Arthothekenverband Schleswig-Holstein

BIX — Bibliotheksindex

Blchereiverein Schleswig-Holstein
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Bund der Vollziehungs- u. Vollstreckungsbeamten e. V.

Bund deutscher Liebhaberorchester

Bund deutscher Schiedsméanner/- frauen
Bundesarbeitsgemeinschaft d. hauptamtl. Gleichstellungsbeauftragten
Deutsche Internetbibliothek

Deutscher Bibliotheksverband

Deutsches Jugendherbergswerk

Deutscher Siedlerbund

Deutsches Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht
Deutsche Vereinigung f. Wasserwirtsch., Abwasser u. Abfall e. V.
Deutsches Volksheimstattenwerk e. V.

Fachverband der Kammerer in Schleswig-Holstein
Fachverband der Kommunalkassenverwalter

Heimatbund Norderstedt

Interessengemeinschaft der Stadte mit Gastspielunternehmen (Inthega)
KGSt

Klima-Bundnis Alianz del Clima e. V.

Kommunaler Arbeitgeberverband

Landesarbeitsgem. d. hauptamtl. Gleichstellungsbeauftragten
Landesarbeitsgemeinschaft Medien

Landesfilmdienst Rendsburg

Landesseniorenrat

Landesverband der Standesbeamten

Landesverband der Volkshochschulen

Martin Meiners Forderverein

Museumsverband Schleswig-Holstein

Norderstedt Marketing e. V.

Rat der Gemeinden und Regionen Europas

Stadtebund Schleswig-Holstein

UVP-Gesellschaft e. V.

Verband deutscher Musikschulen

Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein

VKS im VKU-Verband komm. Abfallwirtschaft

und Stadtreinigung im Verband komm. Unternehmen e. V.
Verein Griffelkunst

Volksbund deutscher Kriegsgraberfirsorge

XING-Networking
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Verpflichtende Mitgliedschaft in folgenden Wasserverbanden:

Abwasserzweckverband Sudholstein
Bearbeitungsgebietsverband Alster
Gewasserunterhaltungsverband Pinnau-Bilsbek-Gronau
Wasser- und Bodenverband Grof3er Warder

Wasserverband Mihlenau

Die Mitgliedschaften der Stadt Norderstedt ergeben sich vielfach durch fachlichen Bezug der
einzelnen Amter oder Fachbereiche. Durch zahlreiche Mitgliedschaften besteht die
Maoglichkeit der guinstigeren Nutzung von Leistungen wie z. B. Rechtsberatungen, Teilnahme
an Fachvortragen.

Herr Nowak vom Weissen Ring ist Ende vergangenen Jahres an verschiedene
Stadtverwaltungen in Schleswig-Holstein mit dem anliegenden Schreiben herangetreten (s.
Anlage). Daher wurde dem Hauptausschuss der Vorschlag, Mitglied im Weissen Ring zu
werden, unterbreitet.

Die Vorlage wird von den Mitgliedern des Hauptausschusses zur Kenntnis genommen.

TOP 6: B 10/0132
Grundung der Robin Watt GmbH
Angebot zur Beteiligung der SWN Stadtwerke Neumunster GmbH

Die Mitglieder des Hauptausschusses diskutieren eingehend tber die Vorlage. Herr Seedorff
beantwortet die Fragen und begriindet die Notwendigkeit einer Gesellschaftsgriindung -
zunéchst auch ohne die Stadtwerke Neumdinster - aus Sicht der Stadtwerke. Nach den
langen Verhandlungen ist jedoch die Frage ob und inwieweit die Stadtwerke Neumuinster an
dieser gemeinsamen Gesellschaft weiterhin interessiert sind, kritisch zu hinterfragen.

Im Verlauf der Beratung im Hauptausschuss wird deutlich, dass sich die Stadt Norderstedt an
den Beschluss der Stadtvertretung aus dem Jahr 2008 gebunden fihlt, allerdings nur bis zum
30.6.2010. Danach behélt man sich vor, ggf. mit anderen Partnern oder allein eine
Vertriebsgesellschaft zu griinden.

Herr Grote zieht die Vorlage verwaltungsseitig zuriick.

Herr Schroeder beantragt, dass die Verwaltung eine dementsprechende Vorlage fir die
Sitzung des Hauptausschusses am 28.06.2010 und fir eine abschlielRende
Beschlussfassung in der Sitzung der Stadtvertretung am 06.07.2010 vorlegt. In der
Zwischenzeit wird es Beratungen in den Fraktionen geben.

Abstimmung Uber den Antrag der FDP-Fraktion:

Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.
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TOP 7: M 10/0128
Wesentliches Ergebnis des Jahresabschlusses 2009

Sachverhalt

In 2009 betrug im Verwaltungshaushalt im Vermodgenshaushalt
das Haushaltsvolumen 169.508.600,00 EUR 47.067.500,00 EUR
das bereinigte Anordnungssoll 165.204.703,90 EUR 43.222.000,35 EUR

e Verwaltungshaushalt:
Im Haushaltsjahr 2009 war

eine allg. Zufihrung an den Vermoégenshaushalt

in Hohe von 6.284.600,00 EUR
eingeplant.

Tatsachlich konnte aufgrund von Mindereinnahmen nur

die Mindestzufiihrung in Héhe von 3.773.512,72 EUR

Zugefihrt werden.

® Vermogenshaushalt:

Im Haushaltsjahr 2009 war eine Entnahme aus der

allgemeinen Rucklage in Hohe von 7.620.000,00 EUR
vorgesehen.

Durch Mehr- und Mindereinnahmen sowie

Mehr- und Minderausgaben ergab sich ein Uberschuss

in Hohe von 189.981,47 EUR

sodass eine Entnahme nur noch in H6he von 7.430.018,53 EUR.
erforderlich war = ==

e Stand der allgemeinen Riicklage und der Sonderrucklagen:

Allgemeine Rucklage

Auf den Stand der allgemeinen Riicklage hat der Jahresabschluss folgende Auswirkungen:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 2009 7.780.895,93 EUR
Abzgl. Enthahme gem. Haushalt 2009 7.430.018,53 EUR

Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2009 350.877,40 EUR

Wegen der Umstellung auf die Doppik wird die allgemeine Riicklage nicht fortgeschrieben.
Statt dessen wird bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz ein Anteil von 15 % des ermittelten
Eigenkapitals in einer Ergebnisriicklage ausgewiesen.

10
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Sonderriucklage Dauergrabpflege

Seit 1993 wird eine Sonderrucklage fur Dauergrabpflege gefuhrt.
Fur 2009 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 417.179,17 EUR
+ Zufuihrung 2009 39.326,80 EUR
- Entnahme 2009 29.781,08 EUR
Stand Ende 2009 426.724,89 EUR

In der Eréffnungsbilanz wird ein Sonderposten ,Dauergrabpflege” in dieser Hohe gebildet.

Abschreibungsricklage

Seit 1995 wird eine Sonderrucklage gem.

§ 19 Abs. 4 Nr.2 GemHVO

fur Teile der Abschreibungen gefiihrt.

Fr 2009 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Soll-Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 5.683.892,25 EUR
+ Zufiihrung 948.828,81 EUR
- Entnahme 1.123.953,58 EUR
Stand Ende 2009 5.508.767,48 EUR

In der Eroffnungsbilanz wird zunéchst ein Sonderposten in dieser Hohe gebildet; da dieser
nach GemHVO-Doppik nicht fortzufiihren ist wird dieser wieder aufgeltst .

GeblUhrenausgleichsricklage

Seit 1996 wird eine GeblUhrenausgleichsriicklage gem.
§ 19 Abs. 4 Nr.3 GemHVO zum Ausgleich von
kameralen Uberschiissen und Fehlbetragen in den
kostendeckenden Gebuhrenhaushalten gefiihrt.

Far 2009 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 112.559,63 EUR
- Entnahme (Restbestand) 112.559,63 EUR
Stand Ende 2009 0,00 EUR

Finanzausgleichsriicklage

Seit 2004 wird eine Finanzausgleichsriicklage gem.

§ 19 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO zum Ausgleich von

Mehrausgaben bei den Umlagen gefihrt.

Fur 2009 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 16.632.998,00 EUR

- Entnahme gem. Haushaltsplan 2009 15.455.500,00 EUR
1.177.498,00 EUR

In der Eréffnungsbilanz wird eine Finanzausgleichsriickstellung in dieser Hohe gebildet
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Altersteilzeitricklage

Seit 2008 wird eine Altersteilzeitriicklage gem.

§ 19 Abs. 4 Nr. 6 GemHVO fir Altersteilzeit-
verpflichtungen gefihrt.

Fr 2009 stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 110.395,17 EUR
+ Zufihrung 2009 62.500,00 EUR
- Entnahme 2009 25.800,00 EUR
Stand Ende 2009 147.095,17 EUR

In der Eréffnungsbilanz wird eine Altersteilzeitriickstellung gebildet. Der Anfangsbestand wird
aufgrund einer vorgegebenen Berechnung festgelegt (und liegt erheblich héher).

e Kreditaufnahme:

Die im Jahr 2009 veranschlagte Kreditermachtigung
in Hohe von 3.300.000,00 EUR
wurde in voller H6he in Anspruch genommen.

Im Haushaltsjahr wurden Kredite in Hoéhe von 2.263.300,00 EUR
zum Zwecke der Umschuldung aufgenommen.

Dieser Kreditaufnahme stehen auf3erordentliche Tilgungen

In gleicher H6he gegenlber.

e Haushaltsreste:
Wegen der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik zum 01.01.2010 wurden keine
Haushaltsreste gebildet. Die Abwicklung der von 2008 nach 2009 ubertragenen Reste ergibt

sich wie folgt:

Haushaltseinnahmereste:

Zum Ende des Haushaltsjahres 2008 wurde ein Haushaltseinnahmereste in Hohe der
Krediterméachtigung des Jahres 2008gebildet. Dieser Haushaltseinnahmerest wurde zur
Aufnahme des Kredites in Hohe von 3.300.000,00 EUR angeordnet.

Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt:

2008 waren nach 2009 im Verwaltungshaushalt

Haushaltsausgabereste in Hohe von 320.148,25 EUR
Uibertragen worden.

Diese Reste wurden in 2009 wie folgt abgewickelt:

- Anordnung auf Reste 310.420,86 EUR
- Abgénge 9.727,39 EUR.

Zum Jahresabschluss wurden im Verwaltungshaushalt
keine neuen Haushaltsausgabereste gebildet.

Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt:

Die Abwicklung der Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt stellt sich wie folgt dar:

Von 2008 wurden nach 2009 im Vermégenshaushalt

12
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Haushaltsausgabereste in Hohe von 8.296.710,51 EUR
Ubertragen.

Diese Reste wurden in 2009 wie folgt abgewickelt:

- Anordnung auf Reste (verausgabt) 7.386.659,94 EUR
- Abgange 910.050,57 EUR
0,00 EUR

Zum Jahresabschluss wurden im Vermdgenshaushalt
keine neuen Haushaltsausgabereste gebildet.

e Kassenkredit

Im Haushaltsjahr 2009 wurde ein Kassenkredit - wie im Vorjahr - in Form eines
Uberziehungskredites eingerichtet, so dass nur Kreditmittel in Anspruch genommen wurden,
die auch zur Sicherstellung der Liquiditat tatsachlich erforderlich waren.

Durch die Inanspruchnahme entstand ein Zinsaufwand in Héhe von 11.315,38 EUR.

Die Vorlage wird von den Mitgliedern des Hauptausschusses zur Kenntnis genommen.

TOP 8: B 10/0105
Zustimmung zur Neuwahl des stellvertretenden Ortswehrfihrers der Freiwilligen

Feuerwehr Harksheide sowie der Neuwahl! des stellvertretenden Gemeindewehrfiihrers
der Freiwilligen Feuerwehren der Stadt Norderstedt

Beschluss:

Der Neuwahl des stellvertretenden Ortswehrfihrers der Freiwilligen Feuerwehr Harksheide
Olaf Bemmann sowie

der Neuwahl des stellvertretenden Gemeindewehrfiihrers der Freiwilligen Feuerwehren der
Stadt Norderstedt Niels-Ole Jaap wird gemaf3 § 11 Abs. 3 Brandschutzgesetz Schleswig —
Holstein vom 10.02.1996, in seiner Fassung vom 25.11.2008, zugestimmt.

Abstimmung:

Bei 13 Ja-Stimmen einstimmig beschlossen.

Herr Grote verlasst um 19.35 Uhr die Sitzung und wird durch Herrn Bosse vertreten.

TOP 9: M 10/0104

Stadtverordnung zur Sonntagsé6ffnung

Sachverhalt

In 8 5 Absatz 1 des Gesetzes uUber die Ladenéffnungszeiten vom 29.11.2006
(Ladenoffnungszeitengesetz — LOffZG) ist geregelt, dass Verkaufsstellen aus besonderem
Anlass an jahrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen gedffnet sein dirfen.

Mit Schreiben vom 17.12.2007 zur Rechtsanwendung des 8 5 Lo6ffZG weist das

Wirtschaftministerium des Landes Schleswig-Holstein darauf hin, dass die Zahl von vier
Sonntagso6ffnungen allenfalls geringfligig Uberschritten werden darf.
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Im Ordnungsamt der Stadt Norderstedt sind finf Anregungen auf Verkaufséffnungen an
Sonntagen in Verbindung mit geplanten Veranstaltungen fur das Jahr 2010 eingegangen.
Bereits in den Vorjahren 2008 und 2009 wurden funf Veranstaltungen gemeinsam mit einer
Verkaufsoffnung durchgefihrt. Aufgrund der Erfahrungen aus den Vorjahren bestehen keine
Bedenken, erneut funf Sonntagsoffnungen per Stadtverordnung zu ermadglichen.

Es wird gebeten die Stadtverordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass an Sonn- und Feiertagen gemaf 8§ 55 Absatz 3
Landesverwaltungsgesetz (LVwWG) wie in der Anlage beigefligt zur Kenntnis zu nehmen.

Die Stadtverordnung wird danach entsprechend verdéffentlicht.

Der Hauptausschuss regt an, zukinftig nur noch 4 Sonntagsoéffnungen durchzufiihren. Diese
Anzahl soll, einschlieflich jeglicher Sonderveranstaltungen, nicht Gberschritten werden.

Herr Schroeder bittet darum, dass Herold Center diesbeziiglich rechtzeitig zu unterrichten.
Die Vorlage wird von den Mitgliedern des Hauptausschusses zur Kenntnis genommen.

TOP 10:
Berichte und Anfragen - 6ffentlich

TOP 10.1:
Anfrage Frau Fedrowitz - Vergutung des Aufsichtsrates wilhelm.tel

Frau Fedrowitz stellt folgende Anfrage:

Wann und von wem wurde die Hohe der Vergutung des Aufsichtsrates der Fa. wilhelm.tel
GmbH festgesetzt?

Auf welcher Grundlage erfolgte diese Festsetzung?

Wie hoch ist die aktuelle Vergitung der Aufsichtsratsmitglieder?

TOP 10.2: M 10/0153
Bericht Herr Bosse - Asphaltfrasen gegen Eis; hier: Beantwortung der Anfrage der
SPD-Fraktion vom 16.03.2010

Herr Bosse gibt die nachstehende Beantwortung der Anfrage (Anlage 1) der SPD-Fraktion
vom 16.03.2010 zu Protokoll.

Sachverhalt

Der Beantwortung vorweggeschickt sei, dass wir vor einem Hintergrund diskutieren, einen
der hartesten Winter der letzten 30 Jahre organisatorisch und technisch bewaltigt zu haben.
Die durchschnittlichen Hochsttemperaturen in einem durchschnittlichen Winterhalbjahr liegen
laut Auskunft des Deutschen Wetterdienstes bei + 5 Grad, in diesem Winter waren es + 1,1
Grad! Hinzu kamen aufRergewohnliche Windstarken in Verbindung mit extremen
Schneefallen. Erinnerungen an den ,Katastrophenwinter” 78/79 sind durchaus berechtigt.

Ein weiteres Merkmal sind die Einsatzhaufigkeiten des Bauhofes:

18.12.06-11.02.07 = 9 Einsatze
14
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15.11.07-24.03.08 = 12 Einsétze
21.11.08-17.02.09 = 26 Einsatze
14.12.09- 15.03.10 = 79 Einsétze

Allein diese Werte machen deutlich, dass die Malinahmen der Stadte und Gemeinden zur
Schnee- und Eisbeseitigung nicht ausreichen konnten, um mit den ungewohnten widrigen,
und so nicht zu erwartenden Wetterverhaltnissen, umzugehen. Ublicherweise hélt das
Betriebsamt der Stadt Norderstedt Personal und Maschinen vor, die ausreichen, um alle
Hauptverkehrsstralen und Geh- und Radwege in einem durchschnittlichen Winter innerhalb
weniger Stunden schnee- oder eisfrei zu bekommen.

Dem diesjahrigen Winter mit seinen extremen haufigen und lang anhaltenden
Niederschlagen und den auf3ergewohnlichen starken Niederschlagsmengen war mit dem
vorhandenen Personal und der vorhandenen Gerateausstattung nicht wie gewohnt zu
begegnen. Hinzu kam, dass ein Streusalzmangel eintrat und es fir alle Kommunen
unmaglich war, ausreichend Salz zu bekommen. Auch dies hat die Situation enorm
verschérft.

Die Konzentration auf die Freihaltung der Hauptverkehrsstral3en flhrte zwangslaufig zu einer
nicht zeitgerechten Raumung der Nebenstral3en (entsprechend der Prioritatensatzung der
am 20.11.2007 von der Stadtvertretung beschlossenen Stral3enreinigungssatzung).

Nun zu den einzelnen Fragen:

1. Welche Schaden und wie viele sind durch den Frost insgesamt im StralRennetz der
Stadt Norderstedt in diesem Winter entstanden?

Hauptschadensmerkmale dieses Winters sind die Bildung von z. T. grof3flachigen
Ausplatzungen in der Asphaltoberflache (im Volksmund als Schlagloch bezeichnet) und
das flachige Abtragen pordser Oberflachenschichten (z. B. Segeberger Stral3e/Hofweg)
in Folge ungentigenden Asphaltanteile in der Deckschicht.

Insgesamt sind ca. 4.100 Schaden festzustellen, der normale Winter hat bisher in der
Regel Schaden in einer Anzahl von 1.000 bis 1.500 Sttick jahrlich verursacht.

2. Welche Schaden sind durch den Fraseinsatz am Asphalt, Kopfsteinpflaster,
Bordstein und an sonstigen StraRenbereichen zuséatzlich entstanden?

Hauptschadensmerkmale der Frasarbeiten sind Einfurchungen in der Deckschicht der
StralRenoberflache in einer Tiefe von 0,5 bis 1,5 cm. Der genaue Schadensumfang
betrifft ca. 1 bis 2 % der festgestellten Gesamtschaden im Stral3ennetz.

3. Wie hoch sind die Gesamtkosten fur die Behebung der Winterschaden?

Die Gesamtkosten belaufen sich auf ca. 400.000 bis 500.000 Euro fur die Behebung aller
Winterschaden.

4. Wie hoch sind die Kosten fir Schaden, die durch den Fraseneinsatz zusatzlich
entstanden sind?

Hier ist zunachst einmal die Frage zu klaren, inwieweit ,Schaden” Gberhaupt Schaden
sind. Ein Schaden im Sprachgebrauch der Verwaltung betrifft einen Umstand der
geeignet ist, erhebliche Beeintrachtigungen an Personen oder Sachen hervorzurufen.
Insoweit ist die Bezeichnung ,Schaden” fur die Folge des Fréseinsatzes hier nicht
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sachgerecht. Von den festzustellenden oberflachlichen Beschadigungen in der
Asphaltdeckschicht gehen keine allgemeinen Gefahrdungen aus. Insofern werden auch
nicht alle Schaden (sofern man sie so nennen mag) behoben werden.
Weiterhin ist zu beachten, dass in teilweise sehr desolaten Stral3enoberflachen, also
Stral3en in denen bereits erhebliche Vorschaden vorlagen oder jetzt Frostaufbriiche
entstanden sind, diese ,Frasschaden” nicht extra beseitigt werden, sondern im Zuge der
Gesamtsanierung und der Gesamtmalnahmen quasi mit repariert werden. Insofern
entstehen keine zusatzlichen Kosten, sondern die Malinahme hétte sowieso durchgefiihrt
werden missen. Die Verwaltung schatzt die Kosten, die fir die ausschliel3liche
Beseitigung der ,Fras-Schaden" entstanden sind, auf 10.000 bis 20.000 Euro.

5. Aus welchem Haushaltstitel wird die Reparatur der entstandenen Strallenschaden
bezahlt? Wie hoch ist der Betrag, den dieser Titel enthalt?

Mit Einfihrung der Doppik gibt es keine Haushaltstitel mehr, sondern sog.
Produktkonten. In diesem Fall wird das Produktkonto 11110.52210 (Zentrale
Betriebsamtsaufgaben, Unterhalten des sonstigen unbeweglichen Vermadgens)
angesprochen. Der Haushaltsansatz betragt insgesamt 1,9 Mio. Euro.

6. Aus welchem Titel wird die Miete fir den Fraseneinsatz bezahlt?

Die Miete fur den Fraseneinsatz wird aus den Gesamtaufwendungen fur den
Winterdienst, also aus dem Bereich des Produkt 5 ,Gestaltung der Umwelt®,
Stral3enreinigung, bezahlt. Das Produktkonto lautet 54500.52210.

7. Wird ein Nachtragshaushalt notwendig? Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, wann
wird der Oberburgermeister ihn vorlegen?

Wegen der mit dem notwendigen Einsatz der Asphaltfrasen und der Beseitigung der
Frostschaden verbunden Aufwendungen ist kein Nachtragshaushalt notwendig.

Gem. § 95 b Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) kann die Haushaltssatzung....durch
Nachtragsatzung gedndert werden.

In 8§ 95b Abs. 2 GO ist festgelegt, in welchen Fallen eine Nachtragssatzung erlassen
werden muss:

.Die Gemeinde hat unverziglich eine Nachtragssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmdglichkeit ein erheblicher
Fehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung
der Haushaltssatzung erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen
bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Verhaltnis zu den gesamten
Aufwendungen oder gesamten Auszahlungen erheblichen Umfang geleistet
werden missen; dies gilt nicht fir Umschuldungen,

3. Auszahlungen fur bisher nicht veranschlagte Baumafl3nahmen oder
InvestitionsférderungsmalRnahmen geleistet werden sollen oder

4. Beamtinnen und Beamte oder Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eingestellt,
befordert oder in eine hohere Entgeltgruppe eingestuft werden sollen und der
Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.”

Ziff. 1 kommt hier nicht zum Tragen, da es beabsichtigt und auch mdglich ist, den
Mehraufwand (sogar) innerhalb des Budgets auszugleichen (Insofern sind aufgrund der
Deckungsfahigkeit innerhalb des Budgets auch keine tberplanméfigen Aufwendungen
entstanden).
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Gem. Ziff. 2 ist zu prifen, ob der Umfang von zusétzlichen Aufwendungen oder
Auszahlungen bei einzelnen Haushaltsstellen im Verhaltnis zu den
Gesamtaufwendungen / -auszahlungen erheblich ist.

Nach den Festlegungen der Haushaltssatzung fir 2010 betragen
die Gesamtaufwendungen 151.718.500 €,
die Gesamtauszahlungen 178.472.700 €.

Es ist eindeutig festzustellen, dass die hier entstandenen zusatzlichen Aufwendungen
bzw. Auszahlungen im Verhaltnis zum Gesamtvolumen unerheblich sind.

Die ziffern 3 und 4 sind hier eindeutig nicht anwendbar.

8. Wird ein Regressanspruch der Stadt wegen der Frasenschaden geprift?

Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, gegen wen richtet sich der Regressanspruch
nach Auffassung der Verwaltung?

Ein Regressanspruch wegen der Frasschaden wird geprift.

Ein Anspruch gegen die Firmen setzt jedoch ein schuldhaftes Verhalten der beauftragten
Firmen voraus. Es handelt sich bei den hier erstmals durchgefiihrten Eis-Frasarbeiten
trotz der vorgegebenen Arbeitshéhen von mindestens 2 cm um ein nicht standardisiertes
Arbeitsverfahren. Es wurde mit den beauftragten Firmen nach den ersten Probearbeiten
zwar eine Mindesthdhe der Fraskopfe tiber dem Asphalt festgelegt, aber aufgrund der
teilweise erheblichen Unebenheiten im eigentlichen StraRenbelag konnte keine Garantie
seitens der Firmen Gbernommen werden.

In Anbetracht der beschriebenen Extremsituation des Wetters und der Schaden an
Privateigentum aufgrund der Eisbeldge auf den Fahrbahnen, konnte die Frage von
moglichen ,Frasschaden® im Vorwege nicht verbindlich ausgeschlossen werden.

Ob und inwieweit in Anbetracht dieser Gesamtsituation durch grob unsachgemafes oder
grob fahrlassiges Verhalten moglicherweise Schaden eingetreten sind, die abwendbar
gewesen waren, wird im Einzellfall geprift. Mit den beauftragten Firmen finden derzeit
Gesprache insbesondere hinsichtlich einer einvernehmlichen Beseitigung von
Folgeschaden statt.

TOP 10.3:
Bericht Herr Bosse - Beantwortung der Anfrage von Frau Hahn vom 22.02.2010 zum
Thema Beteiligungscontrolling

Herr Bosse gibt die Beantwortung der Anfrage von Frau Hahn zum Thema , Termin fir das

Beteiligungscontrolling“ als Anlage 2 zu Protokoll.

TOP 10.4: M 10/0135
Bericht Herr Bosse - Anfrage von Frau Hahn Sachstandsbericht zum Thema
"Strallenschaden und Deckung der Kosten"

Herr Bosse gibt die nachfolgende Beantwortung beziglich der Anfrage von Frau Hahn zum
Thema ,StralRenschaden und Deckung der Kosten“ zu Protokoll.

17



18
Sachverhalt

Frau Hahn bittet um einen Sachstandsbericht zum Thema ,Stral3enschaden der Stadt
Norderstedt und Deckung der Kosten hierfur*.

Das Betriebsamt nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Alle StralRenschaden (Schlaglécher, Risse) sind nach Ausmafd und Bedeutung der
Verwaltung inzwischen Dank intensiver Straf3enkontrollen bekannt.

Gefahrenstellen werden seit Anfang Januar kontinuierlich durch die Mitarbeiter des Bauhofes
sofort beseitigt.

Seit dem 15. Marz 2010 werden die gravierendsten Schaden dann mit Unterstlitzung von
Fachfirmen repariert. Diese Arbeiten sollen (entsprechende Witterung vorausgesetzt)
Mitte/Ende April 2010 beendet sein.

Im Laufe des Jahres werden dann noch an einigen Straf3en Deckeniberziige eingebaut,
hierfur sind aber durchgéngig Temperaturen von tber + 10° C und Trockenheit notwendig.

Die Kosten fir die Beseitigung der StraRenschaden werden tber das Produktkonto
11110.52210 (Zentrale Betriebsamtsaufgaben, Unterhaltung des sonstigen, unbeweglichen
Vermdgens) abgerechnet. Hier werden ca. 400.000 € bendtigt.

Sobald die Zuordnung der umlagefahigen Leistungen des Betriebsamtes auf den Bauhof
(Produkt 57320) erfolgt ist, werden die betreffenden Buchungen dem Produktkonto
57320.52210 (Bauhof, Unterhaltung des sonstigen, unbeweglichen Vermdgens) zugeordnet.

Beide Konten sind im D-Kreis 0179 aufgefihrt.

TOP 10.5: M 10/0143/1
Bericht Herr Bosse - Sozialbericht Norderstedt

Herr Bosse berichtet zum Thema ,Sozialbericht Norderstedt” und gibt folgende Erlauterungen
zu Protokoll:

Sachverhalt

Im Zusammenhang mit den wachsenden Anforderungen in den Bereichen der sozialen
Sicherung, der Jugendhilfe, der Bedarfsplanungen fir KiTas und Schulen, des
demographischen Wandels, der Wohnungsbestéande und des Wohnumfeldes wachsen auch
die Anforderungen an moglichst integrierte und vernetzte Handlungskonzepte in diesen
Aufgabenbereichen. Diese Erkenntnisse wurden im letzten Jahr nachdrtcklich bestatigt und
erganzt durch die Beteiligungsverfahren und Erkenntnisse sowohl zum
Wohnungsmarktkonzept (WMK) als auch zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK).
Voraussetzung fir eine wohlverstandene Sozialpravention als auch Stadtentwicklungspolitik
sind jedoch raumlich differenzierte Kenntnisse der sozialen Verhaltnisse und
Entwicklungstrends in den einzelnen Stadtquartieren. Diese liegen bislang jedoch entweder
verstreut oder unvollstandig bis gar nicht vor - nicht nur in Norderstedt. So legte die
Kommunale Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsmanagement mit Datum 5.11.2009
erstmalig einen Bericht zum Sozialmonitoring vor (KGSt-Materialien 4/2009).

Vor diesem Hintergrund wurde in einem ersten Schritt Ende 2009 eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe gebildet, um systematisch und themenubergreifend bestehende Daten
zusammen zu stellen, eventuelle Daten bei anderen Aufgabentragern zu ermitteln (Kreis
Segeberg, Agentur fur Arbeit, etc. ) und mogliche Erkenntnisliicken zu identifizieren. Dabei

18



19
gilt es Belange des Datenschutzes zu bericksichtigen. In der Arbeitsgruppe sind die
folgenden Bereiche vertreten: 41, 412, 42, 61,104 sowie die Kreisjugendhilfeplanung SE.

Ziel ist es zum einen ein qualifiziertes Anforderungsprofil flir einen Norderstedter
Sozialbericht zu erstellen, um in einem zweiten Schritt einen externen Dienstleister fir die
Erstellung eines solchen Berichtes zu beauftragen. Hierflr werden neben den Materialien der
KGSt derzeit auch ahnlich gelagerten Sozialberichte in Flensburg und Neumunster
herangezogen. Zum anderen soll ein modularer Aufbau die Mdglichkeit eréffnen, dass es
nicht bei einem einmaligen Sozialbericht bleibt, sondern dieser auch regelmaiig
fortgeschrieben werden kann. Soweit mdglich sollen dabei die gewonnen Daten aus den
einzelnen Sozialraumen fur das Geographischen Informationssystem (GIS) der Stadt
aufbereitet werden. Hierfiir werden neue statistische Bezirke unterhalb der Ebene der 5
Stadstteile zu bilden sein.

Derzeit zeichnet sich folgende Gliederung fur das Anforderungsprofil eines Sozialberichtes
Norderstedt ab:

- Bevolkerung

- Arbeitsmarkt/Beschéftigung
- Wohnen

- Soziale Sicherung

- Jugendhilfe

- Erziehung und Bildung

Eine mogliche Auftragserteilung soll im 2. Quartal 2010 erfolgen, mit ersten Ergebnissen ist
im 4. Quartal 2010 zu rechnen.
TOP 10.6: M 10/0100

Bericht Herr Bosse - Entwicklung des Gewerbesteuersolls

Herr Bosse berichtet tber die Entwicklung des Gewerbesteuersolls und gibt die
nachstehenden Zahlen zu Protokoll.

2009 +/- 2010 +/-

Jahresanf. B. 45.626 33.958

Januar 50.303 4.677 37.336 3.378
Februar 52.049 1.746 40.989 3.653
Maérz 48.410 -3.639

April 43.906 -4.504

Mai 36.026 -7.880

Juni 38.242 2.216

Juli 37.093 -1.149

August 36.731 -362

September 35.942 -789

Oktober 37.234 1.292

November 36.566 -668

Dezember 36.094 -472

HH-Ansatz 36.184 47.000
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TOP 10.7:
Bericht Herr Bosse - Beschlusskontrolle

Herr Bosse gibt die Beschlusskontrolle des ersten Quartals des Jahres 2010 als Anlage 3 zu
Protokoll.

TOP 10.8:

Bericht Herr Bosse - Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB |l

Herr Bosse berichtet zum Thema ,Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB II*
und gibt ein Schreiben des Stadteverbandes vom 25.02.2010 als Anlage 4 zu Protokoll.

TOP 10.9:

Bericht Herr Bosse - Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten

Herr Bosse berichtet zum Thema ,Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten” und gibt

diesbeziglich die RatsNACHRICHTEN des Stadteverbandes (Nr. 1/2010) als Anlage 5 zu
Protokoll.

Die Offentlichkeit wird fiir den weiteren Verlauf der Sitzung ausgeschlossen.
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