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Landesentwicklungsplan 2010 - 2025
Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtags vom 17.Marz 2010
Musterresolution des Stadteverbandes

Mit den Stimmen von CDU und FDP hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in seiner Sit-
zung vom 17. Marz 2010 den Beschlussantrag der beiden Fraktionen vom 09.03.2010 (LT-
Drs. 17/400, Anlage 1) zum Landesentwicklungsplan 2010 — 2025 beschlossen. Darin wird
die Landesregierung aufgefordert, den Landesentwicklungsplan nach vorgegebenen Maflga-
ben zu &ndemn. Die von den Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (LT- Drs. 17/413, Anlage
2) und SPD (LT-Drs. 17/417, Anlage 3) vorgelegten {Anderungs-) Antrédge wurden hingegen
abgelehnt.

Der Stadteverband hatte im Vorfeld der Landtagsberatungen in einem Schreiben der Vorsit-
zenden an die Vorsitzenden der im Landtag veriretenen Fraktionen vom 15.03.2010 seine
Besorgnis und Bedenken zum Ausdruck gegeben und insbesondere auf die damit einherge-
hende Schwachung der zentralen Orte hingewiesen. Das Schreiben an die Fraktionsvorsit-
zenden sowie die dazu verdffentlichte Pressemitteilung des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein sind als Anlagen 4 und 5 diesen KurzNACHRICHTEN beigeflgt.

Die Geschéftsstelie hat den beigefiigten Musterentwurf einer Resolutlon der Stadte zum
Landesentwicklungsplan 2010 - 2025 des Landes Schleswig-Holstein erarbeitet.

Aus Sicht der Geschéftsstelle ist es erforderiich, sowohl gegenlber der Landesregierung als
auch gegenilber den Landtagsfraktionen den Wert und die Bedeutung der zentralen Orte und
der Stadie in Schleswig-Holstein zu dokumentieren. Entsprechende Resoiutionen sollten in
den nachsten Stadtveriretungssitzungen beschlossen werden. Die Resolutionen kénnten di-
rekt an die Landesregierung (Ministerprasident und nachrichtlich an das innen- und Finanzmi-
nisterium) gesandt werden und bitte in Kopie an die Geschéftsstelle des Stddteverbandes
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Schieswig-Holstein, damit diese dann mdglichst 6ffentlichkeitswirksam sowohl dem Innenmi-
nisterium als auch den Veriretern der Landtagsfraktionen (berreicht werden k&nnen.

61.10.20

Hinwels zum Download:

Die KurzNACHRICHTEN stehen fur die Mitglledskorperschaften Im kennwortgeschiitzten “Mit-
gliederservice” auf der Homepage des Stiadteverbandes Schleswig-Holsteln unter der Adresse

www.staedteverband-sh.de als pdf-Datei zur Verfiigung.
Die Zugangsdaten soliten in den Stadtverwaltungen vorllegen bzw. kénnen bel Bedarf bei der

Geschiftsstelle des Stadteverbandes Schleswig-Holstein abgefragt werden.

Nachdruck mit Quellenangabe "KurzNACHRICHTEN des Sisdteverbandes Schieswig-Holstein Nr. 2/2010" ist erlaubt.
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Stadte appellieren an den Landtag;

Beschlussantrag zum Landesentwickiungsplan nicht
beschlieBen! Zentrale Orte werden geschwéchtl

Die Stadte fordern das Land auf, durch eine sachgerechte Lan-
desentwicklungsplanung die richiigen Antworten f(ir die Zukunft
Schleswig-Holsteins zu finden. Ein Landesentwicklungsplan
muss die Grundlage dafur bilden, nachhalliges Wachstum und
Arbeitsplatze in Schleswig-Holstein zu sichern und die wirtschaft-
liche Entwicklung sozial und Ressourcen schonend zu gestalten.
.Die Stddte und zentralen Onte in Schleswig-Holstein, in der weit
iber die Halfte der Einwohnerinnen und Einwohner Schleswig-
Holsteins leben, sind der Motor der wirtschaftlichen, sozialen und
kullurellen Entwicklung. Von den Stadten und zentralen Orten
gehen wichtige Impulse fir die Entwicklung des Umlandes aus.
Der Beschlussanirag der Fraktionen von CDU und FDP beinhal-
tet das Gegenteil. Er schwacht die Stadte und zentralen Orte”,
betonte Oberbilirgermeister Hans-Joachim Grote, Norder-
stedt, Vorsitzender des Stidteverbandes Schleswig-
Holstein.

"“Wer Nachhaitigkeit, Ressourcenschutz, Vorbeugung von Werte-
verlust, Losungskonzepte fiir den demografischen Wandel und
interkommunale Zusammenarbeit fir ein modernes Schleswig-
Holstein will, darf nicht auf das freie Spiel der Kréfte setzen, son-
dern braucht einen klaren Entwicklungsrahmen zur Steuerung
und als landesplanerische Vorgabe fir die Kommunen. Der Be-
schlussanirag gestaltet die Zukunft des Landes Schleswig-
Holstein nicht partnerschaftiich, sondern reiltt Graben zwischen
Iandlichem Raum und Stadiregionen auf statt Briicken zu bauen”,
50 Birgermeister Bernd Saxe, Hansestadt Liibeck, Vorsit-
zender des Stadtetages Schleswig-Holstein. "Wir richten den
dringenden Appell an alle im Schleswig-Holsteinischen Landtag
vertretenen Fraktionen, die Funktion der zentralen Orte nicht zu
gefahrden”, erkldrte Bernd Saxe abschlieend.

Verantwortich:  Jochen von Allwérden
Geschéaftsfihrendes Vorstandsmstglied
des Stadieverbandes Schleswig-Holstein

Dlese Pressemitteliung steht auch auf der Internetseite des Stidteverbandes Schleswig-Holstein ("Aktuell”,
"Presse") zur Verfigungl
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Landesentwicklungsplan 2010 - 2025,
Landtags-Drucksache 17/400

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit groRer Besorgnis hat der Stédteverband Schleswig-Holstein die vorstehende Beschluss-
drucksache zur Kenntnis genommen. Der Stadteverband Schleswig-Holstein représentiert
mit seinen Mitgliedern mehr als 55 % der Bevélkerung in Schleswig-Holstein. In den zentra-
len Orten Schleswig-Hoelsteins leben rund 68 % der Bevdlkerung. Wir mdchten die Gelegen-
heit nutzen, Ihnen noch einmal die besondere Betroffenheit der zentralen Crie in Schleswig-
Holstein darzustellen:

1. Wir mussen feststellen, dass den zentralen Orten und den Stadten in Schieswig-
Holstein in dem Beschlussanirag so gut wie keine Bedeutung beigemessen wird. Zur
Zukunft der Stadte und zentralen Orte in Schleswig-Holstein finden sich in dem Be-
schlussantrag keine Aussagen. Zu den die Menschen in Schleswig-Holstein berih-
renden Themen wie bspw. die Sicherstellung einer leistungsfahigen Schulinfrastruk-
tur, die Sicherstellung einer Versorgung mit Arzten und Fachérzten in zentralen Or-
ten, die Sicherstellung von lebenswerten Stadten und Zentren, die Bewaltigung des
demographischen Wandels, zur Integration und zum Klimaschufz finden sich keine
Aussagen.

2. Stattdessen wird einseitig die Entwicklung des landlichen Raums und zwar unter Aus-
grenzung der Unterzentren mit Teilfunktion Mitteizentren und der Mittelzentren in den
Vordergrund geruckt. Ebenso werden die vier kreisfreien Stadte mit ihren oberzentra-
len Funktionen Uberhaupt nicht bericksichtigt.
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Damit wird das Ziel, das der ldndliche Raum und die Stadtregion partnerschaftlich die
Zukunft des Landes Schieswig-Holstein gestalten sollen, in keiner Weise erreicht,
sondern Graben aufgerissen stat! Briicken zu bauen.

Anlasslich des Stadteforums ,Die Stadt als Zentrum fur Arbeif, Wirtschafl, Verwal-
tung, Dienstleistung, Bildung und Kultur* im Juni 2007 hat das Innenministerium mit
dem Stadteverband Schleswig-Holstein zusammen in einer gemeinsamen Erkldrung
Ubereinstimmend festgestellt, dass starke Stddte die Voraussetzung fir starke Regi-
onen und diese wiederum Basis fur ein starkes Schleswig-Holstein sind. Gemeinsam
mit dem Innenministerium, das fir die Aufstellung des Landesentwicklungsplans zu-
stéandig ist, ist festgestellt worden, dass Stadt und Land keine Gegenséatze sind, son-
dern schon aufgrund der bestehenden Verflechtungsbeziehungen eine Einheit bilden.
An die Stelle einer fir die zentralen Orte ruinésen Konkurrenz zwischen Stadt und
Land muss eine umfassende interkommunale Zusammenarbeit treten, die Vorausset-
zung fur eine zukunfisfdhige Entwicklung der Stadtregion ist. Die Planungspolitik ist
darauf auszurichten, dass die Stadtregion Schleswig-Holstein als Wohn- und Wirt-
schaftstandorte gestérkt und damit auch die Zukunftschancen und Lebensqualitat der
Menschen verbessert werden und dadurch ein wesentlicher Beitrag zum veras-
sungsrechtlichen Auftrag der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen
Teilrdumen des Landes geleistet wird (die gemeinsame Erkldrung ist als Anlage bei-
geflgt).

Wir erwarten, dass das Innenminisierium Schleswig-Holstein diese Grundsatze be
der Aufstellung des Landesentwicklungsplans weiterhin verfolgt und zu dem ur-
springlichen Entwurf des Landesentwicklungsplans zurlickkehrt.

Noch auf dem Stadtebundtag am 05.09.2008 hat der Ministerprasident in einer Rede
an die stadtischen Delegierten erklan:

Wer sich fiir die Zukunft wappnen will, muss Grenzen dberwinden und grofi-
réumiger denken! Dass heifdt:

¢ weg von kleinrdumigen Kritikansétzen,
s mehr Kooperation statt hinderlicher Konkurrenz,
» neue Potentiale erschiieflen durch engere Zusammenarbeit von Stadt

und Umiland,

» Bevdlkerungswanderung zwischen Stadt und Umiland mavoll gestal-
ten und

» Versorgungseinrichtungen auf dem Land genauso wie in der Stadt si-
chern!

Auch hieran muss sich die Landesregierung bei der Aufstellung des neuen Landes-
entwicklungsplanes messen lassen.
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Mit diesen Grundsétzen, die die Landesregierung gegeniiber den zentralen Orten in
Schleswig-Holstein erkidrt hat, ldsst sich der Beschlussantrag nicht in Einklang brin-
gen.

Das innenministerium will die Stadte starken und ruft aktuell zu einer Konzeptbérse -
Zukunftsfahige Stadte auf*. Fir die Zukunft der Stadte und zentralen Orte ist ein Lan-
desentwickiungsplan, der die Voraussetzungen schafft, dass die zentralen Orte ihre
Aufgabe als Motoren der Region wahrnehmen kénnen, unabdingbar.

Wer (ber 1.100 kommunale Planungshoheiten in Schleswig-Holstein in Ausgleich
und Einklang bringen will, braucht eine starke Landesplanung. Ein Konzept, wie Inte-
ressenkonilikte gelost werden, enthalt der Beschlussantrag nicht.

Wer wirtschaftliche Schulstrukturen will und dem Land einen effizienten Lehrereinsatz
ermdglichen will {vgl. Schulbericht des Landesrechnungshofs), um die eigenen Ziele
der Haushaltskonsolidierung zu erreichen, muss auch bereit sein, den Grundstein fir
effiziente Schulstrukturen legen.

Die ,MaRgaben" enthalten keinen Vorschlag zur Kestendeckung. Die Aufrechterhal-
tung samtlicher Infrastruktureinrichiungen unter den Bedingungen des demographi-
schen Wandels wird aber erhebliche Finanzierungshedarfe in der Zukunft ausldsen.

irritationen 16st beim Stadteverband Schleswig-Holstein die Aufforderung an die Lan-
desregierung aus, den Landesentwickiungsplan ,nach folgenden MaRgaben® zu be-
schliefen. Nach dem Landesplanungsgesetz ist die Landesplanungsbehérde das In-
nenminisierium (§ 8 Abs. 1 Landesplanungsgesetz). Vom Innenministerium werden
die Raumordnungspléne aufgestellt (§ 7 Abs. 1 Landesplanungsgesetz). Nach § 9
Abs. 2 Landesplanungsgesetz ist die Einbeziehung der Legislative durch die Mitwir-
kung im Landesplanungsrat durch sieben Verreterinnen und Vertreter der im
Schleswig-Holsteinischen Landtag vertretenen Parteien sichergestellt. Mit diesen
Grundsatzen ist es nicht in Einklang zu bringen, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag dem Innenministerium Malgaben fur die Aufstellung des Landesentwick-
lungsplans vergibt. Damit wird die besondere Bedeutung des Aufstellungsverfahrens
eines Landesentwicklungsplans mit den verfassungsrechilich gebotenen Beteili-
gungsrechten der Kommunen unterlaufen.

Solite der Landesentwicklungsplan nach den MaRgaben des Beschlussantrags um-
gesetzt werden, ist nach Uberzeugung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein auf-
grund der wesentlichen Plandnderungen gegenliber den bisherigen Vorstellungen ein
erneutes Anhoérungsverfanren mit den kommunalen Gebietskérperschaften durchzu-
funren, um die durch die kommunale Selbstverwaltungsgarantie geschitzte Pla-
nungshoheit der Gebietskérperschaften in Schleswig-Holstein verfassungsgeméaR zu
berlicksichtigen.
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Der Stadieverband Schleswig-Holstein richtet seinen dringenden Appell an alle im Schles-
wig-Holsteinischen Landtag vertretenen Fraktionen, die Funktionen der zentralen Orte in
Schieswig-Holstein nicht zu geféhrden. In den zentralen Orten Schleswig-Holsteins entfalten
sich kulturelles Leben und gesellschafiliches Engagement. In ihnen werden die wichtigsten
Aufgaben und Chancen der Stadt- und Siedlungsentwicklung unter den Bedingungen des
wirtschaftsstrukturellen, demographischen und soziglen Wandels zusammengefUhrt. Handel,
Gewerbe und Dienstleistungen sind fur lebenswerte zentrale Orte unverzichtbar. Die Innen-
stadt ist der Kristallisationspunkt einer zukunftsfahigen stddtebaulichen Entwicklung und
zugleich die Visitenkarte vieler zentraler Orte. Wir brauchen Qualitat von Einzelhandel, der
Attrakfivitat fur tebendige, sichere und saubere sowie gut erreichbare zentrale Orte schafft,
Der Sicherung der Nahversorgung in den Innenstidten, Stadtteilen und Ortskernen kommt
dabei vor dem Hintergrund des demographischen Wandels besondere Bedeutung zu. Wir
massen die Vorausseizung schaffen, damit die Menschen in Schleswig-Holstein auch zu-
kinftig noch Uber eine leistungsfahige Infrastruktur verfigen, um die wichtigen &ffentlichen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge in erreichbarer N&he zu behalten.

Mit diesen Zielen lasst sich der vorgelegte Beschlussantrag der Fraktionen ven CDU und
FDP in keiner Weise vereinbaren.

Mit freundlichen GriRen

oy Yoo OAOLQ 2& JM ﬁ )

Hans-Joachim Grote Jochen von Aliwdrden Bernd Saxe
Vorsilzender Geschafisfiihrendes Vorstandsmitglied Vorsitzender
Stadtebund Schleswig-Holstein Stadieverband Schleswig-Holsiein Stidietag Schleswig-Holstein
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