
Richtlinie 

uber die Gewahrunq von Zuwendungen und Sachleistungen an die Fraktionen 
der Stadtvertretung Norderstedt 

Die Stadlvertretung hat in ihrer Sitzung am (... ) folgen de Richtlin ie besch lossen: 

1. . Allgemeines 

1.1 Frakttonen (§ 32 a GO) haben als Teile und standiqe Gliederungen der Stadtvertretung 
u. a. die Aufgabe, die Zusammenarbeil der Stadtvertretung und ihrer Ausschusse zu fOrdern 
und eine Bewaltigung derer Aufgaben zu unterstutzen. 

1.2 1m Rahmen dieser Aufgabenstellung erhalten die Fraktionen Zuwendungen zur 
Bestreitung ihres nachweislich notwendigen sachlichen und personellen Aufwandes aus 
bffentlichen Mitteln . Fraktionszuwendungen durfen nicht zur Finanzierung von 
Parteien oder Wahlergemeinschaften verwendet werden. 

1.3 Die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu 
beachlen ( § 75 GO). Die qewahrten Mittel durten die tatsachlichen Aufwendungen der 
Fraklionen firr ihre Geschaftsfuhrunq nicht uberschreiten . Die Zuwendung darf nicht Ersatz 
fur Aufwendungen sein, die den einzelnen Mitgliedern der Stadtvertretung entstehen und 
deshalb bereits im Rahmen der Entschadigungssatzung der Stadt Norderstedt abgegolten 
sind. 

2. Zuwendunqsfahiqa Ausgaben 

Zuwendunqstahio sind der personelle und sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand 
sowie die Beschaffungen im Sinne des kommunalen Haushaltsrechts, soweit sie fur die 
laufende Geschaftsfuhrunq der Fraktionen zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig sind . 

Eine beisoielhafte Aufl istung der zuwendunqstahiqen Ausgaben kann der An lage 1 
entnommen werden. 

Nicht zulasslp sind Verwendungszwecke, bei denen der direkte Zusammenhang mit der 
nach innen gerichteten organschaftlichen Arbeit der Fraktion nicht gegeben tst. 

2.1 Personalkosten 

Jede. Fraktion erhalt Personalkosten in Hohe der jahrllch tatsacblich anfallenden Kosten fOr 
die I den Fraktionssexretar/in . Die Fraktionssekretare/innen werden nach Entgellgruppe 6 
TVbD verqutet. Die Fraktionssekretare/innen der Fraktionen mit bis zu 10 
Stadtvertreler/innen werden mit einer wbchentliche Arbeltszeit von 19,5 Stunden bescnattiqt, 
Fraktionen ab 11 Stadtvertreter/innen beschaftiqen eine/n Fraktionssekretar/in mit einer 
wochentlichen Arbeitszeit von 26 Stunden. 

2.2 Sachmittell Ausstattung der Fraktlonsburo s 

AIS Sachleistung stellt die Stadt Norderstedt jeder Fral<tion ein Geschaftszimmer zur 
Verfug ung und ubernirnrnt die Kosten fU r die Instandhaltu ng , Rein igu ng sowie die 
Nebenkosten (Strom. Wasser, Heizung, Hausdienst). 



Die Stadt Norderstedt stellt den Fraktionen ihre Telefon-, Fax- , Intemet-, DV~Anlagen und 
Vervielfaltigungseinrichlungen zur Verfugung. Aufserdern erfolgt die Ubernahme von 
einmaligen Kosten (Buromobel) und wiederkehrende Ausgaben (Wartung von Gersten, 
Porto, Telefon. Papier). 

Die Ausstattung der Fraktionsouros mit Biirornobeln erfolgt entsprechend der Ausstattung fur 
die Buroraurne der Stadtverwaltung Norderstedt nach dem notwendigen Sedarf der 
Fraktionen. 

2.3 Raurne fur Fraktlonssltzungen 

Die Stadt Norderstedt stellt den Fraktionen auf Anfrage im notwendigen Umfang und im 
Rahmen der zur Verfugung stehenden Kapazitaten Raume fur die Fraktionssitzungen und 
Sitzungen der Arbeitskreise zur Verfuqunq. 

2.4 Sese haffu n9 von Vermoqensgegen stan den durch die Fraktio nen 

Fur Gegenstande, die im Investitionshaushalt zu veranschlagen sind, wird fUr aile Fraktionen 
ein jahrlicher Pauschalbetrag von 1.500 € beim Produkt 111010 veranschlagt. 

2.5 Barzuwendung 

Uber die H6he Zuwendungen entscheidet die Stadtvertretung durch Beschluss der 
Haushaltssatzung. 

lur Erfullung Ihrer Aufgaben erhalten die Fraktionen einen [ahrtichen Sockelbetrag (800 ,00 
€) sowie einen festen Betrag je Stadtvertreter/in (300 ,OO €). 

Die Auszahlung erfolgt in zwei gleichen Raten jeweils zu Beginn eines Kalenderhalbjahres. 

Eine Fraktion erhalt die luwendung fur jeden Monal, in dem sie die Stellung einer Fraklion 
hat. Eine Fraktion wlrd uber die Dauer der Wahlperiode hinaus als fortbestehend betrachtet, 
sofern sle srch in der folgenden Wahlperiode neu bildet. 

3. Verfahren 

3.1 Zuwendungsbeseheid 

Die Fraktionen erhalten jeweils zu Beginn des Haushaltsjahres nach Inkrafttreten des 
Haushaltes einen luwendungsbescheid. 

3.2 Vorlage und Prufung der Verwendungsnachwelse 

Die Verwendung der Zuwendungen ist chronologisch darzustellen und wird vorn Hauptamt 
uno vern Rechnunqsprofunqsarnt gepri.Jft. Die Fraktionen haben dazu dem Hauptarnt bis 
zum 31.03. des auf die lahlung folgenden Jahres einen Nachweis uber die 
ordnunqsqernafse Verwendung vorzulegen . Die Originalbelege sind dem Nachweis 
beizufUgen. 
Die Fraktionsvorsitzenden haben dabei zu bestatiqen , dass die 6ffentlichen Mittel 
bestirnrnunqsqernafs verwendet worden sind. 



Oas Ergebnis wird den Fraktionen mitgeteilt , eine ROckforderung durch Bescheid festgestellt. 

Fur die ortliche uno uberortuche Rechnungspriifung sind von den Fraktionen die Belege fUr 
einen Zeitraum von fUnf Jahren nach Ende des Haushaltsjahres aufzubewahren. 

4. Inkrafttreten 
Diese Richtlinie tritt am 01.01.2011 in Kraft. Aile anderweitigen Regelungen werden 
aufgehoben. 

Norderstedt, den 

Oer Oberburqerrneister 



Zuwendunqsfahiqe Ausgaben 

(es handelt sich um eine beispielhafte Aufzahlunq) 

1 Anrnietunq von veranstaltunqsraumen Ja Nur soweit nicht durch die Stadt Norderstedt zur Verfuqunq gestellt warden 
k6nnen im angemessenen Umfang 

2 Arbeitsessen Nein 

3 Ausgaben fur den aligemeinen BOrobedarf, 
z. B. Papier, Bnefurnschlaqe, Ordner, Akten , 
Orucker-und Tintenpatronen , Toner fOr 
Laserdrucker sowie Gebrauchsqeqenstande 
wie z. B. Locher, daruber hinaus auch Porto 

Ja Sofern es sich um Grundausstattung gem. Katalog des Fachbereichs 102 
handelt, werden diese SachmitteJ von der Stadt Norderstedt gemar.. dieser 
Richtlinie bereit gestelit. DarOber hinaus sind aile anderen Ausgaben fur den 
aligem. Burobeoarf selbstanotq durch die Fraktionssekretarinnen zu 
beschaffen . 

4 Anschaffung von Verm6gensgegenstanden 
mit einem Anschaffungswert kleiner als 
150,00 € inkl, Mehrwertsteuer {z . B. 
technische Gerate) 

Ja Vermoqensqeqenstande mit einem Anschaffungswert gror..er als 150 ,00 € 
ink/. Mehrwertsteuer werden unter Beriicksichtigung der Haushaltslage der 
Stadt Norderstedt als Sachmittel von der Stadt Norderstedt gem. Punkt 2.4 
dieser Richtlinie bereit gestellt. 

5 Beitraqe an kommunalpolitische 
Vereinigungen 

Ja lrn angemessenen Umfang unter der Voraussetzung , dass die Fraktionen von 
dieser Seite Zugang zu Fortbildungsmal1nahmen ihrer Mitglieder erhalten und 
Beratunq hinsichtlich der Ausubuno der den Fraktionen zustehenden Rechte. 

6 Bewirtunq Frakuonsmito lieder Nein 
7 Bu robedarf Ja s. hierzu Anmerkunqen zu Nr. 3 und 4 

8 Buroeinrtchtunq Ja Die Ausstattung mit Burornobeln erfolgt entsprechend der Ausstattung fur die 
Birroraurne der Stadt Norderstedt nach dem notwendigen Bedarf der 
Fraktionen. 

9 Drucke/Kopierkosten, die durch exteme 
Firrnen anqefertlqt werden 

Ja im angemessenen Umfang. Belegexemplar ist dem Verwendungsnachweis 
belzufUqen 

10 Fachliteratur, Fachzeitschriften, 
Erqanzungslieferungen 

Ja Ausschliel1lich Beschaffung durch die Fraktionen uber die zur Verfugung 
ces tellten Fraktion smitte I 

11 Fahrtkosten zu Fraktlonssltzunoen Nein Unzulassiq, Doooelflnanzieruno zur Entschadiqunqsverornnunq 
12 Fortbildungskosten I Teilnahmekosten an 

Seminaren und Kongressen 
Ja Sofem aufgabenorientiert und ein Zusammenhang zur Gremienarbeit 

qeqeben ist. 

13 Geschenke Nein 
14 Gesellige Veranstaltunqen Nein 
15 GEZ Ja 
16 Klausurtagungen Beschrankt Bei der Durchfuhrunq ist ein strenger Mafsstab an die Angemessenheit 

anzulegen . Teilnehmerliste (iiber Sitzungsgeldlisten) sind vorzulegen . 
Fahrtkosten k6nnen aufserhalb Schleswig-Holsteins nur bis zu einer 
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Zuweridunqsfahiqe Ausgaben 

(es handelt sicn um eine beispielhafte Aufzahlung) 

r·Entfernung von Ca. 100 km anerkannt warden . FahrgemeinsChaften sind zu 
Ibilden. Anerkannt wird eine Ubemachtung p. P in Hohe von maximal 60,00 € 
.R· P 

17 Instandhaltung Buroausstattunq Nein Bereitstellung erfolqt durch die Stadt Norderstedt gemal1 dieser Richtlinie, 
BeauftraQung durch das Hauotamt 

18 KontofuhrunQSQebiihren Ja 
19 Mahngebiihren , Saumniszuschlaqe, 

Uberziehuncszinsen 
Nein Widerspruch Grundsatz der Sparsarnkeit uno Wirtschaftlichkeit 

20 Mieten von technischen Geraten , wie z. B. 
Kopierer 

Nein Diese werden ats Sachmittel von der Stadt Norderstedt zur Verfuqunq 
qestellt. 

21 Offentlichkeitsarbeit Nein 
22 Parteifinanzierung Nein 
23 Teilnahme an Parteiveranstaltungen Nein 
24 Pressearbeit I Offentlichkeitsarbeit Nein 
25 Referenten/Experten z. B. aus Anlass einer 

Klausurtaqunq 
Ja 1m angemessenen Umfang 

26 Reisekosten der Fraktionsmitglieder im 
Auftrag der Fraktion zu Tagungen und 
Fortbildunqsveranstaltunqen 

Nein Grundsatzlich nach Bu ndesreisekostengesetz s. Entschadiqunqsverordnunq. 
Beantragung einer Dienstreisegenehmigung beim Hauptamt erforderlich. Die 
Abrechnunq der Reisekosten erfolgt ebenfalls durch das Hauptarnt. 

27 Reisekosten zur Sitzung der STY oder 
Ausschusse 

Nein Uber Entschadiqunqssatzunq 

28 Reprasentationskosten Nein 
29 Riickholkosten zu Sitzunqen Nein 
30 Spenden Nein 
31 Tageszeitungen Ja Reqionale Taqeszeitunqen fur die Fraktionsoescnattssteue 
32 Verdienstausfall eines Fraktionsrnitqtieds Nein Uber Entschadiqcncssatzuno 
33 Verfuqunqsrnittel des Fraktionsvorsitzenden Nein Fraktionsvorsitzenden wird bereits eine erhohte Aufwandsentschadqunq 

qezahlt. 

2 



I 
DER INNENMJNISTER 

DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN 2300 KrEL, 17. November 1988 

IV 340 a - 161.231.7 
12' ~~i/Y~ittllUlg oder Ottrd"'nhl 

1H31 '961 sss- 290q 
' .... 

Kreise
 
kreisfreie Stadte und
 
Stadte mit mehr als
 
20 000 Einwohnern
 

Landrate 
als Kommunalaufsichtsbehorden 

nachrichtlich: 

Arbeitsgemeinschaft 
' f "	 der komrnunalen Landesverbande 

des Landes Schles~ig-Holstein 

Landesrechnungshof 
Schleswig-Holstein 

7f'Betr;:	 Zuwend~ngen an Fraktionen im kommunalen Bereich 
durch die Gemeinden und Kreise 

In Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen 

Landesverbande des Landes Schleswig-Holstein gebe icn fur 

die Bereitstellung und Verwendung von Haushaltsmitte1n fur 

Fraktionen in kommunalen Vertretungskorperschaften und fOr 

den Nachweis Ober die Verwendung dieser Mittel folgende 

Hinweise: 

Nach dem 'Kommunalverfassungsrecht des Landes Schleswig-Holstein 

entscheiden die Vertretungskorperschaften der Gemeinde und 
.	 ----- 

Kreise, ob und ggf. in welcher Hohe sie den Fraktionen 1m Sinne 

des § 32 a Gemeindeordnung und § 27 a Krelsordnung eine 

finanzielle unterstOtzung zur Wahrnehmung der Ihnen kommunal

verfassungsrechtlic~ obliegenden Aufgaben gewahren. 

D,cnngelJ.illde Posthcb IU3 Telex Tdete% 
KJd, DO«erabrooker Weg !n )300 KJd I :l99B7\ :l6Ji··WnJ-MdISH 

I r • l d 
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Fraktionen haben sIs {eile und st~ndige Gliederungen der 

Vertretungskorpers~haft die Aufgabe, die Zusammenarbeit der 

Vertretungskorperschaft und ihrer AusschUsse zu erleichtern 

und eine zug1ge Bewaltigung der Aufgaben der Vertretungs
korperschaft zu ermoglichen. 

Nur im Rahmen dieser Aufgabenstellung konnen die Fraktionen 

zur Bestreitung ihres sachlichen und personellen Aufwandes 

aus Bffentlichen Mitteln der kommunalen Korperschaften unter

stUtz~. werde~. Zuwendungen dUrfen kein Ersatz fUr Aufwendungen 

sein, die einzelnen Mitgliedern der Vertretung und ihrer Aus

schDsse .entstehen und bereits im Rahmen der Entsch§~igungs

yerordnung in der jeweils geltenden Fassung abgegolten sind. 

Zuwendungen an die Fraktionen durfen such nicht der Finanzierung
~ , 

von Parteien oder Wahlergemeinscnaften dienen. Eine verdeckte 

Parteienfinanzierung ist verfassungswidrig (BverfGE 20, 56, 

104 ff.). 

Zuwendungen konnen durch Ubernahme des notwendigen Sach- und 

Personalaufwandes durch die kommunale Korperschaft unmittelbar 

oder in Form von Finanzhilfen - Fra~tionszuschussen 

(5. § 5 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung i, V. m. den 

~~. Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fur die Haushalte 

der Gemeinden und Gemeindeverbande, Gruppe 70) gewahrt werden, 

Aus Haushaltsmitteln zuwendungsfahig ist dabei ausschlieGlich 

der zur Erfullung der organschaftlichen Aufgaben nachprufbar 

notwendige sachliche und personelle Aufwand fUr die Geschafts

fUhrung der Fraktionen. Bel der Bemessung und Verwendung von 

Fraktionszuwendungen sind die Grundsatze einer sparsamen und 

wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung zu beachten und ._ 

die finanzielle Leistungsfahigkeit der kommunalen Korperschaft 

zu berUcksichtigen. 
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Uber die ordnungsgemaGe Verwendung von FraktionszuschUssen 
, , 

ist 1m Interesse einer effektiven ortlichen bzw. Uberortlichen 

kommunalen Finanzkontrolle ein Verwendungsnachweis zu fGhren. 

Dieser 1st innerhalb von drei Monaten ' nach Ablauf des Haus

haltsjahres der fUr die Rechnungsprufung ' zustandigen Stelle 

zuzuleiten und von dieser lU prUfen. Durch den zu fUhrenden 

Nachweis 5011 die zweckentsprechende Verwendung der finanziellen 

Zu sctui s s e 'an die Fraktionen sic~ergestellt werden. Der Verwen

dungsnachweis ist in der Weise zu fUhren, daB ein Sachbericht 

und ein zahle~maGiger Nachweis mit einer Auflistung der 

Ausgaben vorzulegen ist. In dem Sachbericht 1st die Verwendu09 
des Zuschusses darzustellen. 

FUr die ortliche und uberortliche Finanzkontrolle sind von 

den Fraktionen die Unterlagen, die die sachgerechte Verwendung 

der ZuschGsse 1m einzelnen ~elegen, bereitzuhalten. 
c 

ZuschUsse, fUr deren zweckentsprechende Verwendung ein Nachweis 
nicht gefuhrt werden kann, sind von den Fraktionen nach Ablauf 
des Haushaltsjahres unverzUglich an die kommunale Korperschaft J,
wieder abzufUhren. 

.- ' ,_ .. . . _-- _.- -_.-- I 
f 

,

Zuwendungen an Mitglieder der Vertretungskorperschaft, die 

keiner Fraktion angehoren, sind auf die nach der Entschadi

gungsverordnung in Verbindung mit der Hauptsatzung zu gewahrenden 

Entschadigungen begrenzt. 

Die Landrate werden gebeten, die ihrer Aufsicht unterstehenden
 

~Dmmunalen Korperschaften entsprechend zu unterrichten.
 

Irn Auftrage
 
gez. Baltzer
 

~~bJ;
Ange~ellte 

.-{. to.
 


