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Beratungsvorlage

TOP 6 Betriebskostenfinanzierung fiir Kindertageseinrichtungen
AZ: 51.51.33/51.51.08

Beschluss- | Kenntnisnahme
vorschlag
Begriindung | In der am 26.05.2010 von der Landesregierung beschlossenen Empfehlung
der Haushaltsstrukturkommission wird zur Thematik Kindertagesstatten fol-
gendes ausgeflihrt:

"Der Landeszuschuss flir den laufenden Betrieb der Kinderta-
gesstéatten wird ab 2011 von 60 Mio. Euro auf 70 Mio. Euro pro
Jahr erhoht (plus 17 %). ... In diesem Zusammenhang will das
Land mit den Kommunen zu folgende Eckpunkten Ziele verein-
baren: Sicherung der Qualitdt der Kindertageseinrichtungen, ein
unbirokratisches nachfrage- und qualitdtsorientiertes Finanzie-
rungssystem sowie vergleichbare soziale Ermaf&ugungen der El-
ternbeitrage."

Finanzierungssystem

1. In einem ersten Schritt zu einem "unburokratischen nachfrage- und
qualitatsorientierten Finanzierungssystem" plant das Bildungsministeri-
um die Betriebskostenférderung des Landes ab 2011 im Zusammen-
hang mit der Erhéhung von 60 auf 70 Mio. Euro jahrlich so umzustel-
len, dass kinftig die Mittelzuweisung nicht mehr auf der Grundlage der
ruckwirkenden Personalkosten vorgenommen wird, sondern anhand
der Anzahl der betreuten Kinder (Subjektférderung). Neben einer Ba-
sisforderung sollen Aufschldage fir Betreuungszeiten von mehr als 5
Stunden bzw. Uber 7 Stunden gewahrt werden. Ein weiteres Kriterium
fur Aufschldge soll die Betreuung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund, die kaum Deutsch sprechen, sein, um gerade im stadtischen
Bereich diese zum Teil personalaufwendige Betreuung auszugleichen.

2. Die Umstellung der Finanzierung zum 01.01.2011 betrifft sowohl die
Kinder zwischen drei und 14 Jahren, die in Kindertageseinrichtungen
und offentlich geforderter Kindertagespflege auf der Grundlage der Ju-
gendhilfestatistik 2009 betreut werden, als auch die Betriebskostenfi-
nanzierung fiir die Kinder unter 3 Jahren. Dabei werden die 70 Mio. Eu-
ro ausschlieRlich fiir die Betriebskostenfinanzierung U 3 zur Verfiigung
gestellt, die Betriebskostenfinanzierung U 3 soll ab 01.01.2011 aus-
schlieBlich Gber die vom Land aufgestockten Bundesmittel aus der
Umsatzsteuer erfolgen.

3. In den ersten Gesprachen auf Arbeitsebene zwischen Vertretern des
Bildungsministeriums und den Geschéaftsstellen der kommunalen Lan-
desverbande wurde die als Anlage 1 beigefiigte beabsichtigte Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes in den §§ 25 e und 31 c sowie e
vorbesprochen und eine Musterberechnung vorgestellt. Die Anderung
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des FAG ist jetzt im Rahmen der Nachschiebeliste zum Haushaltbeleit-
gesetz aufgenommen.

Die Einzelheiten der Mittelverteilung, insbesondere die prozentuale
Gewichtung von Basisférderung und Aufschldgen fur langere Betreu-
ungszeiten und fiir die Betreuung von Kinder mit Migrationshintergrund,
in deren Elternhaus nicht deutsch gesprochen wird, soll noch mit allen
Beteiligten - neben den kommunalen Landesverbanden auch mit der
LAG der freien Wohlfahrtsverbande und Elternvertretern - diskutiert und
erst zum Jahresanfang 2011 per Erlass des Landes geregelt werden.
Die Mittelverteilung soll grundsatzlich jedoch so vorgenommen werden,
dass kein Kreis bzw. keine kreisfreie Stadt kiinftig eine geringere Zu-
weisung erhalt als im Vorjahr.

Die Geschéftsstelle begriit die Umstellung des Finanzierungssystems
grundsatzlich, da das bisherige Verfahren zur Berechnung der den
Kreisen und kreisfreien Stadten zustehenden Zuweisungen mit einem
erheblichen Verwaltungsaufwand sowohl beim Land als auch bei den
Kommunen und Tragern von Kindertageseinrichtungen verbunden war.
Alle Beteiligten streben ein vereinfachtes Verfahren zur gerechten Wei-
terverteilung der Landesmittel an. Nicht erreicht wird allerdings eine
verlassliche Planungs- bzw. Finanzierungsgrundlage fir die Stadte, da
die Hohe der jeweiligen Basisférderung und der Aufschldge durch die
Deckelung der Gesamtférderung auf 70 Mio. Euro stets in Abhangigkeit
zu der Gesamtplatzzahl in Schleswig-Holstein steht. Je mehr Kinder-
betreuungsplatze geschaffen werden, desto geringer wird die Hohe der
Platzférderung, so dass vom Stadteverband Schleswig-Holstein die
Forderung erhoben wird, die Deckelung der Betriebskostenforderung
aufzuheben, die jetzt ermittelten Forderbetrdge festzuschreiben und
ggfs. fir die Zukunft zu dynamisieren.

Fur den kreisangehérigen Bereich wird es entscheidend sein, ob die
Kreise als ortliche Jugendhilfetrdger die gleiche Grundlage fiir eine For-
derung im kreisangehdrigen Bereich vornehmen werden. Derzeit wird
im Bildungsministerium geprift, ob auf Anregung der Geschéftsstelle
dies im Rahmen eines Erlasses des Ministeriums verpflichtend fur die
Kreise geregelt werden kann.

Die Vorstande von Stadtetag und Stadtebund haben sich bereits in ih-
ren Sitzungen am 27.09. und 30.09.2010 mit dieser Thematik beschéf-
tigt und die Geschéftsstelle damit beauftragt, im Rahmen der Verhand-
lungen mit dem Land sicherzustellen, dass bei der Umstellung der Fi-
nanzierung auf eine Subjektférderung keine Verwerfungswirkungen
eintreten. Insbesondere wird von beiden Vorstédnden auch keine Neu-
verteilung akzeptiert werden, die die kreisfreien Stédte benachteiligt. In
einem Schreiben des Vorsitzenden des Stédtetags, das als Anlage 2
beigefiigt ist, wird diese Position gegeniiber dem Minister dargelegt.

Soziale ErmédRigungen von Elternbeitragen

Auf Antrag der Fraktion Bindnis 90/DIE GRUNEN hat der Schleswig-
Holsteinische Landtag in der vorzeitig beendeten 16. Wahlperiode die
Landesregierung aufgefordert, mit den Kreisen und kreisfreien Stadten
in Verhandlungen tber eine einheitliche Sozialstaffelregel einzutreten.

Auch der Landesrechnungshof hat in seiner Querschnittsprifung zur
Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Schleswig-Holstein Anfang
2009 angeregt, die Sozialstaffelberechnungen zu vereinheitlichen.
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Nunmehr hat auch die von CDU und FDP getragene Landesregierung
die Bemiihungen um eine Vereinheitlichung der Sozialstaffel in die
Koalitionsvereinbarung aufgenommen:

"Wir werden unter Beachtung der kommunalen Eigenstandigkeit pru-
fen, wie vergleichbare Sozialstaffelregelungen in Schleswig-Holstein
eingefiihrt werden kénnen".

Die kommunalen Landesverbdnde haben bereits in der Vergangenheit
deutlich gemacht, dass eine Vereinheitlichung der Berechnungsmetho-
de der SozialstaffelermaRigung durchaus denkbar erscheint, diese Dis-
kussion aber nicht mit der tiber identische Kindertagesstattengebuhren
in allen Teilen des Landes vermengt werden diirfte, die es wegen der
Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen nicht geben kann.

Diese Auffassung wird auch von den Jugendémtern der kreisfreien
Stadte getragen, die sich unter der Voraussetzung bereit erklaren, dass
es keinesfalls zu finanziellen Belastungen oder zusatzlichem Personal-
einsatz in den Kommunen kommen darf, an einer einheitlichen Berech-
nungsgrundlage fiir die Sozialstaffelregelung mitzuwirken.

In mehreren Sitzungen auf Arbeitsebene, in der neben Vertretern der
Kreise und kreisfreien Stadte auch der kreisangehorige Bereich vertre-
ten war, wurden die rechtlichen Grundlagen im schleswig-
holsteinischen Kindertagesstattengesetz sowie im SGB VIII beleuchtet.
Dabei hat sich die rechtliche Auffassung des Bildungsministeriums ver-
dichtet, dass neben der landesrechtlichen Regelung des § 25 KitaG fur
die SozialermaRigung der Elternbeitrdge die bundesrechtliche Rege-
lung nach § 90 Abs. 3 SGB VIl anzuwenden ist, die von einer wesent-
lich héheren Bedarfsgrenze ausgeht. Da davon auszugehen ist, dass
bei einer vermehrten Inanspruchnahme dieser Regelung erhebliche
Mehrkosten auf die Kreise und kreisfreien Stadte zukommen wirden,
beschaftigt sich die Arbeitsgruppe derzeit damit, die finanziellen Aus-
wirkungen der geplanten Neuregelung abzuschatzen. Eine Orientie-
rung der kiinftigen Neuregelung wird voraussichtlich an dem Modell
des Landes Niedersachsen erfolgen. Die Verhandlungen hierzu laufen
och auf Arbeitsebene.

Fazit

Mit dem Paradigmenwechsel in der Betriebskostenfinanzierung sowie
einer Vereinheitlichung der Berechnungsweise zur sozialen ErmaRi-
gung von Elternbeitragen werden zwei Parameter innerhalb der Finan-
zierung der Kindertagesbetreuung beriihrt. Die komplexen Finanzie-
rungsverflechtungen fiir die Kindertagesbetreuung in Schleswig-
Holstein sind damit noch nicht grundlegend entzerrt, es ist jedoch ein
Schritt in die richtige Richtung. Zur Ubersicht der Finanzierung der Kin-
dertagesbetreuung in Schleswig-Holstein haben wir als Anlage 3 eine
Zusammenfassung des Ministeriums fir Bildung und Kultur des
Landes Schleswig-Holstein Ministerium fiir Bildung und Kultur vom
08.07.2010 beigefugt.

Diskussion
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