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Nullemissionskonzept fiir Norderstedt
hier: Beschluss zu Forderantragen

Beschlussvorschlag

Die Stadt Norderstedt wird ihrer Verantwortung im Klimaschutz weiterhin gerecht, indem sie
die bisherigen Aktivitaten im Klimaschutz fortfihrt und ausbaut. Dazu soll die Verwaltung

1. einen Forderantrag entsprechend der Empfehlung im Sachverhalt stellen, um eine
Potenzialanalyse zu einem Nullemissionskonzept fir Norderstedt zur Vervollstandi-
gung der bisherigen Klimaschutzkonzepte erarbeiten zu lassen und

2. einen weiteren Forderantrag entsprechend der Empfehlung im Sachverhalt stellen,
um die Umsetzung des ,Klimaschutzorientierten Energiekonzeptes flr den Gebaude-
sektor im Hinblick auf die vordringlich erforderliche Erhdhung der Sanierungsrate
des Gebdudebestandes voranzubringen.

Der bestehende Beschluss zum ,Aktionsprogramm Klimaschutz® wird in diesem Zusammen-
hang aufgehoben; die im aktuellen Stellenplan dafir vorgesehene Stelle und die eingewor-
benen Haushaltsmittel sind von der Verwaltung im Sinne der zuvor genannten Férderantrage
umzuwidmen.

Sachverhalt

Die Diskussionen wahrend der letzten Monate im Umweltausschuss haben gezeigt, dass
eine erfolgreiche Umsetzung des Beschlusses zum ,Aktionsprogramm Klimaschutz“ schwie-
riger ist als zunachst gedacht. Das ursprunglich damit verbundene Ziel, die Fortschritte im
Klimaschutz in der gesamten Stadt zu forcieren, soll durch eine Veranderung der Ansatz-
punkte unverandert weiter verfolgt werden.

Zu 1. Potenzialanalyse:

Prof. Heck, Institut fiir angewandtes Stoffstrommanagement (IfaS), hat bei seinem Vortrag
zum Nullemissionskonzept im Umweltausschuss am 16.11.2011 aufgezeigt, welche Hand-
lungsmoglichkeiten fir eine Stadt wie Norderstedt grundsatzlich bestehen, die Emissionen
von Treibhausgasen drastisch zu senken. Das lasst sich auf kommunaler Ebene mit enor-
men wirtschaftlichen Vorteilen verbinden. Deshalb hat der Umweltausschuss die Verwaltung
einstimmig beauftragt, fur die Dezembersitzung einen Beschlussvorschlag zu formulieren,

Sachbearbeiter/in | Fachbereichs- Amtsleiter/in mitzeichnendes Amt (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeister
leiter/in Uber-/ aufRerplanm. Ausga-
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um Forderantrage flr eine Potenzialanalyse zu einem Nullemissionskonzept flr Norderstedt
erstellen zu lassen.

Die Potenzialanalyse zu einem Nullemissionskonzept erfordert zwei Teile:
e eine Beschreibung der Energieeffizienzpotenziale flr Norderstedt, z. B. im Rahmen
eines integrierten Klimaschutzkonzept Uber alle Handlungsfelder und
e ein Teilkonzept zur ErschlieBung der Erneuerbare-Energien-Potenziale, das eine
CO.-arme Energieversorgung fur den weiterhin benétigten Energiebedarf beschreibt.

Dem Teilkonzept Erneuerbare Energien kommt dabei besondere Bedeutung fur das Hand-
lungsfeld der Energieversorgung in Norderstedt zu. In dem Konzept wird untersucht, welche
erneuerbaren Energien fur Norderstedt verfigbar und unter dem Gesichtspunkt der Nachhal-
tigkeit wirtschaftlich nutzbar sind.

Aus einer Synthese der beiden Konzepte kann dargestellt werden, wann und mit welchen
MaRnahmen fur Norderstedt das Ziel ,Nullemission® als Ergebnis einer fundierten CO,-Bilanz
erreicht werden kann.

Im Folgenden werden flr beide Vorhaben, Potenzialanalyse Nullemissionskonzept und Stel-
le zur Umsetzung des ,Klimaschutzorientierten Energiekonzepts fur den Gebaudesektor®, die
aktuellen Foérdermoglichkeiten verglichen und Empfehlungen fir die Auswahl gegeben. Fir
die zum Teil erheblichen finanziellen Zuschisse erwarten die Geldgeber nicht nur eine um-
fassende Informationsbasis (alle wesentlichen Handlungsfelder einer Kommune sind zu in-
tegrieren), sondern auch eine moéglichst hohe Wirksamkeit flr den Klimaschutz. Das schlagt
sich in den Rahmenbedingungen nieder, die in der Regel darauf angelegt sind, dass es mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Umsetzung der identifizierten Mallinahmen kommt.

Norderstedt ist hierbei bereits relativ gut aufgestellt. Das ,Klimaschutzorientierte Energie-
konzept fur den Gebaudesektor”, der Larmaktionsplan und das stadtische Energiemanage-
ment bilden gute Grundlagen, auf die aufgebaut werden kann. Eine handlungsorientierte
Vertiefung im Nullemissionskonzept sollte méglichst ohne Doppelarbeiten erfolgen; das kann
fur die Verwaltung einen erhdhten Abstimmungsaufwand auslésen.

Die angegebenen Zeiten kdnnen nur naherungsweise kalkuliert werden. Das betrifft insbe-
sondere den derzeit noch schwer abzuschatzenden Zeitbedarf fur die Bearbeitung der Kon-
zepte. Die Empfehlungen der Verwaltung ergeben sich aus eingehenden Betrachtungen
aller Rahmenbedingungen.

Nach den bisherigen Recherchen kommen fiir die Potenzialanalyse folgende Férdermdglich-
keiten in Betracht:

Fordermoglichkeiten Potenzialanalyse Nullemissionskonzept

Titel des Forderfonds Masterplan 100% | Erstellung von Erstellung von
Forderpro- | Nord Klimaschutz Klimaschutz- Klimaschutz-
gramms / konzepten Teilkonzepten
Forder- Lander der BMU Klimaschutz- | BMU Klimaschutz- | BMU Klimaschutz-
mittelgeber | Metropolregion | initiative initiative initiative
Hamburg

Fordersatz | 50% 80% (fir Konzept 65% 50%
(Zuschuss) .Masterplan® und

Personal zu des-

sen Erstellung und
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Umsetzung)

Voraus- Vorhaben diverse politische | politischer Be- Einbezug aller re-
setzungen | muss fir die Selbstverpflichtun- | schluss, das Kon- | levanten Akteure
Metropolregion | gen zur CO,- zept zu erstellen erforderlich (Stadt-
von Bedeutung | Minderung und werke etc.)
sein Qualitatssicherung | alle Handlungs-
bei der Umsetzung | felder (Gebaude-
bestand, Verkehr,
Gewerbe/Industrie,
Abfall/Abwasser,
Haushalte, Stadt-
verwaltung) mus-
sen betrachtet
werden
Fristen Antrage vier- Antrage voraus- Antrage bis Antrage bis
teljahrlich sichtlich wieder 31.03.2012 31.03.2012
maoglich 2013 madglich An-
tragsverfahren
zweistufig; maxi-
male Forderung 4
maximale For- | Jahre Konzepterstellung | Konzepterstellung
derung 3 Jahre innerhalb 1 Jahres | innerhalb 1 Jahres
Bewertung | Zeitvorgaben weitreichendster Zeitvorgaben Zeitvorgaben
durch die am besten zu | Ansatz mit relativ insbes. fUr die insbes. fur die
Verwaltung | erflllen gesicherten Lang- | Konzepterstellung | Konzepterstellung
zeiteffekten schwer zu erflillen | schwer zu erflllen
kalkulierte Arbeits- | (kalkuliert: 18 (kalkuliert: 7 Stun-
zeit Klimaschutz- Stunden/Woche) den/Woche)
koordination: 15 bei gleichzeitiger Erstellung:
Stunden/Woche) kalkuliert: 25 Stunden/Woche!
hochster politischer
hdchster in- Anspruch an den umfassender An- detaillierter Ansatz
haltlicher Ge- Klimaschutz satz mit hohem mit hohem Fdrder-
staltungs- Fordersatz satz
freiraum

Empfehlung zu Férderantragen flr eine Potenzialanalyse zum Nullemissionskonzept:

Die erhebliche zusatzliche Arbeitsbelastung fur die Klimaschutz-Koordination spricht dafr,
fur die Potenzialanalyse ein Férderprogramm zu wahlen, das mit den vorhandenen personel-
len Ressourcen in die Wege geleitet werden kann. Diese Uberlegung spricht fiir einen Antrag
beim Forderfonds Nord und bietet eine Foérderquote von 50 %. Eine Férderung uber den

Masterplan 100 % Klimaschutz ist frihestens 2013 mdglich; das lasst Zeit zuvor die notwen-
digen Voraussetzungen zu schaffen. Vorteile waren der héhere Fordersatz von 80 %, forder-
fahige Gesamtausgaben von maximal 160.000 € pro Jahr und die Mdglichkeit, ab Projektbe-
ginn auch einen zusatzlichen Klimaschutzmanager mit 80 % zu finanzieren. Damit wird der
ambitionierte Anspruch eines Nullemissionskonzepts am besten unterstitzt. Das IfaS hatte
vorgeschlagen, eine Forderung uber die Programme Erstellung von Klimaschutzkonzepten /
Klimaschutz-Teilkonzepten zu wahlen. Hiermit sind jedoch knappe Fristsetzungen verbunden
(Antréage bis 31.03.2012, Bearbeitungszeit max. 1 Jahr), die zu erheblichen Zeitproblemen
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fur die Klimaschutz-Koordination fiilhren kénnen. In Anbetracht einer Forderquote von 65
bzw. 50 % erscheinen die beiden zuvor genannten Fordermdglichkeiten ,Foérderfonds Nord®
und ,Masterplan 100 % Klimaschutz* attraktiver.

Zu 2. Stelle fUr die Umsetzung des ,Klimaschutzorientierten Energiekonzeptes flr den Ge-
baudesektor*:

Mit dem ,Klimaschutzorientierten Energiekonzept fur den Gebaudesektor, das im Rahmen
der nationalen Klimaschutzinitiative geférdert wurde, liegt der Stadt seit 2009 eine quartiers-
bezogene Bestandserfassung mit konkreten Handlungsempfehlungen vor, die u. a. vom In-
nenministerium Schleswig-Holstein als vorbildlich eingestuft und empfohlen wird. Der Ener-
giebedarf flir den Gebaudesektor stellt das bedeutsamste Handlungsfeld fir den kommuna-
len Klimaschutz dar, weil hier mit ca. 40 % ein besonders grof3er Teil der CO,-Emissionen
entsteht, das CO,-Minderungspotenzial vergleichsweise gunstig ausgeschopft werden kann
und dieses mit einer hohen Wertschopfung in der Region verbunden ist. Die energetische
Sanierung der Gebaude stellt somit einen wesentlichen Teil fir das Nullemissionskonzept
dar. Eine erkennbare Steigerung der Sanierungsrate in Norderstedt konnte mit den bislang
moglichen Anstrengungen allerdings noch nicht erreicht werden.

Durch eine gefdrderte Personalstelle kann die Verwaltung die Chancen nutzen, die das ,KIi-
maschutzorientierte Energiekonzept fir den Gebaudesektor” fur eine deutliche Steigerung
der energetischen Sanierung des Gebaudebestandes in Norderstedt bietet. Es umfasst eine
Reduzierung des Energieverbrauchs (durch Warmedammung) und die Ausrichtung der
Energieversorgung auf klimafreundliche Energietrager. Innovative Ansatzpunkte waren bei-
spielsweise:

e die Entwicklung eines Monitoring-Konzepts fir eine energieeffiziente Gebaudesanie-
rung zur Steuerung bzw. Anpassung bestehender Férdermallnahmen der Stadt Nor-
derstedt,

e Foérdermalinahmen fir private Haushalte im Bereich Photovoltaik / Solarthermie,

o die Etablierung weiterer Kommunikationsstrukturen mit relevanten Akteuren (Stadt-
werke, Baumarkte, Stadt, Energieberater, regionales Handwerk) wie zum Beispiel ei-
ne regelmafig stattfindenden ,Runden Tisch Gebaudesanierung®,

e kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit fiir private Haushalte (Veranstaltungen, Internet,
etc.) im Rahmen einer Energieeffizienzinitiative der Stadt Norderstedt,

e eine Entwicklung von Finanzprodukten mit regionalen Kreditinstituten und Stadt-
werken, z. B.

o die Einflhrung eines ,Klima-Briefs“ fur private Anleger fur Projekte Gebaude-
sanierung und Erneuerbare Energien,

o Teilhabe / Beteiligung von Mietern an MaRnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz,

o Contracting-Modelle fir die Energieversorgung,

o Auflegung von Kreditprogrammen zur Unterstutzung nicht forderfahiger (KfW)
Sanierungsmaflnahmen durch Sparkassen / Volksbanken,

e die Kooperation mit Unternehmen (Baumarkte, etc.) fir Gutschein-Aktionen im Be-
reich Energieeffizienz in privaten Haushalten,

o die Ausschreibung eines Wettbewerbs ,energetische Gebaudesanierung®,

e die Organisation jahrlicher Thermografie-Aktionen fir private Hauseigentiimer.

Auf Basis des vorliegenden Energiekonzepts fur den Gebaudesektor kénnte eine Foérderung
fur eine Stelle, die gezielt auf die angestrebte Erhéhung der Sanierungsrate hinarbeitet, auf
folgenden Wegen in Frage kommen:
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Fordermoglichkeiten fur eine Stelle fur die
Umsetzung des ,Klimaschutzorientierten Energiekonzeptes fur den Gebaudesektor*:

Titel des Forderfonds Nord Fachlich-inhaltliche Energetische Stadtsa-
Forderpro- Unterstiitzung bei der nierung — Zuschiisse fir
gramms / Umsetzung von Klima- | integrierte Quartierskon-
schutzkonzepten und zepte und Sanierungs-
Forder- Lander der Metro- Teilkonzepten manager
mittelgeber | polregion Hamburg
BMU Klimaschutz- Kfw
initiative
Fordersatz | 50% 65% 65%
(Zuschuss)
+ einmalig Foérderung
einer ausgewahlten
MafRnahme mit 80%
CO,-Minderung méglich
Voraus- Vorhaben muss flr Beschluss der Stadtver- | Quartiersbezogenes inte-
setzungen | die Metropolregion tretung, das Klima- griertes Sanierungskon-
von Bedeutung sein | schutzorientierte Ener- zept muss vorliegen; im
giekonzept flr den Ge- Falle des Schmuggel-
baudesektor umzusetzen | stiegs konnte das stadte-
bauliche Entwicklungs-
Darstellung des Forder- | konzept nach § 171
vorhabens als ,begrin- BauGB ergéanzt werden
deter Einzelfall“ erforder- | (mit 50% Fdrderung)
lich
Fristen Antrage vierteljahr- | Antrage bis 31.03.2012 keine;
lich moglich Windhundverfahren
Umsetzungs-Beschluss
der Stadtvertretung spa-
testens 13.03.2012
maximale Férderung
3 Jahre maximale Férderung 2 maximale Férderung 2
Jahre Jahre
Bewertung | Zeitvorgaben am Zeitvorgaben fur die An- | Zeitverzdgerungen fur die
durch die besten zu erflllen tragstellung schwerer zu | Stellenbesetzung, da zu-
Verwaltung erfullen satzliche Konzepte erar-

hochster inhaltlicher
Gestaltungsfreiraum

eng am Energiekonzept
fir den Gebaudesektor
orientiert

beitet werden muissen

in hohem Male stadte-

baulicher Ansatz; dabei

Beschrankung auf einen
Teilbereich (Quartier)

Empfehlung zu Férderantragen fur eine Stelle zur ,Umsetzung des Klimaschutzorientierten
Energiekonzepts fur den Gebaudesektor*:

Fir die Stelle zur Umsetzung des ,Klimaschutzorientierten Energiekonzeptes” bietet wiede-
rum der Férderfonds Nord eine attraktive Férdermdglichkeit, weil hierfiir keine enge Antrags-
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frist besteht. Eine inhaltliche Begriindung, wie eine Erhéhung der Sanierungsrate des Ge-
baudebestandes erreicht werden kann, kann Uber die oben genannten Stichworte hinaus mit
dem IfaS gemeinsam entwickelt werden. Das ware zugleich ein erster Baustein fur das Null-
emissionskonzept. Demgegenuber muss ein Antrag im Rahmen der Klimaschutzinitiative des
BMU im nachsten Jahr bis zum 31.03.2012 gestellt werden und hat nur Erfolg, wenn bis spa-
testens zum 13.03.2012 ein Beschluss der Stadtvertretung zur Umsetzung des Klima-
schutzorientierten Energiekonzepts vorliegt. Daflir sind die Personalkosten allerdings auch
mit 65 % forderfahig. Eine Forderung durch die KfW setzt zunachst ein integriertes Sanie-
rungskonzept fur ein Quartier voraus, was in Norderstedt derzeit nur flr das stadtebauliche
Entwicklungskonzept Schmuggelstieg (teilweise) gegeben ist. Dort musste das vorhandene
stadtebauliche Entwicklungskonzept nach § 171 BauGB noch um die fehlenden Aspekte der
energetischen Sanierung erganzt werden. Das fuhrt zu zusatzlicher Arbeit, auch im Fach-
bereich Planung, zeitlichen Verzégerungen fur die Beantragung der Stelle und einer Be-
schrankung auf ein kleines Teilgebiet der Stadt.

Anfang Februar 2012 findet die Messe ,Rund ums Haus" statt, bei der das Thema energeti-
sche Gebaudesanierung dem Publikum besonders gut nahegebracht werden kann. Hierzu
hat die Stadt mit dem Forderprogramm Warmeschutz im Gebaudebestand und der Moderni-
sierungskampagne bereits konkrete Angebote. Die notwendigen Arbeiten fir Vorbereitung
und Durchfuhrung werden ca. 2 Wochen Zeit in Anspruch nehmen. Wahrend andere Leis-
tungen, wie die Erstellung der CO,-Bilanz, auf das 2. Quartal verschoben werden konnen,
muss die Verwaltung auf eine zeitliche Vereinbarkeit der verschiedenen Aktivitdten achten.
Das kann ebenfalls Einfluss auf die Auswahl der Férderprogramme haben, denn flr jeden
Forderantrag muss mit einem Zeitaufwand von 3 - 4 Wochen gerechnet werden.
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