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An die ardentlichen Mitglieder
der VKU Sparte Kommunale Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung VKS

Einigung des Vermittlungsausschusses auf neues Kreislaufwirtschaftsge-
setz - gewerbliche Sammlung wird nicht ausgeweitet

Sehr geehrte Damen und Herren,

in seiner Sitzung vom 8. Februar 2012 hat sich der Vermittiungsausschuss auf eine
Neufassung der Regelungen zu der ,gewerblichen Sammiung" verstandigt
(Beschlussempfehlung Drs. 17/8568). Grundlage der Verstandigung sind die Modifi-
zierungen und Prazisierungen der sog. Gleichwertigkeitskiausel in § 17 Abs. 3 Satze
4 und 5 Kr'WG, auf die sich die Beteiligten bereits am 12. Januar 2012 grundsatzlich
geeinigt hatten. Damit hat sich zwar der Antrag des Bundesrates vom 25.11.2011
{Bundesrats-Drucksache 682/11) auf Streichung der Gleichwertigkeitsklausel nicht
durchsetzen kénnen. Die Neuformulierungen in § 17 Abs. 3 K'WG kommen jedoch
den Kommunen weit entgegen und fithren im Ergebnis dazu, dass die gewerbliche
Sammiung von Haushalisabfdllen entgegen der urspriinglichen Absicht der Bundes-
regierung nicht ausgewsitet wird, Nachfolgend stellen wir die Einigung des Vermitt-
lungsausschusses und eine erste Einschatzung aus Sicht des VKU hierzu vor.

Dis Neuformullerung durch den Vermittiungsausschuss

Nach der vom Vermitlungsausschuss beschlossenen Formulierung, die nunmehr
Elngang in das Gesetz finden wird, werden die Satze 4 und 5 in § 17 Abs. 3 der
Bundestagsbeschiussfassung durch folgende Sétze ersetzt:

.Satz 3 Nummer 1 und 2 gilt nicht, wenn die vom gewerblichen Sammier ange-
botene Sammlung und Verwertung der Abfalle wesentlich leistungstahiger ist als
die von dem offentlich-rechtlichaen Entsorgungstrager oder dem von ihm beauf-
tragten Dritten bereits angebotene oder konkret geplante Leistung. Bei der Beur-
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laufwirtschaft zu beurtellenden Kriterien der Qualitat und der Effizienz, des Um-
fangs und der Dauer der Erfassung und Verwertung der Abfélle als auch die aus
Sicht aller privaten Haushalte im Gebiet des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers zu beurteilende gemeinwohlorientierte Servicegerechtigkeit der Leistung
2ugrunde zu legen. Leistungen, die Gber die unmittelbare Sammel- und Verwer-
tungsleistung hinausgehen, insbesondere Entgeltzahlungen, sind bei der Beur-
teilung der Leistungsfahigkeit nicht zu ber{icksichtigen.”

Durch diese Formulierungen hat sich die Rechisstellung der affentlich-rechifichen
Entsorgungstrager und der kommunalen Entsorgungsunternehmen gegenlber ge-
werblichen Sammiern deutlich verbessert:

*

Nach dem Bundestagsbeschluss vomn 28.10.2011 konnte sich der tffent-
lich-rechtliche Entsorgungstréger nur dann auf die Schutzgiter 1. hoch-
werliges kommunales Erfassungssystem, 2. Gebthrenstabilitat und 3.
weltbewerbliches Ausschreibungsverfahren berufen, wenn er ein ,min-
destens gleichwertiges® eigenes Erfassungssystem vorhielt Eine wie
auch immer geartete ,htherwertige® gewerbliche Sammlung konnte da-
nach die genannten SchutzgOter Oberwinden mit der Folge, dass die ge-
werbliche Sammiung nicht unterbunden werden konnte.

Nunmehr kommen die Schutzgiter ,hochwertige kommunale Sammiung*
und ,Gebuhrenstabilitdt* nur dann nicht zum Tragen, wenn die gewerbli-
che Sammiung ,wesentlich leistungsfshiger' ist. Nach der Begrindung
des Vermitlungsausschusses mlssen hierzu messbare und gewichtige
Leistungsvorieile vorliegen. Der Vergleichsmallstab hat sich damit zu
Gunsten der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verschoben, die nur
unwesentliche Verbesserungen eines gewerblichen Dienstleistungsange-
bots nicht als Zulassungsgrund fir eine gewerbliche Sammiung akzeptie-
ren missen.

Dar@ber hinaus ist von Bedsutung, dass das Schutzgut eines wetthe-
werblichen Ausschreibungsverfahrens auch durch wesentlich leistungsfs-
higere gewerbliche Sammiungen nicht ausgehebeit werden kann. Unab-
hangig von der Qualit&t und der Leistungsfahigkeit einer gewerblichen
Sammiung ist also stets danach zu fragen, ob durch eine gewerbliche
Sammiung ein wettbewerbliches Ausschreibungsverfahren erheblich er-
schwert oder unterfaufen wird, wie &s in der Vergangenheit haufig der Fall
war. Der mehrfach ge(ibten Praxis privater Entsorgungsuntemehmen,
nach Verlust des kommunalen Auftrags die Sammeitatigkeit als ,gewerb-
licher Sammier” fortzufithren, ist damit ein Riegel vorgeschoben. Gewerb-
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rens auch sich selbst gegentber gelien zu lassen, unabhéngig davon, ob
sie sich an dem Ausschreibungsverfahren beteiligt haben oder nicht.
Diese Regelung wird man nicht als eine versieckte Privilegierung der
Fremdvergabe gegenOber einer kommunalen Eigenerbringung interpre-
tieren dirfen, da nur ein Ausschreibungsverfahren, nicht jedoch eine
hochwertige eigene Sammlung der Kommune im Falle einer wesentlich
leistungsfahigeren gewerbliche Sammiung geschifzt bieibt. Vielmehr
steht hinter dieser Regelung die nachvoliziehbare Wertung, dass ein
kommunaler Auftragnehmer nicht for die = vermeintlich minderwertige —
Qualitst eines Sammelsystems ,bestraft® werden soll, das er selbst nicht
zu verantworten hat.

Von nicht zu unterschiaizender praktischer Bedeutung ist der Hinweis in
der Begrindung des Vemittlungsausschusses, dass die Daregungs- und
Beweislast fOr die hhere Leistungstahigkeit der gewerblichen Sammiung
deren Trager tragt. Diese Darlegungs- und Beweislast des gewerblichen
Sammiers wird man im Zusammenhang sehen kdnnen mit dem aunmehr
stark formalisierten Anzeigeverfahren fir Sammiungen nach § 18 KiWG.

Will ein gewerblicher Sammler vermeiden, dass ihm die Schutzgiter:
hochwertige kommunale Erfassung — Geblhrenstabilitat - wettbewerbli-
ches Ausschreibungsverfahren — entgegen gehalten werden, so wird er
regelm&fig bereits mit der Anzeige nach § 18 KIWG den Nachweis der
wesentlich hoheren Leistungsfahigkeit erbringen missen. Bleibt ein ge-
werblicher Sammler diesen Nachweis auch im Rahmen einer behtrdli-
chen Anhdrung schuldig, so wird die Untersagung der Sammiung erfol-
gen konnen, wenn eines der genannten Schutzgiter einschiagig ist.

Eine wesentliche Modifizierung der Kriterien des Leistungsvergieichs (st
dadurch erfolgt, dass die Kriterien der Qualitat, der Effizienz, des Um-
fangs und der Dauer nunmehr in Bezug auf die Ziele der Kreislaufwirt-
schaft zu beurteilen sind. Dabei ist der Zweck des Gesetzes nach § 1
KrWG, die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natlirichen Ressourcen
zu fordern und den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung
und Bewirtschaftung von Abfallen sicherzustellen.

Entscheidend sind damit die dkologischen Ziele des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes, nicht hingegen rein wirtschaftliche Kriterien. Dies ist deshalb
bedeutsam, weil nach der urspriinglichen Gesetzesbegrindung der Bun-
desregierung auch die Kosteneffizienz in den Leistungsvergleich einzu-
beziehen war. Nunmehr wird man unter Effizienz aflein die dkologische
Effizienz im Sinne der Ressourceneffizienz zu prtfen haben. Ein geringe-
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Sinne einer hdheren Kosteneffizienz Bertcksichtigung finden.

Die gemeinwoblorientierte Servicegerechtigkeit der zu vergleichenden
Leistungen ist nunmehr aus der Sicht aller privaten Haushalte zu beurtei-
len. Nach der Begrlndung des Vermittlungsausschusses wird damit si-
chergestelit, dass es fir den Leistungsvergleich nicht allein auf die vom
Sammler gegebenenfalls gezielt angesteuerten eriragreichen Gebiete
ankommt. Damit ist stets das gesamtie Gebiet des 4ffentlich-rechtlichen
Entsorgungsirdgers im Rahmen des Leistungsvergleichs in den Blick zu
nehmen. Selbst wenn danach ein gewerblicher Sammler for bestimmte
Siedlungsgebiete einen besseren Service anbietet, wird dies die hthere
Leistungsfahigkeit dann nicht begrinden kénnen, wenn in anderen Sied-
lungsgebieten allein die Kommune ein entsprechendes Entsorgungssys-
tem vorhatt.

Die zu vergleichenden Sammelsysteme des gewerblichen Sammlers ei-
nerseits und des offentlich-rechilichen Entsorgungstrigers andererseits
missen also stets daraufhin untersucht werden, welchen Service sie fiir
samtliche Haushaite des Gebietes des oOffentlich-rechilichen Entsor-
gungstragers bieten. Hiermit wird ausgeschlossen, dass ein hoheres
Dienstleistungsniveau allein in verdichteten Siedlungsgebieten die Zulds-
sigkeit einer gewerblichen Sammlung begrinden kann.

insgesamt gewinnt durch die Formulierungen des Vermittlungsausschus-
ses der Gesichtspunkt der Flachendeckung ein deutiich grdReres Ge-
wicht, zumal auch der Umfang der jeweiligen Sammiungen zu berlick-
sichtigen ist. Da es demnach sowohl auf den Umfang der Sammiung als
auch auf den Service fir samtliche Haushalte des Entsorgungsgebietes
ankommt, wird eine gewerbliche Sammiung bereits dann kaum zulas-
sungsfahig sein, wenn sie kein flachendeckendss Entsorgungsangebot
macht. Da der dffentlich-rechtliche Entsorgungstrager den Nachweis der
Flachendeckung — in welcher Systemausgestaltung auch immer — regel-
maBig wird erbringen kdnnen, werden sich rdumlich begrenzte gewerbii-
che Sammiungen kaum als wesentlich leistungsfahiger darsteilen lassen.
Gerade durch die Kriterien des Umfangs und der flichendeckenden Ser-
vicegerechtigkeit wird einer gewerblichen Rosinenpickerei wirksam Ein-
halt geboten.

Ebenfails zu begriifen ist, dass solche Serviceangebote eines gewerbli-
chen Sammlers unbericksichtigt bleiben, die mit der eigentlichen Sam-
mel- und Verwertungsleistung hinsichtlich der betreffenden Abfallfrakdion
nichts zu tun haben. Eine gewerbliche Altpapiersammiung wird also zum
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hsherwertigen Dienstleistung.

In diesem Zusammenhang ist ferer hervorzuheben, dass auch Entgelt-
zahlungen des gewerblichen Sammlers an die privaten Haushalte aufter
Betracht zu bleiben haben. Dies ist zum Beispiel bedeutsam fOr die recht-
liche Beurteilung von sog. ,Papierbanken®, die for die Anlieferung von
Altpapier ein mengenabh#ingiges Entgeit auszahlen. Auch solche Zah-
ungen kénnen nicht dafir ins Feld gefOhrt werden, dass der gewerbliche
Sammler einen hdoheren Service bietet.

Protokollerkldrung der Bundesreglierung

Begleitend zur Einigung des Vermitlungsausschusses hat die Bundesregierung fol-
gende Protokollerklarung abgegeben:

.Die getroffenen Regelungen zur gewerblichen Sammlung bezwecken die EU- recht-
lich gebotene Stirkung des Wettbewerbs und eine Verbesserung der Quaiitat und
Quantitat des Recyclings. Die Bundesregierung wird binnen elnes Jahres nach In-
kraftireten dieser Regelung profen, ob diese Zislstellung erreicht worden ist. Ist dies
nicht der Fall, werden unverziiglich die gesetzlichen MaBnahmen zur Erreichung
eingeleitet. Diese Zielstellung wird die Bundesregierung auch im Rahmen der kom-
menden rechilichen Regelungen mit Blick auf die Wertstofftonne und dle Zukunft der
Produktverantworlung im Rahmen der Novellerung der Verpackungsverordnung
verfolgen.”

Diese Protokollerkldrung der Bundesregierung, der eine eigenstandige nomnative
Bedeutung nicht zukommt, ist insofern zu begriiten, als sie die Europarechtskonfor-
mitat der gefundenen Formulierungen ausdriicklich bestatigt. Die Evaluierung der
Regelungen zur gewerblichen Sammlung innerhalb eines Jahres ist jedoch ein sehr
ehrgeiziges Ziel, zumal das neue Kr'WG wohl erst zum 01.07.2012 in Kraft treten wird
(Vgl. Artikel 6 des Neuordnungsgesetzes, wonach das Geseiz am 1. Tag des vierten
auf die VerkOndung folgenden Monats in Kraft iritt) Eine Evaluierung der Regelun-
gen zwr gewerblichen Sarmmiung und erst recht eine etwaige gesetzgeberische
Nachsteuarung ist damit in der laufenden Legisiaturperiode wenig wahrscheinlich.
Die mit der Abfallrahmenrichllinie neu geschaffenan Trenn- und Recydingpfiichien
treten zudem erst zum 01.04.2015 bzw. zum 01.01.2020 in Kraft (sishe § 14 KiWG).
Die kommunalen Entsorgungsunternehmen werden unabhéngig davon ihren Beitrag
zur weiteren Starkung der Recyclingwirtschaft veriasslich leisten.
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Schlieilich ist zu betonen, dass mit der Protokollerkldrung der Bundesregierung kei-
ne Vorfestlegung fir eine — private — Wertstoffionne erfolgt ist. Die Ausgestaltung der
Werntstofferfassung ist vieimehr allein Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens fir
ein neues Wertstoffgesetz. Dieses Gesetzgebungsverfahren wird in Klrze mit der
Vorlage der entsprechenden Eckpunkte des Bundesumweltministeriums beginnen.
Allerdings ist nicht zu erwarten, dass dieses Gesetzgebungsverfahren in der laufen-
den Legislaturpericde abgeschlossen werden wird, da inshesondere das Planspiel
des Umweltbundesamtes deutlich gemacht hat, welche komplexen Probleme einer
Losung zugefithrt werden mlssen. Die laufende Wahlperiode wird daher eher fir
entsprechende Vorarbeiten fir ein neues Wertstoffgesetz genutzt werden miissen.
Der VKU wird sich in diesen Prozess intensiv einbringen.

FAZIT

Zusammeniassend bleibt festzuhalten, dass alle Versuche, mittels der ,gewerblichen
Sammlung” eine Liberalisierung der Hausmullentsorgung durchzusetzen, gescheitert
sind. Obwohl mit § 3 Abs. 18 KrWG der restriktive Sammiungsbegriff des Bundes-
verwaltungsgerichts wieder auler Kraft gesetzt wird, sind die Hirden fur gewerbliche
Sammlungen in § 17 Abs. 3 Kr'WG so hoch, dass nach unserer Einschatzung im Er-
gebnis von einem Erhalt des Status quo gesprochen werden kann.

Die gewerbliche Sammlung bleibt somit ein sehr eng umgrenzter Ausnahmetatbe-
stand von der grundsatzlich geltenden Uberfassungspflicht fir Abfalle aus privaten
Haushaltungen. Auf Grund der im Vermitilungsverfahren weiter prazisierten Formu-
lierungen ist nunmehr auch ein Niveau an Rechtssicherheit erreicht, das den tffent-
lich-rechtiichen Entsorgungsirdgem eine verldssliche Pianungssicherheit bei der
Waeiterentwicklung ihrer Erfassungs- und Recyclingstrukturen gewdhrleistet.

Durch die nunmehr restriktive Fassung von § 17 Abs, 3 K'WG wird auch sicherge-
stelll, dass die Sammlung von Wertstoffen aus privaten Haushaltungen den offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragem weiterhin eigentimlich und verbehalten im steu-
errechtlichen Sinne ist. Steuerrechtliche Ristken, die mit der urspriinglichen Geset-
zesfassung far die Kommunen verbunden waren, kénnen nunmehr als ausgeschlos-
sen gelten. Etwaige gegenlaufige Einschatzungen von Finanzbehérden sallten daher
keinesfalls akzeptiert werden.,
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Insgesamt haben die Kommunen mit der jezigen Beschlussfassung einen schénen
Erfolg erreicht, an dessen Zustandekommen auch der VKU seinen Anteil hat.

Fir Rockfragen steht die Geschaftsstelle gem zur Verflgung. Die Geschifisstelle
bittet insbesondere darum, auch Ober laufende und kinflige rechtiiche Auseinander-
setzungen mit gewerblichen Sammiern informiert zu werden, um eine Einschétzung
der praktischen Auswirkungen der gesetzlichen Neuregelungen kOnftig vomehmen
zu kodnnen.
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