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[GGSC] INFOBRIEF: VERMITTLUNGSAUSSCHUSS FINDET KOMPROMISS
FUR KRWG — ERFOLG FUR DIE KOMMUNEN

09.02.2012

Fiir die Regelung der gewerblichen Sammlungen hat der Vermittlungsausschuss in seiner Sit-
zung am Abend des 08.02.2012 eine Kompromissformel gefunden, die den kommunalen Inte-
ressen deutlich besser Rechnung tragt, als die vom Bundestag beschlossene Fassung des Geset-
zes. Der zwischen den kommunalen Spitzenverbinden und dem BMU sowie den Regierungsfrak-
tionen im Jahr 2011 verhandelte Kompromiss, der schon eine wesentliche Verbesserung gegen-
liber dem Regierungsentwurf darstelite, konnte durch die Intervention des Bundesrats noch
nachgebessert werden. Gewerbliche Sammlungen werden sich gegeniiber bestehenden oder
geplanten kommunalen Sammelsystemen nur dann durchsetzen kdnnen, wenn sie wesentlich
leistungsfahiger sind.

1. Urspriinglicher Beschluss des Bundestages
Der Bundestag hatte die strittige Vorschrift wie foigt gefasst (Hervorheb. d. d. Verf.):
~$17
Uberlassungspflichten
{(2)Die Uberlassungspflicht besteht nicht fiir Abfslle,

1. die einer Riicknahme- oder Rickgabepflicht auf Grund einer Rechisver-
ordnung nach § 25 unterliegen, soweit nicht die éffentiich-rechtlichen
Entsorgungstrager auf Grund einer Bestimmung nach § 25 Absatz 2
Nummer 4 an der Riicknahme mitwirken; hierfiir kann insbesondere /-
ne einheitfiche Wertstofftonne oder eine einheitliche Wertstofferfas-
sung in vergleichbarer Qualitdt vorgesehen werden, durch die werthal-
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tige Abfalle aus privaten Haushaltungen in effizienter Weise erfasst und
einer hochwertigen Verwertung zugefiihrt werden,

()

4. die durch gewerbliche Sammiung einer ordnungsgemaBen und schadlo-
sen Verwertung zugefiihrt werden, soweit iiberwiegende offentliche in-
teressen dieser Sammiung nicht enlgegenstehen. Satz 1 Nummer 3 und
4 gilt nicht fiir gemischte Abfalle aus privaten Haushaltungen und ge-
fhrliche Abfille. Sonderregelungen der Uberlassungspflicht durch
Rechtsverordnungen nach den §§ 10, 16 und 25 bleiben unberiihrt.

(3}Uberwiegende dffentliche Interessen nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 stehen
einer gewerblichen Sammiung entgegen, wenn die Sammiung in ihrer kon-
kreten Ausgestaltung, auch im Zusammenwirken mit anderen Sammiungen,
die Funktionsféhigkeit des éffentiich-rechtiichen Entsorgungstragers, des
von diesem beaufiragten Dritten oder des auf Grund einer Rechtsverord-
nung nach § 25 eingerichteten Riicknahmesystems gefdhrdet. Fine Gefdhr-
dung der Funktionsfahigkeit des offentiich-rechtlichen Entsorgungstrigers
oder des von diesem beauftragten Dritten ist anzunehmen, wenn die Erfiil-
lung der nach § 20 bestehenden Entsorgungspfiichten zu wirtschaftlich aus-
gewogenen Bedingungen verhindert oder die Planungssicherheit und Orga-
nisationsverantwortung wesentlich beeintrichtigt wird. Eine wesent/iche
Beeintrdchtigung der Planungssicherheit und Organisationsverantwortung
des éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers ist Insbesondere anzuneh-
men, wenn durch die gewerbliche Sammlung

1. Abfille erfasst werden, fir die der dffentlich-rechtliche Entsorgungstra-
geroder der von diesem beauftragte Dritte eine haushaltsnahe oder
sonstige hochwertige getrennte Erfassung und Verwertung der Abfille
durchfiihrt,

2. die Stabilitit der Gebiihren gefahrdet wird oder
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3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungs-
leistungen im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.

Die Satze 2 und 3 gelten nicht, wenn der 5ffenttich-rechtliche Entsor-
gungstréager die von der gewerblichen Sammlung angebotenen Sammel-
und Verwertungsieistungen selbst oder unter Beauftragung Dritter
nicht in mindestens gleichwertiger Weise erbringt und die Erbringung
gleichwertiger Leistungen auch nicht konkret plant. Bei der Beurteilung
der Gleichwertigkelit sind die gemeinwohlorientierte Servicegerechtig-
keit, die Qualitat, der Umfang, die Effizienz und die Dauer der Leistun-

gen zu beriicksichtigen.

(vgl. BT-Drs. 17/6052, S. 14 f.; 17/6645, S. 4 ff.; 17/7505 {neu), S. 3 f. BR-Drs. 682/11,5. 3 f))

2.  Anrufung des Vermittlungsausschusses

Der Bundesrat verlangte dagegen zum Schutz der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
die Streichung der Satze 4 und S in Absatz 3 {markiert) und hat darauf am 25.11.2011 be-
schiossen, den Vermittlungsausschuss einzuberufen. ,Der Vorschlag des Bundestages (sei)
kein tragfahiger Kompromiss, da er fiir die Behdrden der Linder kaum vollziehbar wire
und eine ,Rosinenpickerei’ durch gewerbliche Sammler weiterhin begiinstigen wiirde.” {(BT-

Drs. 17/7931, . 2).

3.  Kompromissformel des Bundestages

Nachdem in der ersten Sitzung des Vermittlungsausschusses im Dezember kein Kompro-
miss erzielt werden konnte, konnte man sich nun auf folgenden Wortlaut des § 17 Abs. 3
Satz 4 und 5 (sowie eines neuen Satzes 6} verstandigen (vgl. BT-Drs. 17/8568):

Kompromiss-Vorschlag Vermittlungsaus-
schuss vom 08.02.2012

Beschluss Bundestag vom 28.10.2011

Satz 3 Nummer 1 und 2 gilt nicht, wenn die
vom gewerblichen Sammler angebotene
Sammiung und Verwertung der Abfille we-

Die Sdtze 2 und 3 gelten nicht, wenn der &f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstriger die
von der gewerblichen Sammlung angebo-
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Kompromiss-Vorschlag Vermittiungsaus-
schuss vom 08.02.2012

Beschluss Bundestag vom 28.10.2011

sentlich leistungsfahiger ist als die von dem
offentlich-rechtiichen Entsorgungstrager
oder dem von ihm beauftragten Dritten be-
reits angebotene oder konkret geplante
Leistung. Bei der Beurteilung der Leistungs-
fahigkeit sind sowohl die in Bezug auf die
Ziele der Kreislaufwirtschaft zu beurteilen-
den Kriterien der Qualitit und der Effizienz,
des Umfangs und der Dauer der Erfassung
und Verwertung der Abfille als auch die
aus Sicht aller privaten Haushalte im Ge-
biet des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers zu beurteilende gemeinwohi-
orientierte Servicegerechtigkeit der Leis-
tung zugrunde 2u legen. Leistungen, die
iiber die unmittelbare Sammel- und Ver-
wertungsleistung hinausgehen, insbeson-
dere Entgeltzahlungen, sind bei der Beur-
teilung der Leistungsfahigkeit nicht zu be-
riicksichtigen.

tenen Sammel- und Verwertungsleistungen
selbst oder unter Beauftragung Dritter nicht
in mindestens gleichwertiger Weise er-
bringt und die Erbringung gleichwertiger
Leistungen auch nicht konkret plant. Bei der
Beurteilung der Gleichwertigkeit sind die
gemeinwohlorientierte Servicegerechtig-
keit, die Qualitit, der Umfang, die Effizienz
und die Dauer der Leistungen zu beriick-
sichtigen.

Zugleich hat man sich auf folgenden Wortlaut einer Begriindung fiir die Regelungen geei-

nigt:
»Li 53tz 4 neu:

Die bisherige Priifung der ,gleichwertigen Leistung wird durch das Merkma/
der ,Leistungsfihigkeit” ersetzt. Die Sammel- und Verwertungsleistung des
gewerblichen Sammilers muss , wesentlich leistungsfahiger” sein, als das be-
reits bereilgestellte oder konkret geplante Angebot des ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigers. Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit ist entscheidend,
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dass fir die in Satz 5 genannten Leistungskriterien messbare und gewichtige
Leistungsvorteile vorliegen. Eine nur unwesentliche Verbesserung des Ange-
bots bleibt damit auBler Betracht. Die Darlegungs- und Beweislast fiir die héhe-
re Leistungsfahigkeit der gewerblichen Sammiung trdgt wie bisher dessen Tra-

ger.

Dariiber hinaus wird die Anwendung der Priifung der Leistungsfdhigkeit be-
schrinkt. Bezog sich die Gleichwertigkeitsprifung bislang auf § 17 Absatz 3
Satz 2 und 3 KrWG insgesamt, wird die Fallgruppe des § 17 Absatz 3 Satz 3
Nummer 3 KrWG (,diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Ent-
sorgungsieistungen im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wiir-
de“) nunmehr freigestellt. Die von dem dffentlich-rechtlichen Entsorgungstri-
ger durchgefihrten Ausschreibungen sind damit auch dann besonders ge-
schiitzl, wenn das Serviceangebot des gewerblichen Sammiers wesentiich leis-
tungstahiger ist. Die Regelung trigt insbesondere auch dem Schutz des vertrag-
lich gebundenen Auftragnehmers Rechnung. Zugleich ist dem europarechtiich
geschiitzten Grundsatz der Wettbewerbsrrelheit bereits durch die transparente
und diskriminierungsfreie Ausschreibung Geniige getan. Das mit der Priifung
der Leistungsfdhigkeit verfolgte Skologische Ziel von hochwertigen Entsor-
gungsleistungen bleibt weiterhin erreichbar, denn der ausschreibende ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager ist gemaB § 20 KrWG an die Vorgaben der
Abfallhierarchie gebunden.

2u Satz 5 (neu):

Die neue Formulierung prazisiert die unterschiedlichen Betrachtungsweisen bei
der Anwendung der Kriterien im Rahmen der Priifung der Leistungsfihigkeit
und dient so der Vollzugserleichterung. Die Kriterien der Qualitit, der Effizienz,
des Umfangs und der Dauer der Leistungen orientieren sich allesamt an den
dkologischen Zielen der Kreislautwirtschaft, wahrend die gemein-
wohlorientierte Servicegerechtigkeit aus Sicht aller privaten Haushalte im Ge-
biet des dffentlichrechtlichen Entsorgungstragers zu beurteilen ist. Wie bisher
wird somit sichergestelll, dass es fiir den Leistungsvergleich nicht allein auf die
vom Sammler ggt. gezZielt angesteuerten ertragreichen Gebiete ankommt.
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Zu Satz 6 (neu)

Der neue 5atz 6 stellt ausdriickiich klar, dass es fir die Priifung der Leistungsfa-
higkeit allein auf einen Vergleich der konkreten Sammel- und Verwertungsleis-
tungen ankommt und eventuelle Zusatzangebote des gewerblichen Sammiers
2u seiner Sammiung, wie etwa eine Millsortierung in GroBwohnaniagen oder
eine Stellplatzreinigung nicht in die Vergleichsbetrachtung einbezogen werden
diirfen. Damit ist sichergestellt, dass der gewerbliche Sammler sein Angebot
nicht mit Zusatzieistungen autwerten kann, die nicht in der Zweckbestimmung
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes liegen.”

4.  Protokollerklirung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat hierzu erganzend eine (einseitige} Protokollerkldrung abgegeben,
die folgenden Wortlaut hat:

"Die getroffenen Regelung zur gewerblichen sammiung bezwecken die EU-
rechtiich gebotene Offnung des Wettbewerbs und eine Verbesserung der Qua-
litét und Quantitit des Recyclings. Die Bundesregierung wird binnen eines Jah-
res nach Inkrafttreten dieser Regelung priifen, ob diese Zielstellung erreicht
waorden ist. Ist dies nicht der Fall, werden unverziiglich die gesetzlichen MaB-
nahmen zur Zielerreichung eingeleitet. Diese Zielstellung wird die Bundesregie-
rung auch im Rahmen der kommenden rechtlichen Regelungen mit Blick auf
die Wertstofftonne und die Zukunft der Produktverantwortung im Rahmen der
Novellierung der Verpackungsverordnung verfolgen.”

5.  Weiteres Gesetzgebungsverfahren

Bundestag und Bundesrat sollen sich bereits heute (09.02.2012) und morgen (10.02.2012)
mit dem Gesetzesentwurf abschlieBend befassen.

Passiert der Entwurf beide Hauser, bedarf das Gesetz noch der Gegenzeichnung und Aus-
fertigung durch den Bundesprisidenten (ggf. vertreten durch den Bundesrats-Prisidenten)
sowie der Verkiindung im Bundesgesetzblatt.
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gibt sich, dass das KrWG in seinen wesentlichen Bestimmungen am ,ersten Tag des vierten
auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats” in Kraft tritt ~ somit friihestens am
01.06.2012, mit Blick auf die {iblichen Bearbeitungszeiten fiir Gegenzeichnung und Ausfer-
tigung wahrscheinlich erst am 01.07.2012.

6. Wirdigung

Dank der Intervention des Bundesrates konnte nunmehr eine Kompromissformel gefun-
den werden, die die Interessen der Kommunen starker als bislang vorgesehen beriicksich-
tigt. Die Regelungen beinhalten nun klare Anforderungen an die Leistungsfihigkeit des
Entsorgungsangebotes privater Sammler und sind geeignet, ausschlieRlich auf Gewinn
ausgerichtete Entsorgungsangebote privater Sammler zu vermeiden und im Ergebnis die
nachhaltige Erhhung der Verwertungsquoten sicherzustellen.

Fiir den Vollzug der Regelung ist es erfreulich, dass auch die Begriindung des Vermitt-
lungsausschusses mit in den Gesetzesbeschluss aufgenommen werden soll. Dies kann die
Auslegung der Regelung unter Wiirdigung des gesetzgeberischen Willens vereinfachen.

Im Vermittlungsausschuss konnte die von der FDP beabsichtigte ,Verwdsserung” des Be-
griindungstextes abgewehrt werden. [GGSC] hatte in seinem aktuellen Abfall-Newsletter
zuletzt noch einmal darauf hingewiesen, dass es nicht allein um erkennbare oder messbare
Leistungsvorteile geht, sondern dass die Leistungsvorteile auch gewichtig sein miissen.
Dieser Linie ist der Vermittlungsausschuss nun gefolgt.

Erfreulich ist ferner, dass auch die Bundesregierung durch die von ihy im Vermittlungsaus-
schuss abgegebene Protokollerkldrung die EU-Konformitét der Regelung bestatigt und te-
diglich eine Evaluierung der Vollzugspraxis ankiindigt. Fragwiirdig bleibt allerdings, dass
sich die Bundesregierung durch ihre einseitig abgegebene Erkldrung auerhalb des Ver-
mittiungsergebnisses des Gesetzgebers stellt, da die Ankiindigung einer Evaluierung letzt-
lich Misstrauen gegeniiber der Regelung des Gesetzgebers zum Ausdruck bringt.
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Wie geht es politisch weiter? - Nach der Novelle ist vor der Novelle, denn ein weiterer
Streitpunkt in der Diskussion um das neue Abfallrecht ist bei alledem ausgeklammert wor-
den: Das Wertstoffgesetz soll demnachst im Entwurf vorgelegt werden. Aus verschiedenen
Quellen ist jedoch zu héren, dass mit einer Verabschiedung eines Wertstoffgesetzes in der
laufenden Legislaturperiode nicht mehr gerechnet wird.

Berlin, den 09.02.2012

Riickfragen bei [GGSC] bitte an:

Rechtsanwilte Hartmut GaBner/Wolfgang Siederer/Dr, Frank Wenzel
Stralauer Platz 34

10243 Berlin

Tel. 030.726 10 26.0

berlin@ggsc.de
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