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Hintergrundinformationen zur Wertstofferfassung

In letzter Zeit wurde immer wieder Uber Einfithrung einer deutschlandweit einheitli-
chen Wertstofftonne diskutiert. Damit soll erreicht werden, dass mehr Wertstoffe ge-
trennt gesammelt und schlielich recycelt werden, so dass Ressourcen geschont
werden und weniger Mull anféllt. Das hort sich zun&chst gut an. Doch ist diese Mafk-
nahme ein geeignetes Instrument fiir mehr Umweltschutz? Der Verband kommunaler
Unternehmen (VKU) ist Uberzeugt, dass vorher bestehende Schwachstellen analy-
siert werden sollten, bevor die Wertstofferfassung grundsétzlich neu aufgebaut wird.

Im Sinne einer 6kologischen und biirgerfreundlichen Wertstofferfassung for-
dert der VKU daher:

1. Die organisatorischen Probleme der Verpackungsentsorgung miissen beho-
ben werden, bevor eine einheitliche Wertstofferfassung aufgebaut werden
kann.

2. Der Gesetzgeber muss wirksame Anreize gegen die Verschwendung von
Ressourcen und fir mehr Recycling setzen.

3. Die dabei Uber Jahrzehnte aufgebaute Infrastruktur der Kommunen in der
Wertstofferfassung muss genutzt sund weiterentwickelt werden. Auferdem
muissen auch andere Fraktionen wie Sperrmiill und E-Schrott in die Betrach-
tung einbezogen werden.

4. Die Hausmillentsorgung muss aus einer Hand mit einem Ansprechpartner
fur die Burger erfolgen.

1. Strukturelle Probleme der Verpackungsentsorgung lésen.

Die Organisation der Verpackungsentsorgung weist gravierende Méngel auf. Das im
Grundsatz sinnvolle Prinzip, dass Hersteller von Verpackungen die Entsorgung der-
selben finanziell mittragen missen, hat in den 20 Jahren seit Bestehen der Verpa-
ckungsverordnung noch keine funktionierende Umsetzung erfahren. Einige Beispiele:

* Viele Verpackungen werden nicht lizenziert. Das heift, die Produzenten von
Verpackungen entziehen sich ihrer Verpflichtung, firr die Entsorgung der von
ihnen in Verkehr gebrachten Verpackungen zu zahlen. Diejenigen, die ihre
Verpackungen lizenzieren lassen, finanzieren also diejenigen Hersteller mit,
die die Lizenzpflicht umgehen. Diese Trittbrettfahrerei ist seit Anbeginn der
Verpackungsverordnung ein Problem und konnte bis heute nicht gelést wer-
den. Gesammelt werden jéhrlich etwa 2,3 Millionen Tonnen Leichtverpa-
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ckungen, lizenziert wurde davon jedoch nur eine Menge von 1,2 Millionen
Tonnen.

e Die Dualen Systeme sind, anders als die Kommunen, nicht verpflichtet, ver-
bindlich Auskunft Gber die vollstdndigen Recyclingquoten zu geben. Dies ist
aber eine wesentliche Grundlage, wenn man das Recycling starken will. Das
Problem der undurchsichtigen Datenlage wird dadurch verstarkt, dass es ins-
gesamt zehn Duale Systembetreiber gibt, die ihre Verwertungswege als Ge-
schaftsgeheimnis behandeln. Das derzeitige System macht Vertragsbezie-
hungen von zehn Systembetreibern mit den operativ tatigen Entsorgungsun-
ternehmen in ca. 450 Vertragsgebieten erforderlich. Damit ergibt sich ein Ge-
flecht von Uber 20.000 Vertragsbeziehungen, das weder transparent noch
steuerbar ist.

» Diese Probleme bestehen, obwohl die Verpackungsverordnung mit verschie-
denen ordnungsrechtlichen Instrumenten aufwartet. Diese sollen dafiir sor-
gen, die Verpackungen mengenmabig zu erfassen, die Abstimmung mit 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu erméglichen sowie die Koordinati-
on der Systembetreiber untereinander zu gewéhrleisten. Beteiligt an diesem
Prozess sind neben den Systembetreibern die &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager, die Landesumweltministerien, der Deutsche Industrie- und Han-
delskammertag (DIHK) sowie eine zusatzlich geschaffene Gemeinsame Stel-
le, die unter anderem Konflikte zwischen den Systembetreibern kldren soll.
Die Beteiligung dieser unterschiedlichen staatlichen und privaten Stellen hat
jedoch zu weniger Transparenz und Kontrolldefiziten beim Vollzug gefiihrt.
Die Verpackungsentsorgung ist so komplex und undurchschaubar geworden,
dass selbst Fachleute den Uberblick verloren haben.

e Trotz der schlechten 6kologischen Bilanz ist das System sehr teuer; Schét-
zungen des Hamburgischen WeltWirtschaftsInstituts (HWWI) zufolge belau-
fen sich die jahrlichen Transaktionskosten auf 168 Millionen Euro.

Der VKU fordert, die Verpackungsentsorgung grundsitzlich neu zu tiberdenken
und auf eine solide Grundlage zu stellen, bevor auf dieser Basis ein neues Sys-
tem aufgebaut wird. Zentral dabei ist die Ausgestaitung einer Produktverant-
wortung, die tatsdchlich 6kologische Lenkungsanreize schafft.

2. Okologisch wirksame Anreize setzen.

Der VKU pladiert, ineffektive Steuerungsmechanismen der Verpackungsentsorgung
kritisch zu hinterfragen. Denn die in die Verpackungsverordnung gesetzten Erwar-
tungen haben sich nicht erfullt. Als die Verordnung 1991 in Kraft getreten ist, sollten
zum einen die immer gréRer werdenden Verpackungsmengen vermindert werden
und zum anderen die Verpackungen &kologisch entsorgt werden.
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Zwar ging in den Anfangsjahren die Menge der Kunststoffverpackungen leicht zu-
rick, von 2003 bis 2010 stieg diese jedoch wieder um 25 Prozent. Es ist also die
Frage zu stellen, ob das System der Produktverantwortung nicht optimiert werden
muss. Offenbar sind die Gewinne, die sich die Produzenten aus der Verwendung
einer materialintensiven Verpackung versprechen, gréRer als die Lizenzentgelte, die
sie an die Dualen Systeme abgeben miissen. Der VKU fordert daher, dass Hshe und
Ausgestaltung der Abgaben einer Priifung unterzogen werden, damit diese eine stir-
kere Lenkungswirkung entfalten kénnen.

Auch die erreichten Recyclingquoten aus dem Bereich der Verpackungsentsorgung
sind noch ausbauféhig: Berechnungen des VKU zufolge liegt die tatséchliche stoffli-
che Kunststoffverwertungsquote bei nur einem Drittel — mit abnehmender Tendenz.
Das entspricht etwa einem Prozent des Aufkommens an Haushaltsabfillen. Allein die
Sammlung in einer Tonne garantiert also noch lange kein hochwertiges Recycling.
Da sich gegenwartig das Recycling von Kunststoffen nicht lohnt, werden etwa zwei
Drittel verbrannt. Allein die Glas- und Papierverwertung weist hohe Recyclingquoten
auf. Dies aber nicht weil die Verpackungsentsorgung die richtigen Anreize dafiir ge-
setzt hatte, sondern weil sich die stoffliche Verwertung in diesem Bereich finanziell
lohnt,

Aus Sicht des VKU miissen daher wirksamere Anreize sowohl fiir die sparsame
Verwendung von Verpackungen und die recyclingfreundliche Gestaltung als
auch fiir die anschlieBende stoffliche Verwertung von Wertstoffen geschaffen
werden.

3. Infrastruktur der Kommunen fiir die Wertstofferfassung nutzen und weiter-
entwickeln.

Der VKU warnt davor, unter Einsatz grof3er organisatorischer und finanzieller Auf-
wénde eine bundesweite Standardlésung einzufiihren, die auf die Besonderheiten in
den einzelnen Kommunen keine Riicksicht nimmt. Die gesetzlichen Regelungen soll-
ten dkologische Ziele vorgeben und Anreize schaffen. Die Erreichung der Ziele muss
dann der kommunalen Entscheidungshoheit (iberlassen werden. Die konkrete Aus-
gestaltung des Wertstofferfassungssystems muss von der Kommune optimal auf die
ortlichen sozialen, 6konomischen und kulturellen Bedingungen abgestimmt werden.
Ein Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung durch eine bundesweite Standard|é-
sung ist umso fragwlrdiger, als die zu erwartende Mehrmenge an gesammelten
Wertstoffen nur fiinf Kilo pro Einwohner und Jahr betragen wiirde. Das ist gerade
einmal ein Prozent des jahrlichen Pro-Kopf-Aufkommens an Haushaltsabfallen von
450 Kilogramm (Quelle: Statistisches Bundesamt, 2011).
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Auf der anderen Seite wiirde es eine kommunale Gestaltungsfreiheit auch erlauben,
die Erfassungssysteme flir weitere Abfélle mit hohem Wertstoffpotenzial wie Sperr-
mull oder Elektroschrott einzubeziehen. Aktuell laufen in zahireichen Kommunen
Pilotprojekte zur Einflihrung einer Wertstofftonne, die sich hinsichtlich der Bestandtei-
le teilweise deutlich voneinander unterscheiden. Die Erfahrungen aus den Pilotpro-
jekten mussen unbedingt in die Ausgestaltung eines Wertstoffgesetzes einfliellen.
Nur durch den Verzicht auf eine einheitliche Systemvorgabe lassen sich schliellich
auch kinftige Innovationspotenziale erschlieRen.

Der VKU warnt vor der Einfiihrung einer bundeseinheitlichen StandardIGsung,
die Uber die erprobten Konzepte zur Wertstofferfassung gestiilpt wird, die die
regionalen Unterschiede ignoriert und Innovationen verhindert.

4. Die Hausmiillentsorgung muss aus einer Hand mit einem Ansprechpartner
fiir die Biirger erfolgen.

Die Méngel der Verpackungsentsorgung zeigen auf, dass mit der Anzahl der Akteure
die Abstimmungsprobleme und Transaktionskosten bei der Sammlung der Abfélle
zunehmen. Dies bekommen auch die Birgerinnen und Birger zu spiren. Seit Jahren
gehen bei Abfallwirtschaftsbetrieben Beschwerden {iber nicht abgeholte Gelbe Sicke
ein, die den Abstimmungs- und Organisationsproblemen der Systembetreiber ge-
schuldet sind. Im Sinne einer burgerfreundlichen und kosteneffizienten Abfallwirt-
schaft ist es sinnvoller, die Hausmdllentsorgung aus einer Hand und mit einem An-
sprechpartner zu organisieren. Dies entspricht im Ubrigen auch dem Verstandnis der
Birgerinnen und Blrger.

Der VKU fordert daher, dass alle Abfille — einschlieBlich der Verpackungen —
wieder in die Zustandigkeit der Kommunen fallen.
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Der Vorschlag des VKU zur Wertstofferfassung der Zukunft

Transparenz schaffen — Anreize setzen — Biirger einbeziehen

Auf Basis dieser Erfahrungen hat der VKU ein Modell erarbeiten lassen, das Lésun-
gen fur die derzeitigen Probleme bietet und Anreize fiir das Recycling schafft. Grund-
lage dieses Modells sind gesetzliche Zielvorgaben fiir das Recycling. Die Crganisa-
tion der Wertstofferfassung soll darin auf die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
Ubertragen werden. Fur die Erhebung der Abgaben und zur datenmaRigen Erfassung
der in den Verkehr gebrachten Verpackungen schlagt der VKU eine Zentrale Stelle
vor, die — als Bundesbehorde — die vereinnahmten Gelder nach einem Standardkos-
tenmodell Uber die Lander an die Kommunen verteilt. Erreichen 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstréger hohere Quoten, werden sie dafiir im Verhéltnis zu anderen besser
gestellt. Dabei ist es den Kommunen iiberlassen, wie sie die Wertstofferfassung im
Einzelnen organisieren. Dies ist nicht nur ékologisch sinnvoll, sondern auch fir die
Gebuhrenzahler attraktiv, denn das Modell belohnt sie fiir ,richtiges* Trennen. Die
Zahlungen der Zentralen Stelle werden dazu aufgewendet, die Gebiihrenzahler zu
entlasten. Duale Systeme sind in diesem Modell Uberflissig.

Der VKU wird sich mit diesem Konzept — dem so genannten Modell 4 — engagiert in
die weitere Diskussion um die Wertstofferfassung einbringen.

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.400 kommunalwirtschaftliche Unter-
nehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser und Abfaliwirtschaft. Mit 236.000 Beschiiftig-
ten wurden 2008 Umsatzerlése von rund 94 Milliarden Euro erwirtschaftet und etwa 8 Milliarden
Euro investiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen haben im Endkundensegment einen Marktanteil
von 54,2 Prozent in der Strom-, 67,7 Prozent in der Erdgas-, 76,3 Prozent in der Trinkwasser-, 58,2

Prozent in der Warmeversorgung und 12,8 Prozent in der Abwasserentsorgung.

Fiir Fragen und Interviews stehen lhnen zur Verfiigung:

Carsten Wagner, Pressesprecher, Telefon: +49 30 58580-220, E-Mail: carsten.wagner@vku.de
Beatrice Kolp, Stellvertretende Pressesprecherin, Telefon: +49 30 58580-225, E-Mail: kolp@vku.de
Stefan Luig, Stellvertretender Pressesprecher, Telefon: +49 30 58580-226, E-Mail: luig@vku.de
Elisabeth Mader, Referentin, Telefon: +49 30 58580-227, E-Mail: mader@vku.de
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