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Rundschreiben Nr. 128/2012

Steuerpflicht kommunaler Kindertagesstitten

Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom 12.07.2012 — | R 106/10 — entschieden, dass Kom-
munen mit dem Unterhalten von gebuhrenpflichtigen Kindergérten nicht hoheitlich tétig sind,
sondern Betriebe gewerblicher Art (BgA) unterhalten.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, welche ertrag- und umsatzsteuerlichen Konsequenzen
das BFH-Urteil hat.

Das Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein bemerkt dazu folgendes:

.a) Kérperschaftssteuerpflicht

Die Kommune ist wie alle anderen juristischen Personen des d&ffentlichen Rechts
(jPOR) wegen jedes einzelnen von ihr unterhaltenen BgA Subjekt der Kérperschafts-
teuer. Die Kdrperschaftsteuer ist dabei fiir jeden BgA gesondert zu ermitteln und mit-
tels Steuerbescheid gegentiiber der jP6R festzusetzen. Da die jP6R nach § 1 Abs. 1 Nr.
4, § 4 KSIG bereits dann subjektiv unbeschrénkt kdrperschaftsteuerpfiichtig ist, wenn
der BgA nur mit Einnahmeerzielungsabsicht betrieben wird, ein Totalgewinn also nicht
zu erwarten ist, ist auch bei dauerdefizitaren Tatigkeiten grundsétzlich ein Einkommen
zu ermitteln (§ 8 Abs. 1 Satz 2 KStG).

Nach § 156 Abs. 2 AO kann die Festsetzung von Steuern unterbleiben, wenn feststeht,
dass die Kosfen der Einziehung der Festsefzung aufler Verhéltnis zu dem festzuset-
zenden Betrag stehen. Die Finanzverwaltung geht davon aus, dass kommunale Kin-
dergérten bzw. Kindertagesstétten in der Regel dauerdefizitér sind (vgl. Rdnr. 43 des
BMF-Schreibens vom 12.11.2009, BStB! | S. 1303). Die Finanzverwaltung in Schles-
wig-Holstein wird es bei dauerdefizitdren Kindergérten/Kindertagesstétten nicht bean-
standen, wenn seitens der Kommune keine Kérperschaftsteuererkldrungen abgegeben
werden.

Eine ertragsteuerliche Auswirkung kann sich aber evtl. dann ergeben, wenn der Kin-
dergarten bzw. die Kindertagesstétte aufgegeben wird. Die Aufgabe eines BgA fiihrt
zur Ubelfithrung sé@mtlicher im Betriebsvermdgen des BgA befindlichen Wirtschaftsgli-
ter ins Hoheitsvermdgen der jPSR und zieht die Aufdeckung der darin enthaltenen stil-
len Reserven nach sich (insbesondere in Grundstiicken).

Dasselbe gilt, wenn kiinftig der Besuch eines Kindergartens bzw. einer Kindertages-
stétte beitragsfrei sein sollte, da dies den Wegfall der o.g. Einnahmeerzielungsabsicht

und damit ebenfalls die Aufgabe des BgA zur Folge hat.
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Unabhéangig von der Aufgabe des BgA fiihrt auch die Verduerung eines Grundstiickes
zur Aufdeckung der stiflen Reserven.

Daher kann es unabhéngig von der o.g. Nichtbeanstandung der Nichtabgabe von
Steuererkldrungen im Einzelfall durchaus sinnvoll sein, die angefallenen Verluste durch
das Finanzamt gesondert feststellen zu lassen, um diese mit einem ggf. spéter anfal-
lenden Verduferungs- bzw. Aufgabegewinn zu verrechnen.

So sieht beispielsweise R 79 Abs. 2 KStR 2004 vor, dass Veranlagungen und geson-
derte Feststellungen fiir Kérperschaften, die unter § 156 Abs. 2 AO fallen, seitens der
Finanzverwaltung durchzufiihren sind, wenn die Kérperschaften dies beantragen.

Soweit die Kindergérten/Kindertagesstéatten bei den Finanzdmtemn steuerlich als steu-
erbegtinstigte BgA Zweckbetriebe im Sinne des § 68 Nr. 1 Buchst. b AO) erfasst und
als gemeinniitzig anerkannt sind, @ndert sich an der bisherigen ertragsteueriichen Be-
handlung nichts.

b) Umsatzsteuerpfiicht

Umsatzsteuerlich hat die Entscheidung des BFH keine Auswirkungen, da die Leistun-
gen von Kindergérten bzw. Kindertagesstéten nach § 4 Nr. 25. UStG von der Umsatz-
steuer befreit sind (unter gleichzeitigem Ausschluss des Vorsteuerabzugs).

Daher wird es seitens der Finanzverwaltung nicht beanstandet, wenn in der Umsatz-
steuererklédrung der jPGR keine Angaben zu den steuerfreien Kindergéarten-Umsétzen
enthalten sind.”
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