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Vorlage B 13 / 0619
Erweiterung Dodenhof — Stellungnahme der Stadt Norderstedt

ANLAGE 1
Anschreiben Landesplanung zum Zielabweichungsverfahren (30.11.2013)
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Aufstellung der 4. Anderung und Ergénzung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Auf dem
Berge“ der Stadt Kaltenkirchen; Antrag der Stadt Kaltenkirchen vom 12. November
2012 auf Einleitung eines Zielabweichungsverfahrens gem. § 4 Abs. 3
Landesplanungsgesetz (LaPlaG) i. V. m. § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG);
hier: Einleitung des Zielabweichungsverfahrens

Die Stadtvertretung der Stadt Kaltenkirchen plant im Rahmen der Aufstellung der 4.
Anderung und Ergénzung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Auf dem Berge"“ die Schaffung
der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Erweiterung der Verkaufsflachen des
Einkaufszentrums Dodenhof in den Sortimentbereichen Mébel und Einrichtung,
Bekleidung/Textilien/Schuhe/Lederwaren und Sportartikel:

o Mdbel und Einrichtung (einschliefllich Randsortimente):
o Erweiterung der bestehenden VKF von 40.000 gm um 6.500 gm auf bis zu

46.500 gm;

o Bekleidung/Textilien/Schuhe/Lederwaren:
o Erweiterung der bestehenden VKF von 5.900 gm um 5.300 gqm auf bis zu

11.200 gm und
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o Festsetzung des zulassigen Verkaufsflachenanteils fiir die Randsortimente
Parfumerieartikel sowie Optik, Uhren, Schmuck auf jeweils max. 7% der
vorhandenen Verkaufsflache des Kernsortiments, hochstens jedoch 550 gm
VKF je Randsortiment;

e Sportartikel:
o Erweiterung der bestehenden VKF von 2.200 gm um 400 gm auf bis zu 2.600
gm und
o Festsetzung der zulassigen Hochstverkaufsflache fur Sportbekleidung  auf

unverandert 1.080 gm.

Zudem soll der Bereich norddstlich des bestehenden Sondergebietes zwischen der Kieler
Strale (L 320) und der AKN-Bahntrasse fur eine gewerbliche Entwicklung — Einzelhandel
ist nicht vorgesehen - sowie die Errichtung von Stellplatzen fir das Einkaufszentrum

Dodenhof genutzt werden.

Dazu sollen die textlichen Festsetzungen fiir das sonstige Sondergebiet ,2Grof¥flachiger
Einzelhandel im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 33 entsprechend angepasst
und der im Flachennutzungsplan der Stadt Kaltenkirchen als gewerbliche Bauflache
dargestelite Bereich nordéstlich des bestehenden Sondergebietes zwischen der Kieler
Strale (L 320) und der AKN-Bahntrasse im Zuge einer Ergéanzung des Geltungsbereiches
des Bebauungsplans Nr. 33 zukunftig als Gewerbegebiet festgesetzt werden.

Den Planinhalten der 4. Anderung und Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Auf dem
Berge® der Stadt Kaltenkirchen stehen in folgender Hinsicht Ziele der Raumordnung

entgegen:

1. Art und Umfang groRflachiger Einzelhandelseinrichtungen miissen dem Grad der
zentral6rtlichen  Bedeutung der Standortgemeinde entsprechen; die Gesamtstruktur
des Einzelhandels muss der Bevdlkerungszahl und der sortimentspezifischen
Kaufkraft im Nah- beziehungsweise Verflechtungsbereich angemessen sein (Ziffer 2.8
Abs. 5 LEP - Kongruenzgebot). Dementsprechend sind Mittelzentren wie der Stadt
Kaltenkirchen mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Mittelbereich
einzelne Einzelhandelseinrichtungen des aperiodischen, gehobenen, langerfristigen
Bedarfs (Kaufhauser, Fachgeschafte oder Fachmaérkte) mit bis zu 10.000 gm
Verkaufsflache je  Einzelvorhaben sowie Einkaufszentren und sonstige
Einzelhandelsagglomerationen (z. B. Fachmarktzentren) mit bis zu 15.000 gm
Gesamtverkaufsflache je Standort vorbehalten. B—

Der Schwellenwert von 15.000 gm Verkaufsflache fir Einkaufszentren und sonstige
Einzelhandelsagglomerationen je Standort wird bereits durch das bestehende
Einkaufszentrum  (48.900 gm Verkaufsflaiche im sonstigen Sondergebiet
,GroB¥flachiger Einzelhandel”) und somit auch durch die mit der geplanten 4. Anderung
und Erganzung des Bebauungsplans Nr. 33 verfolgten Planungsinhalte (Erweiterung
der Verkaufsflachen im sonstigen Sondergebiet ,GroRflachiger Einzelhandel* auf bis

zu 61.100 gm) uberschritten.

2. Bei der Ansiedlung grofflachiger Einzelhandelseinrichtungen ist die wesentliche
Beeintrachtigung der  Funktionsfahigkeit bestehender oder geplanter
Versorgungszentren, insbesondere an integrierten Versorgungsstandorten, innerhalb



-3-

der Standortgemeinde zu vermeiden. Dariber hinaus darf die Versorgungsfunktion
beziehungsweise  die Funktionsfahigkeit ~ bestehender  oder  geplanter
Versorgungszentren benachbarter Zentraler Orte nicht wesentlich beeintrachtigt
werden (Ziffer 2.8 Abs. 4 LEP - Beeintrichtigungsverbot).

Eine wesentliche Beeintrachtigung der Versorgungszentren der Standortgemeinde
oder benachbarter Zentraler wie auch nicht-zentraler Orte im Verflechtungsbereich
oder benachbarter Verflechtungsbereiche kann — auf der Grundlage der vorliegenden
Auswirkungsanalysen der GMA - zumindest nicht ausgeschlossen werden.

Um die planerischen Voraussetzungen zu schaffen, hat die Stadtvertretung der Stadt
Kaltenkirchen in ihrer Sitzung am 30. Oktober 2012 beschlossen, bei der
Landesplanungsbehdrde ein Zielabweichungsverfahren gem. § 4 Abs. 3 LaPlaG i. V. m. §
6 Abs. 2 ROG von den Zielen der Raumordnung in Ziffer 2.8 des
Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 vom 13. Juli 2010 (LEP 2010,
Amtsblatt Schl.-H. S. 719) fur die Aufstellung der 4. Anderung und Ergénzung des

Bebauungsplanes Nr. 33 zu beantragen.

Der entsprechende Antrag wurde der Landesplanungsbehdrde mit Schreiben der Stadt
Kaltenkirchen vom 12. November 2012 mit folgenden, den Antrag erganzenden

Unterlagen vorgelegt:

e Anlage 1 - Beschlussvorlage Aufstellungsbeschluss (ohne Anlagen),

o Anlage 2 — Lageplan,

e Anlage 3 - Entwurf textliche Festsetzungen der 4. Anderung und Ergénzung des
Bebauungsplans Nr. 33 der Stadt Kaltenkirchen,

e Anlage 4 - ,Regionale Auswirkungsanalyse fir die geplante Erweiterung von Dodenhof
in Kaltenkirchen® der Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) vom

August 2011;

Die Landesplanung sieht inhaltliche Ankniipfungspunkte fir ein Zielabweichungsverfahren
fur die Erweiterung der Verkaufsflachen des bestehenden Einkaufszentrums Dodenhof in
den vorhandenen Sortimentbereichen Mébel und Einrichtung,
Bekleidung/Textilien/Schuhe/Lederwaren und Sportartikel und ist im Interesse der Stadt
Kaltenkirchen und des Unternehmens = Dodenhof  bereit, Uber  ein
__Zielabweichungsverfahren zu prifen, ob fur die Planinhalte der 4. Anderung und
Ergénzung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Auf dem Berge* zur Schaffung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Erweiterung der Verkaufsflachen des
bestehenden Einkaufszentrums Dodenhof in den Sortimentbereichen Mébel und
Einrichtung, Bekleidung/Textilien/Schuhe/Lederwaren und Sportartikel eine Abweichung
im Einzelfall aufgrund einer Veranderung der Sachlage nach raumordnerischen -+
Gesichtspunkten geboten ist, ohne dass die Raumordnungsplane in ihren Grundziigen %

bertihrt werden. e et e -

In Ansehung der konkurrierenden bundesrechtlichen Regelung des § 6 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. [ S. 2585), kann eine Abweichung
von den Zielen der Raumordnung bereits zugelassen werden, wenn sie bei Anwendung
der sonstigen Tatbestandsmerkmale des § 4 Abs. 3 LaPlaG als vertretbar erscheint. Die
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landesrechtliche Vorschrift des § 4 Abs. 3 LaPlaG ist insoweit bundesrechtskonform
anzuwenden.

In formeller Hinsicht bedarf es des Einvernehmens der fachlich beriihrten Ministerien: die
jeweils fachlich bertihrten Trager der offentlichen Verwaltung sind zu beteiligen. Die
Landesplanung bezieht im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens entsprechend ihrer
Praxis bei anderen raumordnerischen Abstimmungen zur Ansiedlung groRflachigen
Einzelhandels dazu friihzeitig die von den Auswirkungen ggf. betroffenen Zentralen Orte
ein. Die Freie und Hansestadt Hamburg wird entsprechend der ,Trilateralen Vereinbarung
zur gegenseitigen Information uber  Ansiedlungsvorhaben groRflachiger
Einzelhandelseinrichtungen vom 03. Juni 1997 in das Verfahren eingebunden. Um zudem
die Auswirkungen u.a. auf die bestehenden Handels- und Arbeitsmarktstrukturen im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO beurteilen zu kénnen, werden ebenfalls am Verfahren beteiligt:

o Industrie- und Handelskammer zu Kiel und zu Liibeck,
e UV Nord — Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-

Holsteine. V.;
Verband der Mittel- und GroRbetriebe des Einzelhandels Nord e. V.,

Einzelhandelsverband Nord e. V.,
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande Schleswig-Holstein;

Arbeitsgemeinschaft der Hamburg-Randkreise,
Landesarbeitsamt Nord

Gewerkschaft ver.di,

Deutscher Gewerkschaftsbund sowie
Naturschutzverbande

Das Zielabweichungsverfahren endet mit einer landesplanerischen Stellungnahme, in der
festgestellt wird, ob und wenn ja, in welcher Form, von den Zielen abgewichen werden
kann. Ggf. sind einzelne Mal3gaben und Hinweise fur das Bauleitplanverfahren denkbar.

Das Zielabweichungsverfahren ersetzt nicht das Bauleitplanverfahren oder die

Planungsanzeige nach § 16 Landesplanungsgesetz.

Grundsatzlich soll nach MaRgabe der Ziffer 19 der Raumordnungsverordnung des
Bundes fur die Ansiedlung groRflachigen Einzelhandels in der Regel ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Darauf kann im vorliegenden Fall nach
MaRgabe des § 15 Abs. 2 Nr. 2 Raumordnungsgesetz in Verbindung mit § 14 Abs. 2 Nr. 2
Landesplanungsgesetz  verzichtet werden, da hier dem raumordnerischen
Zielabweichungsverfahren eine qualifizierte Bauleitplanung nachfolgt, in die die Belange
der Raumordnung zusétzlich einflieRen kdnnen.

Im Zuge der Beteiligung der Trager &ffentlicher Verwaltung gem. § 4 Abs. 3 LaPlaG i. V.
m. § 6 Abs. 2 ROG erhalten Sie hiermit Gelegenheit

bis spatestens 01. Februar 2013

zu dem geplanten Vorhaben im Zuge des Zielabweichungsverfahrens schriftlich
gegenuber der Landesplanungsbehtrde als verfahrensfuhrender Behérde Stellung zu
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nehmen. Sollte aus lhrer Sicht die Beteiligung weiterer Trager o6ffentlicher Belange,
erforderlich sein, bitte ich um kurzfristige Mitteilung.

Sollte bis zum genannten Termin Ihre Stellungnahme nicht vorliegen, gehe ich davon aus,
dass aus lhrer Sicht keine Bedenken im Hinblick auf die beantragte Zielabweichung

bestehen.

Die von der Stadt Kaltenkirchen vorgelegten Antragsunterlagen sind diesem Schreiben
als Anlagen Nr. 1 - 4 beigefiigt und werden dem Zielabweichungsverfahren als zunachst
ausreichende Datenbasis zugrunde gelegt. Sollte sich im Verfahren weiterer
Informationsbedarf ergeben, wird die Landesplanungsbehérde die Stadt Kaltenkirchen
hieruber rechtzeitig unterrichten.

Mit freundlichen GriiRen

RO Gl ) oW P 1
Stefan Kosinsky
Anlagen:

1. Beschlussvorlage Aufstellungsbeschluss (ohne Anlagen),
2. Lageplan, )
3. Entwurf textliche Festsetzungen der 4. Anderung und Erganzung des Bebauungsplans

Nr. 33 der Stadt Kaltenkirchen,
4. ,Regionale Auswirkungsanalyse fur die geplante Erweiterung von Dodenhof in Kalten-

kirchen" der Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) vom August
2011;



