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el /
Haushaltskonsolidierung und Gewéih'rung von Fehlbetragszuweisungen

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand muss damit gerechnet werden, dass die aufgelaufe-
nen Defizite bis Ende 2011 auf eine GroRBenordnung von 900 Mio. € zugenommen haben.
Die Kommunen miissen daher ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushalts-
konsolidierung vorrangig durch eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Er-
gebnisplan bzw. der Ausgaben im Verwaltungshaushalt mit Nachdruck fortsetzen. Ziel der
Haushaltskonsolidierung muss es sein, neue Defizite im Ergebnisplan/Verwaltungshaus-
halt zu vermeiden, ggfls. aufgelaufene Defizite abzubauen und eine Zunahme der Ver-
schuldung insgesamt, d. h. unter Einbeziehung der ausgegliederten Aufgabenbereiche
eng zu beschranken und nach Mdéglichkeit zu vermeiden. :

Als eine Grundlage fiir die Uberpriifung méglicher KonsolidierungsmaBnahmen flige ich
die Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlun-
gen/Ausgaben und zur Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen
aktualisiert bei. Inhaltliche Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich

gemacht.

Ich bitte alle kommunalen Kérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch
fur die Beratungen zum Erlass der Ha_ushaltssatzung 2014 zu nutzen.

" Die Landratinnen und Landrate als Kommunalaufsichtsbehdrden und als Gemeindepri-
fungsamter bitte ich, diese aktualisierte Liste als eine Grundlage fur Haushaltsgesprache
und fur die im folgenden Jahr durchzufithrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegen-
den Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fir 2013 zu verwenden.

Ich bitte die Landratinnen und die Landréte, die lhrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden
von diesem Erlass zu unterrichten.
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Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie auch im Internetauftritt der Lan-
desregierung unter http://www.im.schleswig-holstein.de (— Kommunales und Sport, —
Kommunale Finanzen, — Gemeindehaushaltsreform, — Weitere Regelungen).

SLB,&M

Klaus Stofen



Hinweise zur Beschridnkung der Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der
Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen ' ? 3

Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben

. Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe c) GemHVO-Kameral/§ 6 Abs. 1 Nr. 8
Buchstabe ¢) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen und Zuschisse an
Vereine und Verbénde entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen
nicht gestiegen und auf das Notwendige beschrénkt worden sind.

. Hoéhe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben/Auszahlungen aus lau-

fender Verwaltungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass;

Gemeinden mit defizitarem Verwaltungshaushalt/Ergebnisplan missen eine

Unterschreitung der Empfehlung anstreben.

. Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von

Zuschuissen sollte gepriift werden, ob ein zwingendes 6ffentliches Bedtirfnis

fur die finanziell zu unterstiitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshthe

dem angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit
der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschuss-
vergabe und der Verwendungskontrolle die Erfiillung des zwingenden o6ffentli-
chen Bedurfnisses sicherstellen; siehe ergdnzend hierzu 1V.1

. Inanspruchnahme der VAK flir die Berechnung und Auszahlung von Beihilfe

und von Besoldung und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufgaben

einer Familienkasse Uibernehmen.

. Inanspruchnahme der VAK bei der Ermittlung der PensionsrUcklage'n/—
rickstellungen

. Inanspruchnahme der VAK fir Reisekostenabrechnungen (GVOBI Schi.-H.

2012 S. 386)

. ‘Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u. a. auch die Mdglichkeit der Inan-

spruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hlerzu im

Internet unter www kfw.de).

. Bei der Entscheidung tber die Ubertragung tibertragbarer Ausgaben/Auf—
wendungen und der dazugehérigen Auszahlungen ist dem Haushaltsaus-
gleich Vorrang vor anderen Erwagungen einzurdumen (Ziff. 19.4 der friiheren

: AAGemHVO/ErIauterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe ergénzend hierzu
V.4

: Restkredltermachtlgungen bei der Erstellung des Jahresabschlusses/der

Jahresrechnung ist der Grundsatz der Nachranglgkelt der Kreditaufnahme zu

beachten und zu prifen, ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt

werden kénnen.

' Die wesentlichen Anderungen gegentiber der mit Erlass vom 24. August 2012 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgefuhrt.
2 Kommunalberichte und andere Veroffentlichungen des Landesrechnungshofs wie z. B. Handreichungen
smd im Internet unter http://www.Irh.schleswig-holstein.de zu finden.

® Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter hitp://www.im.schleswig-
holstein.de — Kommunales und Sport — Kommunale Finanzen — Gemeindehaushaltsreform zu finden
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10.Hehe der Steigerungsrate der Personalausgaben/-aufwendungen im Verhalt-
nis zur Empfehlung im Haushaltserlass

11. Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stellenlnhabers oder
der Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Abs. 4 LBG

_ erdffneten Maglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ru-
hestand um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn
die Betreffenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegen-
stehen, um dadurch Einsparungen im Bereich der Personalausgaben/-
aufwendungen (einschlieBlich der Pensionsriickstellungen) zu realisieren

12. Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken) '

13.Nutzung von Einsparmoglichkeiten bei frei werdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung in niedrigere Besol-
dungs- oder Tarifgruppe mogllch ist oder die Stelle ganz oder teilweise einge-
spart werden kann.

14.Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)

15. Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaf-
tung und Unterhaltung gegeben werden kénnen

16. Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieRung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prifung eines Verkaufs der Flachen

17.Verwendung der Mittel aus Legaten und Erbschaften tberpriifen

18.Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

19.Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

20.Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fir die Teilnahme an Vorstellungs—
gespréchen

21.Verzicht auf Zuschisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfliigen sowie auf
Vergiinstigungen fiir Beschéftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der
Gemeinde

22. Uberprufung der Kosten fur amtliche Bekanntmachungen Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereit-
stellung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet (Bekanntmachungs-
verordnung vom 11. November 2005, GVOBI. Schl.-H. S. 527, geéndert durch
die LVO vom 07. Oktober 2010 GVOBI. Schl.-H. S. 629)

23.Méglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B. Wohnungsverwaltung, Gartne—
reien, Werkstétten, Stralenreinigung, Sportboothafen)

24.Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling so-
wie Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fiir MaRnahmen zur Ener-
gieeffizienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des Landesrechnungshofs)

25.Nutzung von Einsparpotenzialen bei der Stralenbeleuchtung durch Aus-
tausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der

. Lichtemission auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Be-

. leuchtungsdauer; bei Lichtsignalanlagen Umriistung auf Strom sparende
LED-Lampen und Begrenzung der Betriebsdauer auf das fir die Verkehrssi-
cherheit Notwendige (Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf |
die Férdermoglichkeit durch die KfW fiir energetische Stadtbeleuchtung wird
hingewiesen..

26.Uberpriifung der Energleversorgungsvertrage (Kommunalberichte 2011 und
2013 des Landesrechnungshofs)
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27.RegelmaRige und gebiindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fur
die Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landes-
rechnungshofs)

28.Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Erlass vom
31. Marz 2006 zur Aufnahme von Kassenkrediten bei mittelfristig defizitaren
Verwaltungshaushalten

29. Uberprisfung und ggf. Verringerung der Zuweisungen und Zuschiisse an Drit-
te im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmegquelien

1. Hundesteuer: mind. 110 €, ab 2015 mind. 120 €

2. Zweitwohnungssteuer: mind. 12,0 %; der zu Grunde zu legende Mietwert ist
regelmaRig an die Mietentwicklung anzupassen (mindestens alle 3 Jahre, so-
fern nicht eine dynamische Bemessungsgrundlage gewahlt wird)

Spielgeratesteuer: mind. 9,5 %, ab 2014 mind. 11,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebihren flr Betreute Grundschule

Hohe der Gebiihren Stadtblicherei; Erhebung einer zusatzlichen Gebihr fuf
die Ausleihe elektronischer Medien

7. Erhebung von Gebuhren und Entgelten fur Einsatze und Lelstungen der of-
fentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

8. Abrechnung von Brandverhiitungsschauen gemiR § 29 Abs. 5 BrSchgG,
sofern nicht nach § 29 Abs. 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

9. Erhebung von StraRenreinigungsgeblhren; Uberprifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundstlicken

10.Erhebung von Parkgebuhren

11.Erhebung von Sondernutzungsgebihren

12.Erhebung von Baugenehmlgungsgebuhren in dem rechtlich gebotenen Um-
fang (8§ 9, 11 und 15 VwKostG)

13. Ausschopfung der GebUhrenrahmen bei der KFZ-Zulassungs- und Fahr-
erlaubnisbehorde _ _

14.H6he und regelméafiige Anpassung der Gebtihren der Gesundheitsédmter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofes) '

15. Erhebung von Verwaltungsgebthren und regelmafkige Anpassung

16.Geblihren fur Beschéftigte (Parkplatze)

2

17.Erhebung von Strandbenutzungsgebihren fir Einwohnerinnen und Einwoh-

ner in Tourismusgemeinden

18.Hohe der Fremdenverkehrsabgabe

19. Erhebung angemessener Entgelte fir Veranstaltungen der Kurbetriebe

20.Erhebung von StraRenausbaubeitragen; Uberpriifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundstiicken; Ausschépfung des gesetzlich zulés-
sigen Hochstsatzes von 85 % als Anliegeranteil am beitragsfahigen Aufwand
fir den Ausbau von Anliegerstrallen.
Auch bei den Anliegeranteilssatzen bei HaupterschlieRungsstraken/ Inner-
ortsstrallen und Hauptverkehrsstraen/Durchgangsstraen sind die Erhe-
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bungsmdglichkeiten auszuschdpfen. Hierzu wird auf den Kommentar Dewen-
ter/Habermann/Riehl/Steenbock/Wilke Rn. 213 ff. verwiesen. Bei einer Erhe-
bung des (bisher) hochstmdglichen Beitragssatzes bei Anliegerstrallen von
90 % werden dort die in Klammern aufgefihrten Vomhundertsatze als ange-
messen betrachtet. Da sich der Héchstsatz um 5 % auf 85 % vermindert hat,
kann diese Entlastung der beitragspflichtigen Anlieger auch bei Ausbaumaf-
nahmen von HaupterschlieRungsstralen/Innerortsstralen und Hauptver-
kehrsstraen/ Durchgangsstrallen vorgenommen werden.
Fur Fehlbetragsgemeinden werden daher kinftig die im Kommentar in Klam-
mern aufgefiihrten Vomhundertsatze abziiglich 5 % erwartet, d. h. z. B. fUr die
Fahrbahn von HaupterschlieBungsstralen/Innerortsstrafen mind. 55 %, fur
die Fahrbahn von Hauptverkehrsstraten/Durchgangsstraten mind. 35 %

21.Erhebung von Ausgleichsbeitrdgen fir Sanierungsgebiete

22.Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

23.MaRvolles Entgelt fur die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fir den Erwachsenensport, fir den Ju-
gendsport wird ausdriicklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird)

24.Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

25.RegelmaRige Uberprifung der Entgelte fur die Nutzung der eigenen Rdum-
lichkeiten der Kommune durch Dritte

26. Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsétzlich mind. 65% (Ausnahmen bei Volkshochschu-
‘len: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er
bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschu-
len sollen die Ertrage/Einnahmen aus den Kursgebthren jeweils mindestens
das Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebiihren min-
destens 90 % der Aufwendungen/Ausgaben flir die padagogischen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrech-
nungshofs)

27.RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Ein-
richtungen einfliéBenden Verwaltungskostenbeitrége der anderen Amter der
Kommune

28.Mietanpassung, Verauf3erung von Gebauden

29.Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertrédgen soll méglichst der
Hoéchstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Reduzie-
rung der Kleingartenflachen um leer stehende Flachen

30.Hohe der Erbbauzinsen, regelméfige Anpassung

31.VerauRerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der Ortsent-
wicklung benatigt werden

32.VerauRerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiir die Verkehrssicherung verursachen

33.VerauRerung von sonstigem Vermédgen

34.Bei der Ubernahme von Blirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die

- den Burgschaftsvortell voll abschopft, soweit sich nicht nach den EU-

Regelungen eine noch héhere Provision ergibt; ndheres hierzu s. Erlass vom
10. Juli 2012 zur Gewahrung von Burgschaften

35.Gewinnabflihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

36. Einnahmereste, Mahnwesen, Vollstreckung
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Weitere MaRnahmen
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Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verrin-
gert wird, finden ausschlieflich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskor-
perschaften statt. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlich-
keit der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsohdlerung leisten, Auf die
Forderung nach § 32 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von zentralen Orten mit der Ver-
waltung des zentralen Ortes

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, z. B. im Bereich der Rechnungspriifung, der BuBRgeldstellen,
der Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der Stif-
tungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungspriifung
siehe ergénzend V.3

Zusammenarbeit des Rechnungsprufungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprifungsamtern der kreisangehérigen Stadte; siehe ergdnzend hierzu
V.3

Zusammenarbeit der Landratinnen und Landrate als untere Landesbehdérden

Verzicht auf eine eigene Kreisbildstelle

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(z. B. Bauhof, Biicherei, Volkshochschule, Archiv), insbesondere von Ge-

" meinden im Umland von zentralen Orten mit dem zentralen Ort; bei Amtern:

Einrichtung eines zentralen Bauhofs fiir die amtsangehdrigen Gemeinden,
soweit nicht der Bauhof des zentralen Ortes genutzt wird

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbe-
seitigung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tré-
gern in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, die Zahl der Ausschiisse durch Zusammenlegung des Hauptausschus-
ses mit dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungspri-
fungsausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und
Kleingartenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und
Sportausschuss zu reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach
Information des Ministeriums flr Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume
gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschtsse
einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie solche
Ausschisse weiterhin vorhalten). Ein eigensténdiger Personalausschuss ist
nicht erforderlich. Personal- und Organisationsangelegenheiten sollten aus-
schlieRlich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden.

Bei kreisangehorigen Gemeinden einschliellich der kleineren Mittelstadte
sind nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse
ausreichend. Danach kénnen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs-

. bzw. Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Verkehrsaus-

schuss und Ausschuss fir ¢ffentliche Sicherheit einschlielich Feuerwehrwe-
sen zugeordnet werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss
zusammengelegt und ihm soliten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadte-
partnerschaftsangelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben soll-
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ten nicht in den Ausschilssen beraten werden, dort sind die"grundsétzlichen
Beschllsse zu fassen.

10. Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Ver-
waltungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (z. B.
durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zu-
sammenlegung von Kleinstsachgebieten und Auflésung eines zentralen
Schreibdienstes) und eine Anpassung an eine gestraffte Ausschussstruktur

11.Verzicht auf Ausschépfung der Hochstsatze fir Aufwandsentschédigungen
und Sitzungsgelder

12.Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschiissen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen

13. Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreis-
stralen gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Beriick-
sichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritéten flr den Bau
der Radwege an KreisstraBen. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie
ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne we-
sentliche Abstriche trotz ihrer erheblichen Finanzprobleme umsetzen kénnen.
Dies liegt im Interesse der Verkehrssicherheit, der Beschéaftigung der Bau-
wirtschaft und letztlich auch der kreisangehorigen Gemeinden, in denen
Radwege gebaut werden sollen.

14. Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

15. Uberpruifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

16. Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des SchWImmbades (Kommunalbencht
2005 des Landesrechnungshofs)

17. Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik;

Verbesserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MaBnahmen sowie
durch eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs)

18. Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsénderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

19. Uberprifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen (Kommunal-
bericht 2008 des Landesrechnungshofs)

20. Uberprifung, inwieweit die Betreuung fir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungs-
hof stellt hierzu fest, dass dies gegeniiber den Ausgaben fur die institutionali-
sierte Kinderbetreuung finanziell glinstiger ist (Kommunalberichte 2008 und
2013 des Landesrechnungshofs).

21.Zum Einsatz des p&dagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, dass die Verfligungszeiten (Vor- und Nachbe-
reitung, Dienstbesprechungen etc.) grundsatzlich nicht mehr als 20 % der
notwendigen Zeit am Kind betragen sollten. Eine vollzeitbeschéftigte Leitung
sollte erst ab einer EinrichtungsgréRe von funf Gruppen und flr bis zu vier-
gruppige Einrichtungen ein Leitungsanteil von 5 bis 7,5 Stunden je Gruppe
vorgesehen werden, soweit keine besondere Situation vorliegt (Arbeitshilfe
des Landesrechnungshofes fur eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der
Standortgemeinde und dem Trager der Kindertageseinrichtung).
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22.Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommuna-
ler Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbe-
richt 2013 des Landesrechnungshofes); Einschaltung von freiberuflich Ta-
tigen im Bereich Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrge-
nommen werden, Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflern
durch das Geb&udemanagement.

23.RegelmaRige und gebindelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur
technische Anlagen; z. B. Aufzige, Férderanlagen, Hebezeuge, Kalte— Hei-
zungs- und Warmwasserbereitungsanlagen.

24.Uberprufung aller alten Bebauungspléne dahingehend, ob durch einen Ver-
zicht darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Be-
freiungen von den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtpla-
nung an freischaffende Stadtplaner vergeben

25. Uberpriifung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach dem 4.
Abschnitt des SGB VII; hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006 (S. 69 ff.)
Steuerungsmaoglichkeiten auf, die zu einer Verringerung der Kosten fir die
Erzieherischen Hilfen fuhren kédnnen. '

26. Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
u. a. Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fiir Heizkosten,
Heiz- und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle

- Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu im
Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrechnungs-
hofs zu seiner Querschnittspriifung (Ziffer 5)

27.Uberpriifung der Vermdgensnachweise aller kostenrechnenden Einrichtungen
auf sachliche Richtigkeit, um zu gewahrleisten, dass die Abschreibungen und
Zinsen fur die Gebuihrenkalkulation richtig berechnet werden.kénnen. Hierzu
gehort insbesondere die Uberpriifung, ob alle Vermdgensgegenstande, die
vorhanden sind, erfasst sind, und alle Vermégensgegensténde, die im Ver-

- mdgensnachweis aufgefihrt sind, auch tatsichlich vorhanden sind. In Bezug

auf den kalkulatorischen Zinssatz sollten fiir die kostenrechnenden Einrich-
tungen der Kommune einheitliche Vorgaben geschaffen werden.

28.Prufung einer teilweisen oder vollstédndigen Zusammenlegung von Schulb-
cherei und Gemeindeblicherei; bei einer teilweisen Zusammenlegung kénnte
die Gemeindeblicherei die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der
Lernmittel an die Schilerinnen und Schiller Gbernehmen.

29. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Biichereien solite eine Anpas-
sung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des Einzel-
handels geprift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst ab 11
Uhr). Zahireiche Biichereien haben als Reaktion auf die Nachfrage am Mitt-
woch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in groken und
mittelgroRen Buchereien gepriift werden, ob die Nutzung eines automati-
schen Verbuchungssystems und/oder Gebuihrenautomaten wirtschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

30.Bei dem Betrieb von Biichereien, Museen etc. Uberpriifung, inwieweit ein
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglich ist

31.Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmaRig sein.

32.Die Bundeszollverwaltung bietet fur ffentliche Dienststellen die Méglichkeit
einer Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstdnden und Fund-
sachen an. Mit dieser sog. ,Zoll-Auktion“ werden die Gegensténde im Internet
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unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden nut-
zen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: héhere Erlése, Re-
duzierung der Lagerkosten. Uber redaktion@zoll-auktion.de kann mit der Zoll-
Auktion Kontakt aufgenommen werden.

33.Uberprifung der Gebaudereinigung (Eigenreinigung oder Privatisierung; Ver-
gréRerung der Reinigungsintervalle mit Ausnahme Nasszellen).

34. Uberprifung der Reinigungsintervalle bei der Stralenreinigung

35. Uberprufung der Standards bei der Pflege &ffentlicher Grunfléchen; Prufung
einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Griinflachen

- 36.Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdriicklich von dritter Seite, z. B. durch Erblasser, auf-
gegeben worden ist. Bei rechtsféhigen kommunalen Stiftungen sind ein ge-
sonderter Haushaltsplan und eine gesonderte Jahresrechnung zu erstellen.
Die Jahresrechnung unterliegt wie die Jahresrechnung des Gemeindehaus-
halts der Priifung nach § 94 GO. Dies fihrt zu zusétzlichen Kosten Auf § 89
Abs. 3 und 4 GO wird hingewiesen.

37.Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schullibergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters zu je
einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalaufwands und Bereitstellung
unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen

38.Fur Kommunen, die in absehbarer Zeit ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfithrung fihren wollen: Verzicht auf Ausglie-
derungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der Doppik liegt darin,
dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Sondervermégen der
Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesentli-
ches Argument flir Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufmanni-
schen Buchfiihrung eine héhere Transparenz flr den ausgegliederten Bereich
zu erhalten. Daflrr treten die Argumente gegen eine Ausgliederung stérker in
den Vordergrund: zusétzliche Kosten fur die Erstellung eines Wirtschaits-
plans, die Erstellung und die Priifung eines gesonderten Jahresabschlusses
sowie die Verringerung der Transparenz tber die finanzielle Gesamtsituation
der Gemeinde, deren Wiederherstellung tUber einen Gesamtabschluss zu ei-
nem spéteren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt zusétzliche
Kosten verursacht.

39. Fur Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der dop-
pelten Buchfiihrung fithren: Priifung einer Wiedereingliederung von Einrich-
tungen, die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefthrt wer-

- den (§ 101 Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von
Eigengesellschaften (§ 104 Abs. 1 GO). Zur Begrlindung wird auf 111.38 hin-
gewiesen.

40.Bei Eigenbetrieben Prifung, ob die nach dem Runderlass vom 30. Juli 2010
(Amtsbl. Schl.-H. S. 555) erfolgte generelle Befreiung von der Anwendung der
Eigenbetriebsverordnung und von der Jahresabschlusspriifung in Anspruch
genommen werden soll (Vermeidung von Kosten fir die Erstellung eines
Wirtschaftsplans und fuir die Erstellung und Prifung eines gesonderten Jah-
resabschlusses)
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41.Einbeziehung der Sondervermégen und Gesellschaften in die Haushaltskon-

solidierung durch Prifung der Méglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfiihrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschéftsbereiche. |
Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfiihrern zu schlieBen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und ei-
ne Berichtspflicht tber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

42.Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, héchstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

43.Intensivierung des Beteiligungscontrollings

44 . Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Rickfuhrung der Uber-
nommenen Birgschaften

45, Berlicksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und den darin ent-
haltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfithrung (s. Verdffentlichung im Internet unter
http://www.im.schleswig-holstein.de — Kommunales und Sport — Kommuna-
le Finanzen — Gemeindehaushaltsreform — Hinweis auf Erlauterungen)

46.Verbesserung des Qualitdtsmanagements bei StraBenmarklerungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

47.Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, inre Hebeséatze zu verandern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und
in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verab-
schiedung des Haushalts eine Hebesatzsatzung zur Vermeidung von Verwal-
tungskosten zu erlassen.

48.Bei OPP-MaRnahmen sind die Ausfiihrungen unter Ziff. 4 und in der Anlage
meines Krediterlasses vom 10. Januar 2012 zu berlicksichtigen.

Auf die Ausfihrungen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten
vom 14. September 2011, herausgegeben von den Présidentinnen-und Pra-
sidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander (verdffentlicht auf

der Internetseite des Landesrechnungshofes) wird hingewiesen.

49. Gemeinden, die keine Zweitwohnungssteuererhében, wird empfohlen, deren
Einfithrung zu priifen. Fur eine sachgerechte Entscheidung sollten die
dadurch zu erwartenden Aufwendungen/Ausgaben fir die Erhebung den zu
erwartenden Ertragen/Einnahmen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegen-
tber gestellt werden.

50.Festsetzung der Steuersitze fiir die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spiel-
geritesteuer iiber die Mindestsitze nach I1.1-3 dieses Erlasses hinaus
(auf Anlage 10 des Vermerkes liber die Finanzsituation der Kommunen
in Schleswig-Holstein vom 24. Mai 2013 und auf Anlage 3 des Vermerkes
iiber die Konsolidierungshilfe und Finanzlage der Konsolidierungs-
kommunen vom 17. April 2013 wird hingewiesen).

51.Festsetzung der Hebesitze fiir die Grundsteuer A, Grundsteuer B und
Gewerbesteuer liber die Mindestsitze fiir die Gewdhrung von Fehlbe-
tragszuweisungen nach den Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds
(§§ 16b und 17 FAG) hinaus (auf Anlage 10 des Vermerkes iiber die Fi-
nanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 24. Mai 2013
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und auf Anlage 3 des Vermerkes iiber die Konsolidierungshilfe und Fi-
nanzlage der Konsolidierungskommunen vom 17. April 2013 wird hin-
- gewiesen).

52.Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, z. B. durch
Vereinbarungen fiir die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsbera-
tung, der Gestaltung der Vertrédge in der Schuldnerberatung und Uber-
priifung von Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen (Kommu-
nalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

53.Vorgabe von Leistungsstandards fiir die bezuschussten Suchtbera-
tungsstellen (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Hinweise

1. Zuschiisse und Beitrage fiir ,ubergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (z. B. Zuschiisse fur Wirtschaftsférderungsgesellschaften
des Kreises, Beitrdge an kommunale Landesverbande, Fachverbande der
Kammerer, Kassenverwaiter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbénde, Umlagen an
Wasser- und Bodenverbande, Zuschiisse an Blichereiverein, Einrichtungen
der danischen Minderheit oder an das Landestheater).

2. Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fiir das Ziel einer mittel-
fristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und
Héhe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte
1999 und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

3. Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspri-
fungsamter und Gemeindeprifungsamter) kénnen flr das Ziel einer mittelfris-
tigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwie-
riger Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Ein-
zelfall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

4. Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen
fur die Bauunterhaltung werden grundséatzlich anerkannt. Dies gilt auch far
ibertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen,
fur die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtli-
che Verpflichtung zur Leistung der Ausgaben/Aufwendungen und der dazu-
gehérigen Auszahlungen bestand (z. B. erteilte Auftrage; Gewerbesteuerum-
lage fuir hdhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige
Leistungen, die erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese aner-
kannt werden).

5. Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

6. Ausgaben/Aufwendungen fur die Gewahrung von Lelstungspramlen an Be-
amtinnen und Beamte werden als unabweisbar anerkannt.

7. Férderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbénde sehen z. T. eine Mit-
leistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Situa-
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tion in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu be-
ricksichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch
dann eine Foérderung des Kreises erhalten kénnen, wenn eine Mitleistung der
Gemeinde nicht mdéglich ist.

. Fordervoraussetzung fur die Gewédhrung von Fehlbetragszuweisungen: He-
besatze missen im Antragsjahr in der fiir dieses Jahr vorgegebenen Héhe
festgelegt sein (Ziffer 2.2 der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds).
Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, die Hebesatze
nicht in der fir dieses Jahr vorgegebenen Héhe festgelegt, werden vom Ge-
meindeprifungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und bei der Berechnung
des unabweisbaren Fehlbetrages abgesetzt.
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