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Amt fur Schule, Sport und
Kindertagesstitten
Frau Sabine Gattermann

- Rathausallee 50

22846 Norderstedt

Montag, den 25. November 2013

Jugendhilfeausschul3
Sehr geehrte Frau Gattermann,

Wie in der letzten Jugendhilfeausschusssitzung besprochen, méchten wir detailliert
auf die Fragestellung eingehen, die sich mit der Frage nach der zukiinftigen
Behandlungen von Kindergarten dhnlichen Einrichtungen beschéftigt.

Ich bitte diese Informationen an den Jugendhilfeausschufl zur kommenden Sitzung
weiterzuleiten.

Ausgangslage:

In der Stadt Norderstedt existiert eine Beschlusslage fiir viele Details aus der
Vergangenheit, die eine mafigebliche finanzielle Unterstiitzung respektive eine
Gleichbehandlung von Kindergartendhnlichen Einrichtungen und Kindergérten
erschwert bzw. unméglich macht. '

Hintergrund:

Die Beschliisse selbst, offensichtlich aus den 80er und 90er Jahren, reflektieren eine
Betreuungsform der Kindergartendhnlichen Einrichtungen, die sich gegeniiber den
heutigen Rahmenbedingungen der Kinderbetreuung, zumindest der durch den
Musischen Jugendkreis Norderstedt e.V. deutlich unterscheidet.
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In der Landesverordnung iiber Mindestanforderungen fiir den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen und fiir die Leistungen der Kindertagespflege sind die
Unterschiede zwischen Kindergérten und Kindergartendhnlichen Einrichtungen klar
definiert.

Aktuelle Situation:

Der Musischen Jugendkreis Norderstedt e.V. hat sich in den letzten Jahren deutlich
gewandelt. Heute werden an sechs Standorten mehr als 150 Kinder betreut und ein
weiteres Wachstum auch an zusétzlichen Standorten ist vorgesehen und wird durch
die Elternschaft gewiinscht und gefordert.

Der Musische Jugendkreis Norderstedt e.V. weicht zwischenzeitlich im Abgleich zu
den in der oben zitierten Verordnung aufgefithrten Unterscheidungen zwischen einem
Kindergarten und einer Kindergartendhnlichen Einrichtung, in einem Punkt von den
Anforderungen an einen Kindergarten ab.

§ 6, Abs. 2. Die GruppengréBe soll 20 Kinder betragen
Insbesondere iiber die Gruppengréfe wurde innerhalb der Vereinsmitglieder und der
angeschlossenen Elternschaft massiv diskutiert. Mit iiberwiegender Mehrheit wurde
und wird auf eine Begrenzung der Gruppenstirke von maximal 15 Kindern unter

Beibehaltung der auch fiir Kindergérten vorgegebenen Personalschliissel gedringt.

Insoweit wird auch zukiinftig der Musische Jugendkreis Norderstedt e.V. im
Betreuungsbereich U 3 ein Kindergarten #hnlicher Betreiber sein.

Herausforderungen:

Der Musische Jugendkreis Norderstedt e.V. plant die Auslagerung der
Betreuungsaufgaben in eine gemeinniitzige GmbH. Hierdurch soll unter anderem ein
weiterer Schritt hin zu einer groferen Professionalisierung und Flexibilitdt ermdglicht
werden. Neben den bestehenden Einrichtungen sollen weitere Einrichtungen
kurzfristig er6ffnet werden:
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Bestand:

= 3 Minifuchsgruppen (U3) Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren (Ochsenzoller
Strafle).

= 5 Vorschulfuchsgruppen an Norderstedter Grundschulen

= 3 Schlaufuchsgruppen (Modulbetreuung am Standort Falkenberg)

Planung fiir das Betreuungsjéhr 2014 /2015:

= Ausbau der Minifuchsgruppen auf insgesamt 45 Kinder im Zuge des
Umzugs von der Ochsenzoller Strafle in die Stettiner Stralle

= Ausbau des Betreuungsangebotes in den Bereich Krippe (3 Gruppen a‘ 10
Kinder — Form entspricht einem Kindergarten gemiB Verordnung — siche
oben) ;

= Ausbau der Vorschulgruppen auf 7 bis 8 Standorte an den Norderstedter
Grundschulen

= Er6ffnung von zwei Betriebsiibergreifenden Betreungseinrichtungen in den
Gewerbegebieten Harkshorn und Nettelkrogen

Werden alle aufgezeigten neuen Betreuungsangebote zum Betreuungsjahr 2014 /
2015 eingerichtet, steigt die Anzahl der betreuten Kinder von heute 153 auf dann ca.
250 Kinder.

Das durch die Elternschaft nachgefragte und auch geplante Wachstum stéBt an
politisch relevante Grenzen. Im Bereich der Minifuchsgruppen (U 3 Betreuung)
kénnen wirtschaftliche Sachzwinge zu einer Ausgrenzung von groflen Teilen der
Elternschaft fiihren und bei den Vorschulgruppen ist die Existenz durch die
Einfithrung der offenen Ganztagsschule gefdhrdet.

U 3 Betreuung:

Im Zuge der Planungen, die derzeit bei der Stadt angemieteten Rdumlichkeiten in der
Ochsenzoller Strale durch zweckméfige und grofiere eigene Raumlichkeiten zu
ersetzen (hier Planungen fiir die Stettiner Strafle), st6f8t der Musische Jugendkreis
finanziell an seine Grenzen. Neben einer qualifizierten Sicherheit zur Refinanzierung
der erforderlichen Investitionen, kann der erforderliche Kapitaldienst nur bedingt aus
. eigenen Mitteln aufgebracht werden. In den Gespréchen, die zwischenzeitlich mit der
Stadt Norderstedt gefiihrt wurden, stellte sich heraus, dass unabhéngig von der
Haushaltslage selbst, zwei Punkte eine Férderung erschweren oder sogar unméglich

machen:
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= Gemil} Beschlusslage des Jugendhilfeausschusses resp. deren Vorgénger ist
eine finanzielle Férderung von Kindergarten dhnlichen Einrichtungen
extrem eingeschrinkt bis uberhaupt nicht vorgesehen.

= Eine Foérderung erscheint wenig sinnvoll, da davon ausgegangen wird, dass
eine Kindergartenéhnliche Einrichtung grundsétzlich nicht den
Rechtsanspruch der Eltern auf einen Kindergartenplatz erfiillt.

Ob der Rechtsanspruch der Eltern auf einen Kindergartenplatz auch durch
Kindergartendhnliche Betreuungen gewihrleistet werden kann oder nicht, ist
bundesweit strittig. Nach unseren Informationen liegen keine
Tatsachenentscheidungen vor, so dass einer Spekulation nichts entgegen zu setzen
ist.

Allerdings ist nach unserer Auffassung dieser Punkt eher unerheblich, da es losgelost
von der Rechtslage schwer nachvollziehbar ist, dass Eltern, die gezielt Ihre Kinder
z.B. alternativ durch den Musischen Jugendkreis betreuen lassen, sich also gezielt fiir
das Angebot entschieden haben, hier rechtlich gegen die Stadt vorgehen.

Zusammengefasst gilt es letztendlich zu entscheiden, ob Eltern, die Thre Kinder in
einer Kindergartendhnlichen Einrichtung betreuen lassen, dies nur unter erheblichen
finanziellen Mehraufwendungen tun kénnen. Ist dies der Fall, bedeutet dies eine
Ausgrenzung einer Mehrheit und die Bildung von elitdren Strukturen. Anders
formuliert, Einrichtungen die aus pddagogischen Griinden auf eine Betreuung in
kleinen Gruppen bestehen, werden benachteiligt und grofle Teile der Bevolkerung
ausgegrenzt.

Wir méchten an dieser Stelle anregen, dass eine finanzielle Forderung von
Kindertagesstétten bzw. deren Einrichtungen nicht auf der Basis eines Status erfolgt,
sondern von den inhaltlichen Gestaltungen des Betreuungsangebotes abhéngig
gemacht wird. Nach unseren Erkenntnissen steht dieser Férderungsform nichts
rechtlich Relevantes entgegen. Beispiele hierfiir sind auch in Schleswig-Holstein
vorhanden.
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Vorschulbetreuung:

Im Zuge der Einfiihrung der offenen Ganztagsschule entstehen nunmehr
existenzgefihrdende Organsisationsformen. Bei der politischen Diskussion iiber die
Einflihrung der offenen Ganztagsschule sind die bestehenden und durch die
Elternschaft immer stirker nachgefragten vorschulischen Einrichtungen nicht bedacht
worden. Sicherlich ist dies auch auf die zu dem Zeitpunkt kaum vorhandene Prisenz
des Musischen Jugendkreises zuriickzufiihren.

Grundsitzlich ist die Einrichtung einer vorschulischen Betreuung an den
Grundschulen zumindest seitens der Elternschaft mafigeblich gewiinscht und wird
immer stérker nachgefragt. Der aktuelle Stand der Voranmeldungen fiir eine
vorschulische Betreuung im Betreuungsjahr 2014 / 2015 liegt um rd. 40 % oberhalb
der Vergleichszahlen des Vorjahres! Die Problematik méchten wir am Be1sp1e1 der
Vorschule in der Gottfried-Keller Grundschule aufzeigen.

Derzeit werden vor Ort 15 Kinder durch qualifiziertes Personal vorschulisch betreut.
Die Gruppenstirke ist auf 15 Kinder durch den Musischen Jugendkreis limitiert!
Seitens der Schulleitung besteht ein magebliches Interesse, auch zukiinftig eine,
gegebenenfalls sogar zwei Vorschulen in den Rdumlichkeiten der Schule
vorzuhalten.

Von den derzeit 15 betreuten Kindern, nehmen 10 Kinder an der
Nachmittagsbetreuung des Schulvereins teil.

Wie uns die BEB gGmbH nunmehr mitteilte, ist eine Nachmittagsbetreuung der
Vorschulkinder zukiinftig nicht mehr méglich. Einzig eine Lésung durch
Eigenorganisation des Musischen Jugendkreises fiir nur diese Kinder wire denkbar.
Wir sind nattirlich erfreut, dass Eigeninitiative quasi zugelassen wird, miissen aber
leider auch feststellen, dass diese MaBinahme jegliche wirtschaftliche Grenzen
sprengen wiirde und nur durch eine signifikante Erhéhung der Betreuungskosten
aufgefangen werden kann.

Dies fithrt im Umkehrschluss zu einer Ausgrenzung wesentlicher Teile der
Bevoélkerung und kann nicht im Interesse der Stadt Norderstedt liegen.

Die Nachfrage nach vorschulischen Einrichtungen in Norderstedt wichst signifikant,
einzig die rdumliche Situation an einigen Schulen verhindert derzeit die
flachendeckende Prasenz des Musischen Jugendkreises.
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Fiir das Betreuungsjahr 2014 / 2015 kalkulieren wir derzeit mit einer Nachfrage unter
den bestehenden wirtschaftlichen Konditionen inkl. der Ausweitung auf dann 6 bis 8
Grundschulen, mit einem Betreuungsbedarf von rd. 120 Kindem (teilweise zwei
Vorschulen je Standort).

Der Elternbedarf kann nicht gedeckt werden, wenn die Vorschulen nicht ein
Bestandteil der offenen Ganztagsschule sind und wir regen an, diese piddagogisch
wertvollen und durch grofie Teile der Elternschaft geforderten vorschulischen
Angebote in die offene Ganztagsschule zu integrieren. Direkte Mehrkosten fiir die
Ganztagsschule hierfiir sehen wir zumindest derzeit nicht.

. Fiir weitergehende Informationen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung

Ulrich Eidecker

Vorstand im

»Musischer Jugendkreis Norderstedt e. V.
Ochsenzoller Strafle 134

22848 Norderstedt
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