MITTEILUNGSVORLAGE

Vorlage-Nr.: M 14/0046

604 - Fachbereich Verkehrsflachen und Entwasserung Datum: 03.02.2014
Bearb.: | Herr Mario Kroska Tel.: 258 offentlich
Az.: 604/Herr Mario Kroska/-lo

Beratungsfolge Sitzungstermin Zustandigkeit
Ausschuss fur Stadtent- 06.02.2014 Anhorung

wicklung und Verkehr

Ausbau der B 432 (Knoten Ochsenzoll)

Unterfiihrung fir FuBganger- und Radfahrer/-innen — Vandalismus

hier: Information tiber moégliche Videoiliberwachung - Stellungnahme vom
Datenschutzbeauftragten des Landes Schleswig-Holstein

Seit 2011 ist das Unterflhrungsbauwerk flr Fulganger- und Radfahrer/-innen in der
Segeberger Chaussee (Bundesstralie 432) mit zwei 6ffentlichen Personen-Aufzugsanlagen,
zwei Treppenzugangen und einer Rampe fur mobilitatsbeeintrachtigte Menschen 6ffentlich
nutzbar.

Konkret wurde die Anlage im April 2011 in Betrieb genommen und befindet sich aulierhalb
einer verdichteten Wohn- oder Gewerbebebauung und somit in einem unbelebten Stralien-
raum bzw. in einem StraRenabschnitt mit sehr geringer sozialer Kontrolle.

Seit nunmehr ca. 30-monatiger Freigabe der Anlage fir die offentliche Nutzung ist festzustel-
len, dass insbesondere in den beiden Fahrstuhlanlagen und im Tunnelbereich verstarkt Be-
schadigungen durch Vandalismus auftraten. Hierzu gehéren u. a.:

- Einschlaglocher und Kratzer auf den verglasten Fahrstuhlschiebetliren und auf den
Bedienungskndpfen fur die Fahrstuhle,

- Verschmutzungen in den Fahrstuhlkabinen durch versuchte Brandstiftung oder Mull-
ablagerung (Fakalien, Flaschen, Papier, etc.) und

- Farbverschmutzungen (in der Regel sog. Graffitis) der Fahrstuhlwénde, der Bedie-
nungskndpfe in den Fahrstihlen, der Tunnelwande und der Treppenanlage.

Die Beschadigungen in den Fahrstuhlanlagen fuhrten haufig zu einem temporaren Ausfall
der Personenaufziige und somit zu Benachteiligungen der mobilitatsbeeintrachtigten Ver-
kehrsteilnehmer/-innen.

Die Zeitpunkte dieser Zerstérungen und Vorfalle erfolgten unregelmafig. Daher lieRen sich
keine erkennbaren Verhaltensmuster ableiten; auch stichprobenartige Kontrollen durch stad-
tisches Personal und durch die Polizei fihrten in diesem Zusammenhang nicht zu einer
Hemmung der Vorfalle.

Sachbearbeiter/in | Fachbereichs- Amtsleiter/in mitzeichnendes Amt (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeister
leiter/in Uber-/ aufRerplanm. Ausga-
ben: Amt 11)
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Die Stadt Norderstedt hat inzwischen ein externes Unternehmen damit beauftragt, die Fahr-
stuhlanlagen wdchentlich zu reinigen, um so die Beschadigungen zu verringern und die so-
ziale Kontrolle zu erhdhen. Darlber hinaus werden die Farbverschmutzungen regelmafig
durch den Bauhof der Stadt Norderstedt und zudem auch von extern beauftragten Maler-
fachbetrieben entfernt. Fir die Stérungsbeseitigungen an den Fahrstuhlanlagen zahlt die
Stadt Norderstedt (im Falle eines Schadens durch Fremdeinwirkung kann keine Gewahrleis-
tung des Herstellers in Anspruch genommen werden) ca. 3.000,00 € im Jahr.

Daher erscheint eine temporare Videolberwachung — nach § 20 LDSG SH - dieser Anlage
zur Verhinderung weiterer erheblicher Sachbeschadigungen und damit zur Wahrung der
schutzbedurftigen Belange der Birger/-innen sinnvoll und verhaltnismaRig.

Diese Absicht wurde dem Unabhangigen Landeszentrum fur Datenschutz des Landes
Schleswig-Holstein (ULD — Kiel) Ende 2013 vorgetragen und in diesem Zusammenhang um
eine entsprechende Prifung und Genehmigung folgender MalRnahmen gebeten:

e Analog der Regelungen zum befristeten Einsatz im Rahmen der Gefahrenabwehr soll
die Mallnahme zunachst testweise eingefiihrt werden. Wahrend und nach dieser Zeit
erfolgt eine Evaluierung Uber den Rlickgang von Beschadigungen und der damit ver-
bundenen Stérungen der Fahrstuhlanlagen. Ferner erfolgt eine Kommentierung tber
alle moglichen Straftat-Aufklarungen. Eine Prognose der Entwicklung (mit und ohne
Videoliberwachungsanlagen) wird dartber hinaus erstellt.

o Die bauliche Ausgestaltung der Unterfihrungsanlage wirde es erlauben, mit dem
Einbau von lediglich drei Videokameras beide Fahrstuhlanlagen und den Tunnelbe-
reich vollstandig zu kontrollieren.

e Es ware hierbei zudem ausnahmslos sichergestellt, dass sich keine Privatflachen
(sowohl Gebaude als auch Grundstiicke) innerhalb des Uberwachungsbereiches be-
finden. Die geplanten Kameras wirden auferhalb der Reichweite Dritter angebracht
und waren somit einem geringen Zerstorungsrisiko ausgesetzt.

e Samtliche Zugange in das Unterfihrungsbauwerk sind fiir alle Nutzer/-innen Gber-
sichtlich und eindeutig erkennbar. An beiden Treppenhauszugangen, vor beiden
Fahrstuhlanlagen und im Bereich der Rampenzufihrung wirden deutlich erkennbare
Beschilderungen aufgestellt, die auf den Videouberwachungsraum hinweisen und die
Uberwachungsart erldutern.

e Die VideoUberwachung mit temporarer Bildaufzeichnung soll nicht durch einen priva-
ten Sicherheitsdienst erfolgen, sondern ausschlie3lich und einzig durch Mitarbeiter/-
innen der Stadt Norderstedt durchgeflihrt werden.

e Die Daten der Uberwachungskameras sollen auf dem Wege der Funkiibertragung auf
dem Datenspeicher der Stadt Norderstedt eingehen. Die technische Ubertragungssi-
cherheit wirde hierbei gewahrleistet und verbindlich sichergestellit.

e Als Speicherdauer wird zunachst eine Kalenderwoche (anstelle der maximal zuldssi-
gen vier Wochen) vorgeschlagen.

e Zudem soll zwar eine 24-Stunden-Aufzeichnung erfolgen, allerdings ist eine Daten-
Ubertragung in standig verzerrter (verpixelter) Form ausreichend. Eine Entzerrung der
Ubertragung ist nur fir den Fall einer Straftat erforderlich und deshalb ist eine andau-
ernd scharfe Bildibertragung nicht notwendig. Diese Ubertragungsform wiirde das
berechtigte Schutzinteresse der betroffenen Burger/-innen deutlich erhéhen.

o Nach Ablauf einer Kalenderwoche sollen die aufgezeichneten Daten automatisch und
kontinuierlich geléscht werden.

e Die Administrierung der Anlage soll nur bei der erstmaligen Herstellung extern erfol-
gen und wird danach andauernd durch die Stadt Norderstedt sichergestellt.

Erfreulicher Weise hat das ULD inzwischen die o. g. Vorschlage abschlieRend geprift, die

Anlage zudem vor Ort in Augenschein genommen und erganzende Gesprache mit der
hauptamtlichen Verwaltung gefihrt.
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Hiernach stellt das ULD fest, dass eine (wie oben dargestellte) Videolberwachung durch den
§ 20 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) legitimiert werden kann.

Insofern teilt das ULD die Auffassung der stadtischen Verwaltung und halt die vorgeschlage-
nen MalRnahmen zur Wahrnehmung des Hausrechtes und zur Aufrechterhaltung der Sicher-
heit im 6ffentlichen Strallenraum fir akzeptabel und korrekt begriindet. Nach Auffassung des
ULD tragen die Uberwachungsmafnahmen sinnvoll zur Aufrechterhaltung der Betriebssi-
cherheit der Anlage bei und die schutzbedirftigen Interessen der betroffenen Birger nach
uberwiegen in diesem Falle nicht, bzw. sie wurden gemaf} LDGS ausreichend gewdurdigt.

Insofern wird die Verwaltung nunmehr die entsprechenden Malinahmen veranlassen (Ange-

botsabfrage, Umsetzung, Evaluierung) und den Ausschuss weiterhin unaufgefordert infor-
mieren.
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