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Beirat fiir den kommunalen Finanzausgleich; ‘
Finanzausgleich 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

in diesen Tagen geht den Kommunen unseres Landes der Erlass Uber die Aufstellung der
Haushaltspléne der Kemmunen fOr das Haushaltsjahr 2015, der sog. Haushaltserlass
2015, zu. Er deckt die Giblichen Themenfelder ab und ist insoweit insgesamt betrachtet ein
alljahrlicher Routinevorgang. Gleichwohl wird vor dem Hintergrund der Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleichs den Aussagen zum Finanzausgleich 2015 sicherlich be-

sondere Aufmerksamkeit zuteil.

Wie blich wurde der kiinftige Finanzausgleich auf der Grundlage der aktuellsten zur Ver-
figung stehenden Grunddaten, im Verfahren befindlicher FAG-Anderungen und der jlings-
ten Steuerschitzung ermittelt bzw. prognostiziert.

Grundlage der ausgewiesenen FAG-Werte ist der im parlamentarischen Verfahren befind-
liche FAG-Gesetzentwurf. Dass ein Haushaltserlass unter dem Vorbehalt einer noch im
Gesetzgebungsgang befindlichen FAG-Anderung erfolgt, entspricht der Regel, da derarti-
ge Gesetzesanderungen zu meist im Zuge der Haushaltsgesetzgebung vom Landtag be-

schlossen wurden und werden.
Erfreulicherweise konnte in diesem Jahr auf einen gréReren Umfang von aktuellen Grund-
daten zugegriffen werden, als dies bei Haushaltserlassen fraherer Jahre mitunter der Fall
war. Insbesondere lagen alle vier fir den Finanzausgleich 2015 notwendigen Steuer- -
Quartale vor, wobel allerdings die regelméRigen Plausibilisierungsprifungen des Statisti-
schen Amtes fir Hamburg und Schleswig-Holstein noch nicht abgeschlossen sind. Den
Empfehlungen fur das Jahr 2015 liegen insgesamt mehr |st-Daten und entsprachend we-
niger Prognosen zu Grunde, als dies in anderen Jahren der Fall war.

Dies versetzt das Innenministerium in die Lage, entsprechende reformbezogene Aussa-
en fur das Finanzausgleichsjahr 2015 zu tatigen. Als Anlage beigefugt ist daher eine
Ubersicht der Verdnderungen fir alle Gemeinden und Kreise, die der Anlage 2 des Ge-
satzentwurfes entspricht, nunmehr auf Basis einer Vergleichssimulation des voraussichtli-
chen Finanzausgleichsjahres 2015. Diese Darstellung wird auch im Rahmen des Inter-
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netangebots des Innenministeriums zur Verflgung gestellt. Die Berﬂcksluhtlgung neuer
Daten kann nicht ohne Auswirkung auf die einzelnen Simulationsergebnisse bleiben. Es
liegt in der Natur der Sache, dass aufgrund der individuellen Gegebenheiten vor Ort die
Entwicklung der finanzausgleichsrelevanten Einnahmen — absolut, aber auch im Verhéltnis
sowohl gegenliber den anderen Kommunen als auch gegﬁnﬂber dem Vorjahr - von Kom-

mune zu Kommune unterschiedlich ausgefallen ist.

Nun Varatﬂht @s sich von salbst, dass sich das Reforrvorhaban seiner Badeutung und
seines Umfanges nach nicht mit den FAG-Anderungen fritherer Jahre vergleichen lésst.
Insofern wird das Innenministerium auch unabhéngig vom Haushaltserlass weiterhin An-
gaben zu Reformauswirkungen anlassbezogen aktualisieren. Auch wenn es bisweilen zu
Unmut gefiihrt hat, dass es galt, sich im Laufe des Reformprozesses mehrfach mit erneu-
erten Werten auseinanderzusetzen, so kann es doch keine Alternative sein, bei Vergan-
genheitswerten zu beharren und tatséchliche Entwicklungen zu ignorieren.

Es liegt nicht zuletzt im berechtigten Interésse der Beteiligten, dass auch im kommunalen
Finanzausgleich Veranderungen der fiskallschen Rahmenbedingungen zlgig Berlicksich-
tigung finden. So stellte sich auch in den Reform-Erérterungen die Frage, ob bei der Be-
messung der Teilschlisselmassen die zum Zeitpunkt der Gesetzentwurfserarbeitung
jingste gesicherte Datenbasis 2009 bis 2011 bis zur abschlieRenden Beratung des Ge-

- setzentwurfs unter Ber{icksichtigung von Daten des Jahres 2012 aktualisiert werden kann.
Das Innenministerium hat das Niederséchsische Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V.
(NIW) entsprechend beauftragt. Das Ergebnis wird noch vor der Beschlussfassung zum
Reformgesetz vorliagen und bawertet werden. Es ist zu erwarten, dass auch die Berlick-
sichtigung derart aktualisierter Daten zu anderen Simulationsergebnissen flihren wird. Wie
auch der Schleswig-Holsteinische Landkreistag — zuletzt im Rahmen des parlamentari-
schen Anhdrungsverfahrens — ausfahrt, haben sich die finanziellen Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise aufgrund der gesetzlichen Konstellation bei der Kreisumlage
bei den Kreisen gegenlber den Gemeinden erst mit einer zeitlichen Verzégerung voll nie-
dergeschlagen. Dementsprechend dirfte es nicht ohne Effekte bleiben, wenn nun statt
des Jahres 2009 das Jahr 2012 in die Drel-Jahres-Betrachtung einbezogen wird. Néhere
Aussagen werden sich allerdings naturgemal erst nach Abschluss der aktualisierten Da-

ten-Auswertung des NIW treffen lassen.

Selbstverstéindlich Ist es dem Landtag vorbehalten, iber etwaige Verdnderungen an dem
Gesetzentwurf — insoweit auch (ber die Aktualisierung der Datengrundlage — zu entschei-
den. Aus Sicht des Innenministeriums bleibt es dabei: Ziel ist ein neu geordneter kommu-
naler Finanzausgleich, der transparent ist, ,atmet" und den Kommunen gerecht wird. Auch
im weiteren parlamentarischen Beratungsprozess wird das Innenministerium soweit erfor-
derlich Datengrundlagen bereitstellen und steht fur den Dialog gern zur Verfagung.

Mit freundlichen Graen

Mathias Nowotny




