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Entwurf einer Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik)

Sehr geehrte Damen und Herren,

den Entwurf einer Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (Anlage 1) erhalten Sie mit der Bitte um Ihre Stellungnahme bis zum

22.08.2014.

Die Erlauterungen zu dem Entwurf der oben genannten Landesverordnung sind der Anla-
ge 2 zu entnehmen.

Der Inhalt des Entwurfs ist in der Arbeitsgruppe Reform des Gemeindehaushaltsrechts am
12.06.2014 erértert worden.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

lertmann
Stel|v. Geschéaftsfuhrer
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Anlage 1
Entwurf

Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
(GemHVO-Doppik)
Vom = . Monat2014
Aufgrund § 135 Abs. 2 a der Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 57), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom . Juni 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. ), verordnet das Innenministerium:

Artikel 1
Anderung der Gemeindehaushaltsvetm«'dhurfg’i’ljiippik
Die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 30. August 2012 (GVOBI. S¢hl.-H.
S. 646), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 20. September 2013 (GVOBI. Schl.-
H. S. 72), wird wie folgt geandert:

1. § 24 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
,Sonstige Riickstellungen dirfen nur bei Unternehmen und Einrichtungen, die der
Korperschaftsteuerpflicht unterliegen, gebildet werden, soweit diese steuerrecht-

lich anerkannt sind.”

2. § 41 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 8 wird gestrichen.
b) Der bisherige Absatz 9 wird der neue Absatz 8.

3. § 60 wird wie folgt gedndert::
a) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:
,Im Jahresabschluss 2014 kénnen Gemeinden lber die Regelungen des § 24
Satz 1 hinaus eine Riickstellung in Héhe des Betrages bilden, um den die im
Jahr 2015 zu zahlende Finanzausgleichsumlage die im Jahr 2014-zu-zahlende
Summe aus Finanzausgleichsumlage und zuséatzlicher Kreisumlage tber- T
steigt, soweit dadurch im Jahresabschluss 2014 kein Jahresfehlbetrag ent-
steht oder erhoht wird und wenn die Gemeinde im Jahr 2014 keinen Antrag
auf Fehlbetragszuweisungen gestellt hat. Die Riickstellung ist spatestens im

Jahresabschluss 2016 aufzulésen.



b) Nach dem neuen Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 angefugt:
~Abweichend von § 24 Satz 2 kénnen von Gemeinden fiir Jahresabschlisse
bis einschlieBlich fiir das Jahr 2013 die Regelungen von § 24 Satz 2 in der am
1. Januar 2013 geltenden Fassung angewendet werden. Riickstellungen, de-
ren Rechtsgrundlage zur Bildung aufgrund der Anderung des § 24 Satz 2
durch Verordnung vom [Tag. Monat 2014] entfallen ist, sind ergebniswirksam
aufzulésen, wenn der Grund hierfiir entfallen ist, spatestens jedoch im Jahres-
‘abschluss 2015. Abweichend hiervon sind bereits im Rahmen der Eroffnungs-
bilanz gebildete, noch bestehende Riickstellungen, deren Rechtsgrundlage
zur Bildung aufgrund der Anderung des § 24 Satz 2 durch Verordnung vom
[Tag. Monat 2014] entfallen ist, spatestens im Jahresabschluss 2015 ergeb-
nisneutral zu 85 % mit der aligemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergeb-

nisriicklage zu verrechnen.*
Artikel 2
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 30. November 2014 in Kraft.
Die vorstehende Verordnung wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel .[Monat] 2014 Andreas Breitner
' ' Innenminister



Anlage 2

Erlduterungen zum Entwurf einer

Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushalfsverordnung-Doppik

Zu § 24 Satz 2 GemHVO-Doppik
Durch § 24 Satz 2 in der derzeit geltenden Fassung wird geregelt, dass Rubk—
stellungen, die nicht in § 24 Satz 1 genannt werden, nur gebildet werden diir-
fen, soweit diese durch § 249 HGB zugelassen sind. Damit sollte es kérper-
schaftsteuerpflichtigen Einrichtungen und Unternehmen ermdéglicht werden, al-
le erforderlichen Rickstellungen zu bilden, z. B. wenn nach § 249 Ab-
satz 1 HGB eine Riickstellung zu bilden wére, die nicht unter Nummer 1 bis 9

des Satzes 1 falit.

Bereits in den Erlauterungen des Innenministeriums - nach vorheriger Ab-
stimmung in der AG ,Reform des Gemeindehaushaltsrechts” - wurde dariiber
hinaus jedoch Folgendes festgehalten: _

,Denkbar ware, dass eine Gemeinden von dieser RegeIUng auch in anderen
Bereichen Gebrauch macht, dies verursacht jedoch unnétigen Verwaltungs-
aufwand.” |

In diesem Zusammenhang wird auch auf das in der Begriindung zum Doppik-
Einfiihrungsgesetz dargestellte Ziel hingewiesen, den Kommunen in Schles-
wig-Holstein ein méglichst einfaches doppisches Regelungswerk zur Verfi-

gung zu stellen.

Ferner besteht als weiteres Ziel im komrﬁunalen doppischen Haushaltsrecht,
die Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse fiir alle Adressaten sicherzustellen
- insbesondere flr GemeindeVertretung und Offentlichkeit. Dieses Ziel gewinnt
auch vor dem Hintergrund, dass der Bedarfsfonds in den vergangenen Jahren
aufgestockt worden ist und nach der Neustrukturierung der Unterstiitzung der
Kommunen mit aufgelaufenen Defiziten ab dem Jahr 2012 fur diese Kommu-
nen in den Jahren 2012 bis 2018 jahrlich 95 Mio. € bereitgestellt werden, an

Bedeutung.



Die vorgesehene Anderung férdert die vorgenannten Zielsetzungen und er-
moglicht es Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaftsteuerpflicht
unterliegen, dabei weiterhin, alle steuerrechtlich anerkannten Ruckstellungen

zu bilden.

Zu § 41 Absatz 8 GemHVO-Doppik
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu § 24 Satz 2. Auf die vorhergegan-

genen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Zu § 60 Absatz 3 GemHVO-Doppik
Durch die Regelung kann eine Gemeinde einmalig im Jahresabschluss 2014
in H6he des Betrages, um den die im Jahr 2015 zu zahlende Finanzaus-
gleichsumlage die im Jahr 2014 zu zahlende Summe aus Finanzausgleichs-
umlage und zusatzlicher Kreisumlage ubersteigt, eine Riickstellung bilden und
diese in den Jahren bis einschlieBlich 2016 auflésen. Somit wird es abundan-
ten Gemeinden ermdglicht, die ergebniswirksamen Effekte der Finanzaus-
gleichsreform insoweit gleichmaRig auf die Jahre 2014 bis 2017 zu verteilen.
Voraussetzung hierfir ist, dass im Jahresabschluss 2014 kein Jahresfehlbe-
trag entsteht oder erhéht wird und die Gemeinde im Jahr 2014 keinen Antrag
auf Fehlbetragszuweisungen gestellt hat. Demnach ist gewahrleistet, dass
sich die Bildung einer entsprechenden Riickstellung nicht auf die Zahlung von

Solidarhilfen auswirkt.

Zu § 60 Absatz 4 GemHVO-Doppik ‘

Aufgrund der Anderung von § 24 Satz 2 entfillt die Méglichkeit der Gemein-
den aufierhalb von Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaft-
steuerpflicht unterliegen, sonstige Rickstellungen zu bilden. Die Regelung in
§ 60 Absatz 4 enthélt eine Ubergangsregelung fiir Jahresabschliisse bis ein-
schlie3lich fur das Jahr 2013 sowie Regelungen, wie eine Auflésung beste-
hender sonstiger Rickstellungen, deren Rechtsgrundlage zur Bildung auf-
grund der Anderung des § 24 Satz 2 entfallen ist, zu erfolgen hat.



