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Aufstellung der Haushaltspldne der Kommunen fiir das Haushaltsjahr 2015 (Haus-
haltserlass 2015)

1 Grundlagen der kommunalen Haushaltspolitik
1.1 Kommunale Finanzsitua_tion

Die Finanzlage der insgesamt gut 1.100 Kommunen in Schleswig-Holstein stellt
sich sehr heterogen dar. Eine ausfiihrliche Darstellung zur aktuellen Fmanzsﬁua’u—
on der Kommunen ist auf der Internetseite des Innenministeriums verdffentlicht.”

1.2 Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung aller &ffentlichen Haushalte ist weiterhin eine der zentralen
Herausforderungen der néchsten Jahre. Das gilt nicht nur fir den Landeshaushalt,
sondern auch fiir die kommunalen Haushalte in Schleswig-Holstein.

Der aktuell fortgeschriebene, nicht veroffentlichte Runderlass des Innenministeri-
ums vom 31. Mérz 2014 zur Haushaltskonsolidierung und Gewé&hrung von Fehlbe-
tragszuweisungen (IV 306 i. V. — 165.42-1) mit den Hinweisen zur Beschrénkung
der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der Ertrags-
und Einzahlungs-/Einnahmequellen bietet eine Grundlage fur die weitere Haus-
haltskonsolidierung. Uber den Inhalt dieses Erlasses hinaus sind unter Berlick-
sichtigung der jeweiligen individuellen Gegebenheiten weitere Konsolidierungs-
malnahmen zu prifen.

! www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunales und Sport => Kommunale Finanzen
Dienstgebdude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Gemeindehaushaltsrecht

Die Regelungen und Erlduterungen zum Gemeindehaushaltsrecht sind im Internet
unter www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunales und Sport =>

'Kommunale Finanzen veréffentlicht.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei folgenden haushaltsrechtlichen Vorschriften
im Jahr 2014 Anderungen vorgenommen wurden:

e § 95 0 Absatz 8 der Gemeindeordnung (Anderung Frist zur erstmaligen
Aufstellung des Gesamtabschlusses),

e Verwaltungsvorschriften iber Abschreibungen von abnutzbaren Vermo-
gensgegensténden des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen),

e Erlass Behandlung von liquiden Mitteln von amtsangehérigen Gemeinden
und Amtern im Rahmen der Besorgung der Kassengeschifte bei einer
Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung und

e Erlass Einbringung von Gemeindevermégen in Stiftungen. ‘

Dariiber hinaus befindet sich éin Anderungsentwurf der Gemeindehaushaltsver-
ordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) im Anhérungsverfahren. Er betrifft die §§ 24
Absatz 2, 41 Absatz 8 und 60.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft
nach den Regelungen der kameralen Buchfiihrung fiihren, ab dem Haushaltsjahr
2016 verpflichtet sind, Anlagennachweise fiir das gesamte Immobilien- und Infra-
strukturvermoégen zu fithren und Abschreibungen zu veranschlagen/auszuweisen
(8§ 11, 36, 45 GemHVO-Kameral). Zur Bewertung des Immobilien- und Infrastruk-
turvermégens wird auf die Regelungen der GemHVO-Doppik (§§ 41 und 43) sowie
auf die Verwaltungsvorschriften Giber Abschreibungen von abnutzbaren Vermo-
gensgegensténden des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-Abschreibungen)
verwiesen.

Gemeindefinanzplanung

Auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Prognosen zum Wirtschaftswachstum
und zur Entwicklung des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Kreisen
empfohlen, den Haushalten 2015 und den mittelfristigen Finanzplanungen 2016
bis 2018 die nachfolgenden Orientierungsdaten zugrunde zu legen. Die Daten fiir
die Steuereinnahmen beruhen auf dem Ergebnis der Steuerschéatzung vom

Mai 2014. Die Angaben zu den Schliisselzuweisungen fiir die Jahre 2016 bis 2018
gelten vorbehaltlich der Beschlussfassung zum Entwurf eines neuen FAG .



B

Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

2015 2016 2017 2018
Einnahmen / Einzahlungen
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 3 +5 +5 +5
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der s. Ziffer 4 +3 +4 +3
Umsatzsteuer
Gewerbesteuer (brutto) s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5
Grundsteuer A 0 0 0 0
Grundsteuer B 32 2 -+ 2 + 2
Sonderausgleich § 31 FAG g. R. | s. Ziffer 7 +3 + 3 +-8
Schliisselzuweisungen s. Ziffer 8 0 +4 +5
Ausgaben / Auszahlungen :
bereinigte Ausgaben des bis zu 1 bis zu 1 bis zu 1 bis zu 1
Verwaltungshaushaltes /
bereinigte Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstétigkeit _
Personalausgaben bis zu 2,5 | bis zu 1,5 | bis zu 1,5 | bis zu 1,5

Im Ubrigen wird zur Entwickl'ung der Schlisselzuweisungen auf die Ausfiihrungen

unter Ziffer 8 verwiesen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

~ Die Steuerschatzung vom Mai 2014 weist fiir das Jahr 2014 einen Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer in H6he von 1.061 Mio. Euro aus.

Fur das Jahr 2015 wird ein Gemeindeanteil in H6he von 1.126 Mio. Euro prognos-

tiziert.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

. Fur das laufende Jahr nimmt das Ergebnis der Steuérschétzung vom Mai 2014 ei-
nen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 104 Mio. Euro an.

Fur das Jahr 2015 wird nach der Steuerschatzung ein Aufkommen in H6he von

108 Mio. Euro erwartet.

Das Bundeskabinett hat den Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Entlastung von
Ldndern und Kommunen ab 2015 beschlossen. Demnach soll u.a. der Anteil der
Gemeinden an der Umsatzsteuer um 500 Mio. Euro pro Jahr steigen. Fir Schles-
wig-Holstein ist mit einer Erh6hung von rd. 13 Mio. Euro zu rechnen.
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Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage
Gewerbesteuer

Weiterhin gilt, dass die Entwicklung der Gewerbesteuer von unterschiedlichen
Tendenzen bei den einzelnen Gebietskdrperschaften gepragt wird. Aufgrund die-
ser ortlich z. T. sehr unterschiedlichen Entwicklung wird — wie stets — empfohlen,
auf Grundlage der Kenntnisse der jeweiligen Verhéaltnisse vor Ort eine sorgféltige
eigene Schatzung fir das Jahr 2015 vorzunehmen. Dies gilt auch fiir die nachfol-
genden Jahre.

Gewerbesteuerumlage

Der Gewerbesteuerumlagesatz wird voraussichtlich fur das Jahr 2015 weiterhin
69 % betragen. '

Die in der Gewerbesteuerumlage enthaltene nach der Verordnung des Bundes zur
Festsetzung der Erhéhungszahl fiir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Absatz 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes vorgesehene Erhéhungszahl fiir die Gewer-
besteuerumlage wird mit fiinf Prozent-Punkten als Finanzierungsbeitrag der Ge-
meinden zur Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit* beziffert.

In Anlage 1 ist die voraussichtliche Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes
fur die Jahre 2014 bis 2018 dargestellt.

Feuerschutzsteuer nach § 23 FAG-Entwurf (§ 30 FAG g. R.)

Im Landeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2015 sind die Einnahmen aus der
Feuerschutzsteuer mit 12,3 Millionen Euro veranschlagt.

Nach Abzug der in § 23 Absatz 2 Nr. 1 bis 3 FAG-Entwurf (§ 30 Absatz 1 FAG g.
R.) zu erwartenden Ausgaben werden den Kreisen und kreisfreien Stadten fur das
Jahr 2015 voraussichtlich Mittel von rund 8,3 Millionen Euro zuflieBen.

Sonderausgleich nach § 25 FAG-Entwurf (§ 31 FAG g. R.)
Die Zuweisungen im Rahmen des Sonderausgleichs zum Ausgleich der Belastun-
gen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs betragen fiir das Jahr

2015 rd. 104,2 Mio. Euro (+ 3 %).

Die Verteilung erfolgt nach den fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
geltenden Schliisselzahlen. ’
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Kommunaler Finanzausgleich
Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale Finanzausgleich in Schleswig-Holstein wird grundlegend refor-
miert. Das neue Finanzausgleichsgesetz (Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des kommunalen Finanzausgleichs (FAG-E) — Landtagsdrucksache
18/1659) liegt dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Sie ist fiir November 2014
vorgesehen. Die Neuordnung soll zum 1. Januar 2015 in Kraft treten und I6st da-
mit das bisherige Finanzausgleichsgesetz ab. '

Grundziige des neu geordneten Finanzausgleichs:

Der kommunale Finanzausgleich basiert zukiinftig auf den kommunalen Aufgaben,
das heillt den Gemeindeaufgaben, den Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stad-
te sowie den tibergemeindlichen Aufgaben. Anhand der jeweiligen Netto-
Zuschussbedarfe bemisst sich, fiir welche Aufgabengruppe welche anteiligen Mit-
tel zur Verfiigung gestellt werden.

In besonderer Weise berticksichtigt der kommunale Finanzausgleich kiinftig die
sozialen Lasten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Sie werden entspre-
chend ihrem Umfang zu einem zentralen Verteilungskriterium. Kiinftige Verschie-
bungen der sozialen Lasten zwischen den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stad-
ten werden bei der jahrlichen Festsetzung unmittelbar zu entsprechend verander-
ten Schlisselzuweisungen fiihren.

Die nicht mehr gerechtfertigte Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden an
den Kosten der Unterkunft wird aufgehoben. Stattdessen wird die Aufgabe voll-
standig bei den Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stédte be-
riicksichtigt. Damit erfolgt die Finanzierung also unmittelbar aus dem FAG.

Leistungen Zentraler Orte fiir ihr Umland werden stérker honoriert. Generell wird
kiinftig die tatséchliche Mehrleistung der Stufen Zentraler Orte im kommunalen Fi-
nanzausgleich (wie bisher unabhangig von der Einwohnerzahl des Zentralen Orts
selbst) abgebildet.

Gemeinden mit riicklaufiger Einwohnerzahl werden entlastet. Ihre einwohnerbezo-
genen Zuweisungen sinken kinftig nicht so schnell. Dadurch gewinnen sie etwas
Zeit,. sich an die veranderten Rahmenbedingungen im demographischen Wandel
anzupassen. Auch die Aufgabenverdnderungen aufgrund des demographischen
Wandels werden bei den kiinftigen Evaluationen des kommunalen Finanzaus-
gleichs beriicksichtigt werden. Im Ubrigen bleibt der demographische Wandel im
Wesentlichen Gegenstand zahlreicher fachpolitischer Entscheidungen aufterhalb
des kommunalen Finanzausgleichs.

In vielerlei Hinsicht wird der kommunale Finanzausgleich transparenter und nach-
vollziehbarer. So werden die Gemeindesonderschliisselzuweisungen in die Ge-
meindeschlisselzuweisung tberfiihrt, weil sie vom Umfang keinen Sonderfall
mehr darstellen, sondern im Gegenteil fast zum Regelfall geworden sind. Die un-
versténdlichen Festbetrage werden aufgehoben. Die Finanzausgleichsumlage, die
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einnahmestarke Gemeinden solidarisch entrichten, wird mit der &hnlich wirkenden
zusétzlichen Kreisumlage zusammengefiihrt.

Der kommunale Finanzausgleich wird kiinftig anlassbezogen und dariiber hinaus
regelmafig evaluiert werden. Diese Evaluationen sind erforderlich, denn niemand
kann sicher vorhersagen, ob die heutigen Aufgabenstrukturen der Kommunen
kiinftig noch zutreffend sein werden. Welche Aufgaben neu hinzukommen, wegfal-
len oder sich im Gewicht wesentlich andern, wird Grundlage kiinftiger Anpassun-
gen sein. :

Die Landesregierung hat die Reformauswirkungen im Internet unter
www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunaler Finanzausgleich =>
Reform umfassend dargelegt. Bestandteil ist eine Simulation der Reformergebnis-
se bezogen auf die Basiswerte fir das Finanzausgleichsjahr 2014.

" Finanzausgleichsmassé 2015

Die Finanzausgléichsmasse wird fur jedes Haushaltsjahr nach den Ansatzen im
Landeshaushaltsplan festgesetzt, wobei Nachtragshaushaltsplane unberticksich-
tigt bleiben.

Ausgehend von der Steuerschatzung vom Mai 2014 ist mit einer Finanzaus-
gleichsmasse 2015 i. H. v. 1.532,1 Mio. Euro zu rechnen. Darin enthalten ist die
Abrechnung des Finanzausgleichsjahres 2013 (rd. +36,6 Mio. Euro) und ein Anteil
der Glattungsregelung der Finanzausgleichsmasse der Jahre 2013 bis 2015 (rd.
+25,7 Mio. Euro).

Berechnungsgrunddaten 2015

Mit den neuen Regelungen zum kommunalen Finanzausgleich'sind die Grundda-
ten nur noch eingeschrénkt mit dem Vorjahr vergleichbar. :

Auf der Grundlage des FAG-Entwurfs und der Steuerschétzung vom Mai 2014 er-
geben sich auf Basis des Gesetzentwurfs die nachstehenden Berechnungsgrund-
daten. '

Die sich nach § 7 Absatz 2 FAG-E an den gewogenen Durchschnittshebesétzen
im kreisangehorigen Bereich orientierenden Nivellierungsséatze werden im Finanz--
ausgleichsjahr 2015 fur die Grundsteuer A und B 311 % sowie fiir die Gewerbe-
steuer 253 % betragen.

Die maBgeinchen Steuerkraftzahlen (nach FAG-E) werden bei den kreisfreien
Stédten in etwa auf dem Niveau des Vorjahres und im kreisangehdrigen Bereich
voraussichtlich um etwa 3,5 % Uber denen des Vorjahres liegen.

Wegen der fiir Berechnung mafRgeblichen Einwohnerzahlen wird auf die Einfiih-
rung des demografischen Faktors hingewiesen. Die fiir den Finanzausgleich ver-
wendete Einwohnerzahl liegt damit rund 0,8 % Uber der veréffentlichten Einwoh-
nerzahl des Statistikamtes Nord.
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Unter Zugrundelegung der unter Ziffer 8.2 dargelegten Finanzausgleichsmasse
wird empfohlen, fur den Finanzausgleich 2015 folgende Grunddaten zu bertick-

sichtigen:

Gruhdbetrége (in Euro)
— Grundbetrag fir die Gemeindeschliisselzuweisungen 1.032,00

— Grundbetrag fur die Schlisselzuweisungen an die Kreise - 354,20
und kreisfreien Stédte

Schlusselzuweisungen fiir ibergemeindliche Aufgaben fiir

(in Euro)
— ein Mittelzentrum, das nicht im Verdichtungsraum liegt 2.282.088
— ein Mittelzentrum im Verdichtungsraum und ein Unter-
~ zentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums 1.369.248
— einen Stadtrandkern I.-Ordnung mit Teilfunktionen eines _
Mittelzentrums und ein Unterzentrum 684.624
— einen Stadtrandkern I. Ordnung ohne Teilfunktionen ei- -
nes Mittelzentrums und einen l&ndlichen Zentralort 228.204
— einen Stadtrandkern Il. Ordnung 114.096

Die vier Oberzentren kénnen fur 2015 zusammen mit Schliisselzuweisungen fur
tbergemeindliche Aufgaben in H6he von rd. 110 Mio. Euro rechnen.

Die Finanzkraft als Umlagegrundlage fr die allgemeine Kreisumlage wird 2015 im
Landesdurchschnitt voraussichtlich um rd. 3 % hoher ausfallen als im laufenden
Jahr.

Im o. g. Internetangebot findet sich ebenfalls eine Ubersicht zur Berechnung der
Schlusselzuweisungen. Auch der Rechenweg fiir die jeweilige Zuweisung jeder
Kommune ist dargelegt. :

Gemeindewirtschaftsrecht

Stand der Reform des Gemeindéwirtschaftsrechts

Die Landesregierung arbeitet derzeit final an einem Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des Gemeindewirtschaftsrechts. Dieser Gesetzentwurf wurde in einem inten-
siven Dialogprozess mit den kommunalen Landesverbénden, den Verbanden der
kommunalen Wirtschaft sowie den Vertretern der gewerblichen Wirtschaft und des
Handwerks erarbeitet.

Inhalt: <

Den Gemeinden und ihren Unternehmen kommt bei der Energiewende grol3e Be-
deutung zu. Gleiches gilt fir den Ausbau einer flachendeckenden Breitbandinfra-
struktur (Glasfaser). Um die Kommunen und ihre Unternehmen fiir diese Aufgaben
zu ertiichtigen, sollen ihnen erweiterte wirtschaftliche Betatigungsméglichkeiten
eingerdumt werden. Allerdings birgt dieses Mehr an kommunalwirtschaftlicher
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Freiheit auch Risiken. Gerade die Bereiche der Energiewirtschaft und der Tele-

kommunikation sind in besonderem Mal3e investitionstrachtig. Daher soll die Er-
weiterung der wirtschaftlichen Betatigungsmaglichkeiten mit einer Stérkung der

demokratischen Kontrolle tber die kommunalen Unternehmen einhergehen.

Der Gesetzentwurf soll im ersten Quartal 2015 an den Landtag des Landes
Schleswig-Holstein zur Beratung und Beschlussfassung ibergeben werden. Nach
Beschlussfassung durch den Landtag werden die Anderungen durch das Innen-
ministerium in Erlassform bekannt gegeben. Im Anschluss an das Gesetzge-
bungsverfahren werden weitere untergesetzlichen Regelungen novelliert und in
der Folge bekannt gegeben.

Einzelheiten zum Fortgang des Verfahrens finden Sie im Internet unter
www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunales und Sport => Kom-
munale Wirtschaft => Kommunales Wirtschaftsrecht

Transparenzgesetz

Vor dem Hintergrund, dass der Landtag die Landesregierung einstimmig aufgefor-
dert hat, ein Gesetz zur Verdéffentlichung der Beziige der Mitglieder von Ge-
schaftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien 6&ffentlicher Unternehmen in
Schleswig-Holstein, auch der der Gemeinden, zu erarbeiten, ist hier die gréRtmaog-
liche demokratische Legitimation flir die Transparenz von Bezligen der Mitglieder
von Geschéftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen
im Land Schleswig-Holstein gegeben.

Dem folgend befindet sich der entsprechende Gesetzentwurf derzeit im Gesetz-
gebungsverfahren, wobei geplant ist, dass das Gesetz noch in diesem Jahr vom
Landtag des Landes Schleswig-Holstein verabschiedet wird. Vor diesem Hinter-

- grund sollte bei allen kiuinftigen Vertragsabschlissen darauf hingewirkt werden,

dass eine Klausel aufgenommen wird, die es den Gemeinden erméglicht, die ent-
sprechenden Daten zu verdéffentlichen.

Eine Vertragsklausel zur Veréffentlichung der Daten kénnte wie folgt lauten:

,Vor dem Hintergrund der Empfehlungen des Deutschen Corporate Governance
Kodex hat die Gemeinde das Recht, die Gesamtverglitung von Frau / Herrn XY
unter Namensnennung zu veréffentlichen. Die Gesamtvergiitung umfasst insbe-
sondere die monetéren Verglitungsbestandteile einschliellich etwaiger Erfolgstan-

tiemen, die Versorgungszusagen, die sonstigen Zusagen, insbesondere fiir den

Fall der Beendigung der Tétigkeit, sowie Nebenleistungen jeder Art (z. B. Dienst-
wagen) und Leistungen von Dritten, die im Hinblick auf die Geschéftsfiihrertétig-
keit zugesagt oder im Geschéftsjahr gewéhrt wurden.”

Der Formulierungsvorschlag miisste an den Inhalt des jeweiligen Vertrages ange-
passt werden. Dies betrifft neben den Mitgliedern der Geschéftsfihrungsorgane
auch die Mitglieder von Aufsichtsgremien.

Als 6ffentliche Unternehmen in diesem Sinne gelten die wirtschaftlichen Unter-

nehmen nach § 101 Absatz 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holsteins (GO),
die nicht-wirtschaftlichen Unternehmen und Einrichtungen nach § 101 Absatz 4
GO sowie die mehrheitlich kommunalen Gesellschaften, auch unter Hinzurech-
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nung einer ggf. vorliegenden Landesbeteiligung. Konkret betrifft dies Eigenbetrie-
be, Kommunalunternehmen, die zivilrechtlichen Gesellschaften, die tiberwiegend
wirtschaftlichen Zweckverbénde sowie die gemeinsamen Kommunalunternehmen.

Die Hinwirkungspflicht zur Offenlegung der Beziige wird auch die Tréger der 6f-

‘fentlich-rechtlichen Sparkassen treffen.

Biirgerwindparkmodelle

Bei den Gemeinden ist zur Erhéhung der Akzeptanz von Windkraftanlagen vor Ort
und zur Erméglichung einer wirtschaftlichen Teilhabe der &rilichen Bevélkerung
ein zunehmendes Interesse an sog. Birgerwindparkmodellen festzustellen. Aus
aktuellem Anlass ist allerdings darauf aufmerksam zu machen, dass im Falle einer
finanziellen Unterstiitzung von kommunaler Seite sowohl das EU-Beihilfe- als auch
das Vergaberecht zu beriicksichtigen sind. Zudem muss sichergestellt werden,
dass die Begrenzung der Beteiligung an den Biirgerwindparks auf die 6rtliche Be-
vélkerung nicht zu einer mittelbaren Diskriminierung und damit zu einer Ein-
schrénkung von Grundfreiheiten von EU-Biirgern bzw. solchen aus EWR-
Mitgliedstaaten fuhrt.

EU-Beihilfenrecht fiir Kommunen

Durch die Mitteilung der Kommission vom 8. Mai 2012 ist die aktuelle Modernisie-
rung des EU-Beihilfenrechts eingeleitet worden (SAM - State Aid Modernisation).

Mit der Modernisierung des Beihilfenrechts verfolgt die Kommission die Ziele:

1.  Foérderung eines nachhaltigen, intelligenten und integrativen Wachstums in
einem wettbewerbsfahigen Binnenmarkt, '

2.  Konzentration der Ex-ante-Priifung der Kommission auf Falle mit besonders
grofden Auswirkungen auf den Binnenmarkt und Stérkung der Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedsstaaten bei der Durchfiihrung der EU-Beihilfe-
vorschriften und

3.  Straffung der Regeln und schnellerer Erlass von Beschliissen.

Wichtige MaRnahmen im Rahmen von SAM sind die Reform der Verfahrensver-
ordnung und der Erméachtigungsverordnung. Wahrend die Reform der Verfahrens-
verordnung die Verbesserung der Bearbeitung von Beschwerden und die effizien-
te Einholung zuverlassiger Marktinformationen betrifft, wird mit der Ermé&chti-
gungsverordnung die Kommission in die Lage versetzt, sukzessive neue. Beihilfe-
gruppen in die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung aufzunehmen, so-dass
diese dann von der Anmeldepflicht des Art. 108 Absatz 3 des Vertrages lber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) freigestellt werden kénnen. Rele-
vant ist dies etwa fiir staatliche Beihilfen in den Bereichen Sport, Ausbau von Inf-
rastruktur, Kultur/Wahrung des Kulturerbes und Breitbandinfrastruktur. Betroffen
sind weiter unter anderem die Bereiche: Risikofinanzierungsbeihilfen fir kleine
und mittlere Unternehmen (KMU), Umweltschutzbeihilfen, Forschungs-, Entwick-
lungs- und Innovationsbeihilfen sowie Ausbildungs- und Beschéftigungsbeihilfen.
Der Bundesrat ist mit beiden Verordnungsentwiirfen im 1. Quartal 2013 befasst
gewesen und hat hierzu Stellung genommen.
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Beide Rechtssetzungsmafinahmen sind am 22. Juli 2013 durch den Rat ange-
nommen und im Amtsblatt der Européischen Union vom 31. Juli 2013 veréffent-

licht worden.

Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) VO (EU) 651/2014 (AB-
LEU vom 26.06.2014, L 187/1) ist, am 1. Juli 2014 in Kraft getreten. Neben der
Erweiterung des Anwendungsbereichs der AGVO auf neue MalRnahmen ist die
Anhebung der Anmeldeschwelle fiir Einzelfalle erfolgt. AuBerdem sieht die EU-
Kommission umfangreiche Veréffentlichungs- und Benchtspﬂlchten der Mitglieds-
staaten vor.

Weitere Hinweise finden Sie in dem Internetauftritt des Innenministeriums unter
www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunales und Sport => Wett-
bewerbs und Vergaberecht => EU-Beihilfenrecht.

Betreuungsangebote, Offene GanztagSschulen

Nahere Informationen, die Richtlinie zur Genehmigung und Férderung von Offe—'

- nen Ganztagsschulen sowie zur Einrichtung und Férderung von Betreuungsange-

boten in der Primarstufe und im achtjghrigen gymnasialen Bildungsgang (G8)
(Richtlinie Ganztag und Betreuung) sowie die Antragsformulare zur Férderung
werden vom Ministerium fur Bildung und Wissenschaft im Internet unter
www.schleswig-holstein.de/Bildung => Rund um Schule => Ganztagsschulen be-

reitgestellt.

" Kosten der sozialgesetzlichen Leistungen

Zur Finanzierung der Leistungen nach dem SGB XI! stellt das Land entsprechend
den Regelungen des AG-SGB XII értlichen Trigern der Sozialhilfe Landesmittel
zur Verfugung. Es ist beabsichtigt, das geltende Finanzierungssystem mit einem
derzeit im Gesetzgebungsverfahfen befindlichen Gesetz zum 01. Januar 2015 zu
andern.

Grundéicherung im Alfer und bei dauernder Erwerbsminderung

Seit dem Jahr 2014 erstattet der Bund gemaR § 46a SGB XlI die im jeweiligen Ka-
lenderjahr entstandenen Nettoausgaben fiir Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung in voller Hohe. Nach § 15 Absatz 1 AG-SGB XII wird die Bunde-
serstattung den dértlichen Trégern in H6he der von ihnen geltend gemachten Net-
toausgaben zur Verfigung gestellt. Eine gesonderte Finanzierung dieser Aufga-
ben durch das Land ist ausgeschlossen.
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Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe/Umsetzung des SGB I

Weitergabe der Nettoentlastungen des Landes gemé&R Ausfiihrungsgesetz
SGB I

Nach dem Entwurf der Landesregierung eines Gesetzes zur Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleichs vom 4. Méarz 2014 (Drs. 18/1659) ist u.a. beabsich-
tigt, die bisher gesondert veranschlagte Zuweisung des Landes an die Kreise und
kreisfreien Stédte in H6he von jahrlich 51 Mio. Euro zur Weitergabe der Netto-
Entlastungen des Landes gemaf Ausfiihrungsgesetz SGB Il in den kommunalen
Finanzausgleich zu tberfiihren. Die Mittel werden dort zum Bestandteil der
Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte.

Gesamtbudget an Bundeslelstungen fiir Eingliederungsleistungen und Ver-
waltungskosten (gem. § 46 Absatz 1 SGB II)

Zur Umsetzung des SGB Il werden den Jobcentern (gemeinsame Einrichtung) und
den Jobcentern der zugelassenen kommunalen Tréger (zkT) Mittel des Bundes
zur Bewirtschaftung zugewiesen. Die VerteilungsmafRstébe werden in der jéhrli-
chen Eingliederungsmittel-Verordnung des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales geregelt.

In welchem Umfang diese Mittel des Bundes fiir die Héushaltsjahre 2015 ff. zur
Verfiigung gestellt werden, wird im Rahmen des Haushaltsverfahrens des Bundes
noch entschieden.

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung gemaR § 22 Absatz 1 SGB Il (KdU)

Der Bund beteiligt sich ab dem Jahr 2014 nach § 46 Absatz 5 SGB Il zweckge-
bunden mit 27,6 % -an den von den kommunalen SGB Il-Tragern (Kreise und
kreisfreie Stadte) zu tragenden KdU.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il und § 6b BKKG (BuT)

Die o. g. Bundesbeteiligung erhéht sich nach § 46 Absatz 6 SGB |l um einen Pro-
zentsatz, der den Gesamtausgaben fiir die Leistungen nach § 28 SGB Il sowie
nach § 6b BKKG des abgeschlossenen Vorjahres geteilt durch die Gesamtausga-
ben fiir die KdU des abgeschlossenen Vorjahres multipliziert mit 100 entspricht.

Dieser Prozentsatz unterliegt der Revision gem. § 46 Absatz 7 SGB II. Der durch
Rechtsverordnung des Bundesarbeitsministeriums mit Zustimmung des Bundes-
rats landerspezifisch festgelegte Wert betragt fiir das Jahr 2014 fiir Schleswig-
Holstein 3,6 Prozentpunkte und gilt auch vorlaufig fir 2015. Hiermit wurde ein Sys-
tem einer riickwirkenden Ist-Kosten-Abrechnung installiert. Fiir diese Mittel besteht
eine Zweckbindung gem. § 8 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und des § 6b Bundeskindergeldgesetz (AG-SGB II/BKGG).

Von der Verordnungserméchtigung des § 8 Absatz 3 AG-SGB II/BKGG wird auch
in 2015 Gebrauch gemacht werden, um eine lastengerechte Mittelverteilung auf
die Kreise und kreisfreien Stadte zu erreichen.
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Nach den Ziff. 14.3 und 14.4 werden den Kreisen und kreisfreien Stadten 2014
damit durchschnittlich vorlaufig 31,2 % der Gesamtausgaben ihrer KdU erstattet.

Finanzielle Auswirkungen des Landespflegegesetzes

Die Gesamtaufwendungen des Landes sowie der Kreise und kreisfreien Stadte
zur Durchfuhrung des Landespflegegesetzes (LPflegeG) sind - ohne die Schul-
dendiensthilfe fiir die Pflegebereiche der ehemaligen Fachkliniken des Landes - im
Landeshaushaltsplan fiir das Jahr 2015 mit rd. 50,9 Mio. Euro veranschlagt. Von
diesem Betrag entfallen 43,6 Mio. Euro auf Zuschiisse zu laufenden betriebsnot-
wendigen Investitionsaufwendungen nach § 6 Absatz 3 und 4 LPflegeG (insbe-
sondere Pflegewohngeld) sowie 4,8 Mio. Euro auf Investitionskostenpauschalen
an ambulante Pflegedienste nach § 6 Absatz 2 LPflegeG. Der auf die Kreise und
kreisfreien Stadte entfallende Finanzierungsanteil von 61 % ist dafiir zwingend be-
reitzustellen. Die tibrige Veranschlagung von Haushaltsmitteln fir Malnahmen zur
Verbesserung der pflegerischen Versorgungsstruktur, insbesondere fiir die Betei-
ligung der Kreise und kreisfreien Stadte an Pflegestiitzpunkten, richtet sich nach
den jeweils in Betracht kommenden Vorhaben nach § 7 LPflegeG unter Beriick-
sichtigung des Haushaltsvorbehalts.

Bundesinitiative Friihe Hilfen

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung hat im Rah-
men der Bundesinitiative Friihe Hilfen finanzielle Mittel zur Weiterleitung an die
Kreise und kreisfreien Stadte fir folgende Mal®nahmen beantragt: .

e Forderung von Netzwerken mit Zusténdigkeit Friiher Hilfen

e Forderung von Familienhebammen und vergleichbaren Berufsgruppen aus
dem Gesundheitsbereich '

e Forderung von Ehrenamtsstrukturen im Kontext Frither Hilfen

Die Bundesinitiative ist in zwei Férderzeitrdume untergliedert:
Forderzeitraum | 01.10.2012 - 30.06.2014
Férderzeitraum 1l 01.07.2014 - 31.12.2015

Fir 2015 werden den Kommunen in Schleswig-Holstein insgesamt 1.496.141,00
Euro zur Verfigung stehen. Die inhaltliche Umsetzung erfolgt auf der Grundlage
der Bund-L&nder-Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der Bundesinitiative
Frihe Hilfen sowie den Férdergrundsatzen des Landes Schleswig-Holstein. Die
Verteilung der Mittel an die Kreise und kreisfreien Stadte erfolgt anhand eines mit
den kommunalen Landesverbanden abgestimmten Verteilungsschlissels.

Ausbau des Betreuungsangebotes fiir Kinder unter drei Jahren in Kinderta-
geseinrichtungen und in der Tagespflege

Seit dem 1. August 2013 haben Eltern einen Rechtsanspruch, dass ihr Kind in ei-
ner Krippe oder in Tagespflege betreut wird, wenn es das erste Lebensjahr vollen-
det hat. Um ein ausreichendes Angebot an Betreuungsplatzen vorzuhalten, wird
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seit 2008 der Ausbau der Kindertagesbetreuung durch Bund, L&nder und Kommu-
nen unterstitzt. Seit 2008 bis Mitte 2014 konnten in Schleswig-Holstein bereits
knapp 16.500 zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und in der Tages-
pflege finanziert und auf den Weg gebracht werden. Der Ausbau entwickelt sich
dynamisch und ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

Investitionskostenzuschiisse fiir den Krippénausbau

Um den Ausbau der Kindertagesbetreuung zu unterstiitzen, haben sowohl der
Bund als auch das Land Férdermittel fur die erforderlichen Investitionen bereitge-
stellt. Mehr als 150 Mio. € sind bislang von Bund und Land in den Ausbau der Kin-
derbetreuung geflossen. Weitere 10 Mio. Euro hat das Land Ende 2013 den Krei-
sen und kreisfreien Stadten zur eigenen Bewirtschaftung zugewiesen, da der Be-
darf nach U3 Platzen in vielen Regionen noch vorhanden ist und bedient werden

muss.

Darliber hinaus hat der Bund angekiindigt, das Sondervermégen Kinderbetreu-
ungsfinanzierung um weitere 550 Mio. Euro aufzustocken. Schleswig-Holstein
kann hier von weiteren investiven Férdermitteln fir den Ausbau der Kindertages-
betreuung profitieren. Nach dem bisherigen Verteilungsschliissel wiirde Schles-
wig-Holstein weitere 18,5 Mio. Euro erhalten kénnen.

Fir die Bewilligung der Mittel gelten die Richtlinien des Landes Schleswig-Holstein
zur Umsetzung des Landesinvestitionsprogramms U3 Ausbau und Bundesinvesti-
tionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung” in kommunaler Tragerschaft der
kreisfreien Stadte (Amtsbl. Schl.-H. 2010 S. 1074, geandert durch Amtsbl. Schl.-H.
2011, S. 216, geandert durch Amtsbl. Schl.-H. 2013, Seite 124 sowie zuletzt ge-
andert im Amtsbl. Schl.-H. 2014, Seite 110) und die zwischen den Kreisen bzw.
kreisfreien Stddten und dem Land geschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vertrdge
Uber die Umsetzung des Landes- und Bundesinvestitionsprogramms und deren
Zuwendungsbestimmungen. Als Verteilungsschlissel fur die Aufteilung der Gelder
an die Kreise und kreisfreien Stédte wurde die Zahl der Kinder unter drei Jahren in
den Regionen zugrunde gelegt. '

Betriebskostenzuschiisse fiir Krippenplatze

Fir die Férderung der Betriebskosten fir Krippenplétze werden 2015 den Kom-
munen 25,87 Mio. Euro vom Bund und weitere 25,87 Mio. Euro vom Land zuge-
wiesen. Der Bund stellt weitere 2,5 Mio. Euro nach dem Gesetz zur zusatzlichen
Férderung von Kindern unter drei Jahren bereit und das Land zuséatzliche 47,5 Mi-
o. Euro entsprechend der Vereinbarung zwischen Land und Kommunen zum Krip-
penausbau. Die Gesamtsumme 2015 betragt somit 101,74 Mio. Euro. MaBgeblich
fur die Verteilung der Mittel an die Kommunen ist nach § 26 FAG-Entwurf (§ 33
FAG g. R.) die Zahl der im vergangenen Jahr betreuten Kinder, die Dauer der Be-
treuung und der Anteil der Kinder aus tberwiegend nicht deutsch sprechenden
Familien.

Betriebskostenzuschiisse fiir Elementarplétze

Seit dem Jahr 2011 stellt das Land jéhrlich 70 Mio. Euro zur Férderung der Be-

triebskosten in Kindertagesstatten bereit. Der Verteilungsmafstab richtet sich ge-
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maR § 18 FAG-Entwurf (§ 25 FAG g. R.) nach den gleichen Kriterien wie bei der
Betriebskostenférderung fir Kinder unter drei Jahren.

18 Sprachbildung in Kindertageseinrichtungen

Seit dem Jahr 2011 wird die Zuweisung an die Kreise und kreisfreien Stadte fiir
die Sprachbildung in Kindertageseinrichtungen ebenfalls im Rahmen des Finanz-
ausgleichs abgewickelt. Nach § 27 FAG-Entwurf (§ 34 FAG g. R.) stehen jahrlich 4
Mio. Euro bereit, die Mittelverteilung hangt ab von der Zahl der betreuten Kinder
und dem Anteil der Kinder aus iberwiegend nicht deutsch sprechenden Familien
im vergangenen Jahr. \

19 Krankenhauéfinanzierung
Der Betrag nach § 21 Absatz 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes (AG-KHG) vom 12. Dezember 1986 (GVOBI. Schl.-H. S.

302) fur das Haushaltsjahr 2015 wird nach dem derzeitigen Stand 15,00 Euro je
Einwohner betragen.

Veroéffentlichungshinweis:

Der Erlass wird im Internet (www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunales
und Sport => Kommunale Finanzen) eingestellt.

gez.
Mathias Nowotny

~ Anlage
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Voraussichtliche Entwicklung des Vervielféltigers zur Berechnung der Gewerbesteu-

erumlage in den alten Landern in den Jahren 2014 bis 2018

Rechtsgrundlage

Gewerbesteuerumlagesatz

Gewerbesteuerumlagesatz

§ 6 Gemeindefinanz- im Jahr
reformgesetz |
2014 2015 2016 2017 '2018
-inv.H. -
Bundesvervielfaltiger 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
(§ 6 Absatz 3)
Landesvervielféltiger
(§ 6 Absatz 3 und 5)
e normal 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5
e Erh6hung fir Solidarpakt 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
e Erhéhung fur FDE 5,0 545| 50 54,5| 50 54,5/ 50 545| 50 54,5
69,0 69,0 69,0/ 69,0 69,0




