Anlage 2 Zur Vorlage Nr. B 14/0498

BERICHT DES OBERBURGERMEISTERS AN DIE STADTVERTRETUNG

GEM. § 102 ABS. 1 ZIFFER 1 GO

GRUNDUNG DER ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT NORDERSTEDT MBH & CO. KG
(,EGNO MBH & CO. KG“)

Die Gremien der Stadt Norderstedt haben sich umfassend mit der Griindung der ,,Entwicklungsgesellschaft
Norderstedt mbH & Co. KG“ beschaftigt.

Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am hierzu der Stadtvertretung empfohlen, die ,,EGNO
mbH & Co. KG“ zu griinden und dem als Anlage zur Vorlage der Stadtvertretung beigefligten Gesellschaftsvertrag
zuzustimmen.

SACHVERHALT

Die Stadt Norderstedt beabsichtigt, eine weitere Eigengesellschaft, und zwar die Entwicklungsgesellschaft
Norderstedt mbH & Co. KG (EGNO mbH & Co. KG), zu griinden. Ziele sind (langfristig) die Trennung der
Aktivitaten Wirtschaftsforderung und Treuhandtatigkeit sowie kurzfristig die Einsparung von Kosten.

Die Stadt Norderstedt ist bereits alleinige Gesellschafterin der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH (EGNO
mbH). Der Unternehmensgegenstand der EGNO mbH laut § 2 des Gesellschaftsvertrages, zuletzt gedndert durch
Gesellschafterbeschluss vom 2. September 2008, Iasst sich in drei Bereiche unterteilen.

Der erste Bereich umfasst
§2Nr.1a) die Vorbereitung, Durchfiihrung und Abrechnung von EntwicklungsmaRnahmen, deren

stadtebaulicher Entwicklungsbereich durch die Verordnung der Landesregierung des Landes
Schleswig-Holstein vom 13.07.1973 formlich festgelegt worden ist;

§2Nr.1c) den Erwerb, die Erschliefung, die Vergabe von Planungsauftragen und den
Verkauf von Grundstlicken zum Zwecke der Verbesserung der Wohnungssituation und
Eigentumsforderung und der Ansiedlung von Gewerbebetrieben;

§2Nr.le) sowie die Vermittlung des Abschlusses von Vertrdgen (iber Grundstiicke oder den Nachweis der
Gelegenheit zum Abschluss solcher Vertrage und die Baubetreuung.

Der zweite Bereich umfasst

§2Nr.1b) die Ubernahme von Aufgaben der Wirtschaftsférderung als Auftragnehmer der Stadt
Norderstedt und des Stadtmarketings; sowie

§2Nr.1d) die Vermietung und Verwaltung von eigenem Wohnraum und Gewerberaum.
Der dritte Bereich umfasst

§2Nr.1f) die Geschéftsfiihrung und die Geschaftsbesorgung bei Gesellschaften, an denen die EGNO mbH
beteiligt ist.

Die Stadt Norderstedt beabsichtigt, die oben genannten Unternehmensgegenstande der EGNO mbH kiinftig
aufzuteilen, zu diesem Zweck die EGNO mbH & Co. KG zu griinden und auf diese die Tatigkeiten des ersten
Bereiches als Treuhdnderin fiir die Stadt Norderstedt langfristig liberzuleiten. Hierbei handelt es im Wesentlichen
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um die Tatigkeiten nach § 2 Nr. 1 c¢) und e), da sich die Tatigkeit nach § 2 Nr. 1 a) in der Abrechnungsphase
befindet und somit auslduft. Die EGNO mbH ist im Rahmen der Grundstiicksentwicklung (Bereich 1) fur die Stadt
Norderstedt fiir derzeit fiinf Treuhandvermdgen mit erheblichem Grundstiicksbestand als Treuhanderin tatig.
Um erhebliche Belastungen durch Grunderwerbsteuer aufgrund einer Umstellung der Treuhdnderstellung von
der EGNO mbH auf die EGNO mbH & Co. KG zu vermeiden, soll die EGNO mbH & Co. KG nur fiir alle neu
angeschafften Grundstiicke als Treuhdnderin im Rahmen der Grundstiicksentwicklung (Bereich 1) tatig werden.

Die neu gegriindete EGNO mbH & Co. KG wird dann nach und nach die bisher von der EGNO mbH
wahrgenommenen Tatigkeiten des Bereiches 1 tbernehmen und somit insbesondere als Treuhanderin fir die
Stadt Norderstedt agieren. (vgl. beigefiigten Entwurf des EGNO mbH & Co.KG Gesellschaftsvertrags)

Die EGNO mbH soll im Gegensatz dazu kiinftig schwerpunktmaRig den unter Bereich 2 dargestellten
Unternehmensgegenstand haben und somit die Aufgaben der Wirtschaftsforderung als Auftragnehmer der Stadt
Norderstedt, des Standortmarketings sowie die Vermietung und Verwaltung von eigenem Wohnraum und
Gewerberaum wahrnehmen. Die EGNO mbH wird nach Griindung der EGNO mbH & Co. KG nur noch die
bestehenden Treuhandvermaogen in ihrem Bestand betreuen. Neue Grundstiicke werden kiinftig durch die EGNO
GmbH & Co. KG als Treuhanderin fir die Stadt Norderstedt erworben, verwaltet und u.U. verduRert.

Es ist beabsichtigt, dass die EGNO mbH Komplementarin der EGNO mbH & Co. KG wird und bei dieser
Gesellschaft die Geschaftsfiihrung libernimmt. Diese Tatigkeit ist durch § 2 Abs. 1 Buchstabe f des
Gesellschaftsvertrages gedeckt (Bereich 3). Auf diese Weise kann das Know-how der EGNO mbH weiter genutzt
werden und die Griindung einer weiteren Gesellschaft als Komplementarin fiir die Kommanditgesellschaft
eribrigt sich.

Die EGNO mbH soll alleinige Komplementarin der EGNO mbH & Co KG werden. Die EGNO mbH wird weder am
Vermdgen noch am Ergebnis der EGNO mbH & Co. KG beteiligt. Die EGNO mbH wird fiir die Ubernahme der
allgemeinen Geschaftsfihrung der EGNO mbH & Co. KG und der Haftung eine angemessene Verglitung von der
EGNO mbH Co. KG in H6he von EUR 5.000 jahrlich erhalten. Fiir die Tatigkeiten im Sinne des Bereiches 1 erhalt
die EGNO mbH - wie bisher von der Stadt Norderstedt -, von der EGNO mbH & Co. KG die entstandenen Kosten
zuziiglich eines angemessenen Gewinnaufschlages erstattet.

Die Stadt Norderstedt wird eine Kommanditeinlage in Hohe von EUR 5.000 an der EGNO mbH & Co. KG
Ubernehmen, was 100 % der Kommanditeinlagen der Gesellschaft (gesamt EUR 5.000) entspricht.

GemalR § 102 Abs. 5 Satz 1 GO dirfen Vertreter einer Gemeinde in einer Gesellschaft, an der Gemeinden
unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 % beteiligt sind, — hier der EGNO mbH - einer Beteiligung der
Gesellschaft an einer anderen Gesellschaft nur nach vorheriger Zustimmung der Gemeindevertretung
zustimmen. Die Gemeindevertretung in Norderstedt i. d. S. ist die Stadtvertretung.

Il. RECHTMARIGKEIT DER BETEILIGUNG DER STADT UND DER EGNO MBH AN DER
GRUNDUNG DER EGNO MBH & CO. KG

A. ERFULLUNG DER GESETZLICHEN VORAUSSETZUNGEN DER GRUNDUNG

Ob die Zustimmung einer Gemeindevertretung oder eines Hauptausschusses zu einer geplanten Griindung einer
Gesellschaft, an der Gemeinden, Kreise, Amter oder Zweckverbdnde unmittelbar oder mittelbar zu mehr als 50
v.H. beteiligt sind, rechtmaRig ist, beurteilt sich gemal § 102 Abs. 5 Satz 1 GO danach, ob fiir die Gemeinde
selbst die Beteiligungsvoraussetzungen vorliegen.
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Sowohl bei der neu zu griindenden EGNO KG als auch bei deren Komplementarin wird die Stadt Norderstedt 100
% der Gesellschafts- bzw. 100 % der Kommanditanteile halten.

Die Beteiligung an der Griindung einer Gesellschaft und die (mittelbare) Beteiligung einer Gemeinde an einer
Gesellschaft ist nach § 102 Abs. 1 GO zul&ssig, wenn

1. ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der Griindung oder der Beteiligung vorliegt und die kommunale
Aufgabe dauerhaft mindestens ebenso gut wie in der Organisationsform des 6ffentlichen Rechts erfillt wird,

2. die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit
angemessenen Betrag begrenzt wird,

3. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss insbesondere im Aufsichtsrat oder einem entsprechenden
Uberwachungsorgan erhilt und

4. gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den Vorschriften fiir groRe
Kapitalgesellschaften aufgestellt werden.

Zu 1. (wichtiges Interesse der Gemeinde) ist zunachst festzustellen, dass samtliche kiinftig von der EGNO mbH &
Co. KG wahrzunehmenden Aufgaben solche sind, die bisher von der EGNO mbH selbst wahrgenommen werden
(vgl. § 2 des Gesellschaftsvertrages der EGNO mbH). Es handelt sich daher nicht um Aufgaben, die (noch) in einer
Organisationsform des 6ffentlichen Rechts erfillt werden.

Hintergrund der beabsichtigten Griindung der EGNO mbH & Co. KG ist die kiinftige Trennung der bisherigen von
der EGNO mbH wahrgenommenen Aufgabenbereiche. Die EGNO mbH soll kiinftig den Aufgabenschwerpunkt der
Wirtschaftsforderung als Auftragnehmer der Stadt Norderstedt, des Standortmarketings sowie die Vermietung
und Verwaltung von eigenem Wohnraum und Gewerberaum ibernehmen und von anderen Aufgabenbereichen
entlastet werden. Diese Aufgaben — insbesondere der treuhdnderische Grundstiickserwerb fir die Stadt
Norderstedt — sollen langfristig von einer anderen Gesellschaft — der EGNO mbH & Co. KG — wahrgenommen
werden. Dabei wird die Stadt Norderstedt — genau wie bisher auch bei der EGNO mbH — 100 % der Anteile
besitzen.

Ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der Griindung der Gesellschaft ist insbesondere darin zu sehen, dass
der wesentliche Gesellschaftszweck ,,der Erwerb, die ErschlieBung, die Vergabe von Planungsauftrdgen und den
Verkauf von Grundstlicken zum Zwecke der Verbesserung der Wohnungssituation und Eigentumsférderung und
der Ansiedlung von Gewerbebetrieben” — so wie bisher bei der EGNO mbH — gefordert wird. Dabei erfolgt
kiinftig eine starkere Trennung der Aufgabenbereiche, welche ein effizienteres Wirtschaften erméglicht. Zudem
ist eine Trennung der Aufgabenbereiche aus beihilferechtlichen Erwagungen heraus zweckdienlich.

Daneben wird bei neuen Grundstiickserwerben im Namen der EGNO mbH & Co. KG und auf Rechnung der Stadt
Norderstedt im Rahmen der neuen Treuhandverhaltnisse die doppelte Belastung durch Grunderwerbsteuer
vermieden. Da nunmehr eine Personengesellschaft und mithin eine Gesamthand als Treuhdnderin agiert, ist der
zweite Erwerbstatbestand, d.h. die Verschaffung des wirtschaftlichen Eigentum gem. § 6 Abs. 2 Satz 1 GrEStG,
von der Grunderwerbsteuer befreit. Insoweit wird durch die Schaffung einer Gesellschaftsstruktur, die den
zweiten Grunderwerbsteuertatbestand bei treuhdnderischen Grundstiickserwerben vermeidet, auch den
Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Sinne von § 75 Abs. 2 GO entsprochen und ein wichtiges
Interesse der Gemeinde verfolgt.

Zu. 2 (Begrenzung der Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde): Ausgehend davon, dass die
Stadt Norderstedt an der neu zu griindenden EGNO mbH & Co. KG zu 100 % als Kommanditistin beteiligt ist und
dariber hinaus 100 % der Gesellschaftsanteile der EGNO mbH halt, welche alleinige Komplementarin der EGNO
mbH & Co.KG wird, ist die Haftung der Stadt Norderstedt beschrankt. Als Kommanditistin der EGNO mbH & Co.
KG haftet die Stadt Norderstedt lediglich in Hohe ihrer Kommanditeinlage in Héhe von € 5.000,00. Die EGNO
mbH haftet als Komplementarin der EGNO mbH & Co. KG zwar grundsatzlich unbeschrankt, jedoch als GmbH
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lediglich mit ihrem Vermogen. Die (Allein-) Gesellschafterin der EGNO mbH — die Stadt Norderstedt — haftet
hingegen gar nicht, da die EGNO mbH als Kapitalgesellschaft selbst haftet und ein Durchgriff auf die
Gesellschafterin — die Stadt Norderstedt — nicht erfolgt.

Die Stadt Norderstedt beteiligt sich an der EGNO mbH & Co. KG mit einer Kommanditeinlage in Hohe von €
5.000, welche als Haftsumme in das Handelsregister eingetragen wird. Die Geschéftstatigkeit der EGNO mbH &
Co. KG soll nicht vor Eintragung der Gesellschaft und der Kommanditeinlage aufgenommen werden. Der
zusatzliche Kapitaleinsatz der Stadt Norderstedt in Hohe von EUR 5.000 ist auch mit der Leistungsfahigkeit der
Stadt Norderstedt zu vereinbaren.

Weiterhin ist zu beachten, dass die neu zu griindende EGNO mbH & Co. KG in der Ausiibung der Tatigkeit und der
Wahrnehmung der Interessen des kommunalen Gesellschafters den gleichen Beschrankungen unterliegt wie
bisher die EGNO mbH. Die Leistungsfahigkeit der Stadt Norderstedt sehen wir daher - mit Ausnahme der
Aufwendung in Hohe von € 5.000 fiir die Kommanditanteile — als nicht wesentlich tangiert an.

Auch ist zu beachten, dass die kiinftig als personlich haftende Komplementarin fungierende EGNO mbH zum 31.
Dezember 2013 Uber ein Eigenkapital von € 4.309.224,64 verfugt hat. Eine wesentliche Verdnderung des
Eigenkapitals ist im Laufe des Jahres 2014 bisher nach Auskunft der Geschaftsfiihrung nicht eingetreten.

Zu 3. (angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uberwachungsorgan)
ist anzumerken, dass ein angemessener Einfluss der Stadt Norderstedt sichergestellt ist. Bei der neu zu
grindenden EGNO mbH & Co. KG ist ein (fakultativer) Aufsichtsrat vorgesehen, dessen Mitglieder (allein) von der
Stadt Norderstedt (§ 8 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag der EGNO mbH & Co.KG) entsandt werden. In § 8 Abs. 16 des
Gesellschaftsvertrages der EGNO mbH & Co. KG heilt es zudem:

,Die auf Veranlassung der Stadt Norderstedt entsandten Mitglieder haben bei ihrer Tétigkeit das
Interesse der Kommune im Rahmen der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks durch die Gesellschaft zu
verfolgen; sie sollen im Sinne der Beschliisse der Stadtvertretung handeln. Sie sind der Gesellschafterin
gegeniiber auskunftspflichtig und weisungsgebunden.”

Die Geschaftsfiihrung der EGNO mbH & Co. KG durch ihre Komplementarin, die EGNO mbH, ist zudem in eigener
Kompetenz auf die laufende Geschéftsfiihrung beschrankt, wahrend alle Rechtshandlungen und MaRnahmen,
die Uber den gewohnlichen Geschaftsbetrieb hinausgehen, der vorherigen Zustimmung der
Gesellschafterversammlung bediirfen (vgl. § 11 EGNO mbH & Co.KG Gesellschaftsvertrag). Dabei wird zum Teil
Einstimmigkeit verlangt (§ 10 Abs. 8 EGNO mbH & Co. KG Gesellschaftsvertrag). Unter Wirdigung der explizit
genannten zustimmungsbedurftigen Geschafte und Rechtshandlungen ergibt sich ein eingeschrankter
Entscheidungsspielraum fir die geschaftsfiihrende Komplementarin der EGNO mbH & Co. KG. Daher ist ein
hinreichender Einfluss durch die Stadt Norderstedt sichergestellt.

Zu 4. (Jahresabschluss und der Lagebericht nach den Vorschriften fiir groBe Kapitalgesellschaften) ist auf die
Regelung in § 13 EGNO mbH & Co. KG Gesellschaftsvertrag hinzuweisen, nach der Jahresabschluss und

Lagebericht der Gesellschaft nach den Vorschriften fiir groRe Kapitalgesellschaften aufzustellen und zu priifen
sind.

Nach § 13 Abs. 1 EGNO mbH & Co. KG Gesellschaftsvertrag hat die Gesellschaft in den ersten drei Monaten eines
Geschéftsjahres den Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung nebst Anhang) und den Lagebericht
aufzustellen.

Damit sind die Voraussetzungen des § 102 Abs. 1 GO als gegeben anzusehen.
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Dariliber hinaus erachtet § 102 Abs. 2 GO im Falle einer Beteiligung an der Griindung einer Gesellschaft, die auf
den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, deren Zuldssigkeit nur dann als gegeben, wenn
die Gemeinde ein Unternehmen dieser Art nach § 101 Abs. 1 GO selbst errichten oder Gibernehmen diirfte.

Dies ist dann der Fall, wenn

1. ein o6ffentlicher Zweck, dessen Erfullung im Vordergrund der Unternehmung stehen muss, das
Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit
der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erfiillt werden kann.

Ob die EGNO mbH & Co. KG ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne dieser Vorschrift ist, kann im Hinblick
darauf, dass sie ausschlieRlich als Treuhanderin fir die Stadt Norderstedt tatig werden soll, als fraglich
angesehen werden. Gleichwohl ist beabsichtigt, dass die EGNO mbH & Co. KG — und damit als gewerbliches
Unternehmen - im Rechtsverkehr nach AuRen selbstandig auftritt und umfassend bei Grundstiicksgeschaften
bzw. EntwicklungsmalRnahmen tatig wird. Insofern gehen wir vorsorglich in der Folge davon aus, dass fiir die
Griindung der EGNO mbH & Co. KG auch die Voraussetzungen fir die Griindung eines wirtschaftlichen
Unternehmens erfillt sein missen.

Dabei ist zu beachten, dass sich die Stadt Norderstedt als Kommanditistin mit 100 % und (mittelbar) liber die
EGNO mbH als Komplementarin, deren Gesellschaftsanteile ebenfalls zu 100 % im Eigentum der Stadt
Norderstedt stehen, beteiligt.

Zu 1. (6ffentlicher Zweck) sei angemerkt, dass die EGNO mbH & Co. KG als Unternehmensgegenstand — so wie
bisher die EGNO mbH - insbesondere den Erwerb, die ErschlieBung, die Vergabe von Planungsauftragen und den
Verkauf von Grundstlicken zum Zwecke der Verbesserung der Wohnungssituation und Eigentumsférderung und
der Ansiedlung von Gewerbebetrieben vorsieht. Ebenso sollen die Vermittlung des Abschlusses von Vertragen
Uber Grundstiicke oder der Nachweis der Gelegenheit zum Abschluss solcher Vertrdage sowie die Baubetreuung
Unternehmensgegenstand sein. Bei diesem Unternehmensgegenstand liegt das 6ffentliche Interesse in der
Eigentumsférderung und der Verbesserung der Wohnsituation fiir die Biirger. Ebenso wird auch das Interesse
der Wirtschaft — durch Ansiedlung von Gewerbebetrieben — geférdert, welches sich mittelbar auf die Blrger
auswirkt und daher ebenfalls als 6ffentlich einzustufen ist. Die Verfolgung 6ffentlicher Zwecke wird in § 2 Abs. 5
des EGNO mbH & Co.KG Gesellschaftsvertrages explizit festgelegt und stellt sicher, dass die EGNO mbH & Co. KG
bei der Ausiibung ihrer Tatigkeiten stets diesem 6ffentlichen Zweck verpflichtet ist. Weiterhin ist zu beachten,
dass die EGNO mbH bisher diese 6ffentlichen Zwecke ausgeiibt hat und dieselben 6ffentlichen Zwecke kiinftig
von der EGNO mbH & Co. KG verfolgt werden.

Zu 2. (angemessenes Verhaltnis zu der Leistungsfiahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf)
haben wir bereits ausgefiihrt, dass die Beteiligung der Stadt Norderstedt an der EGNO mbH & Co. KG als
Kommanditistin mit einer Kommanditeinlage von € 5.000 sowie (mittelbar) tGber die EGNO mbH als
Komplementérin erfolgt. Auf die Ausfiihrungen zur Leistungsfahigkeit sowie zur beschrankten Haftung der Stadt
Norderstedt verweisen wir somit.

Zu 3. (Zweck ist nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise zu erfiillen) ist festzustellen, dass die kiinftig
von der EGNO mbH & Co. KG wahrzunehmenden Aufgaben bisher von der EGNO mbH durchgefiihrt werden.
Insofern handelt es sich vorliegend u.E. nur um eine Umgestaltung durch Schaffung einer weiteren Gesellschaft.
Diese wird jedoch nicht etwa neue Aufgaben Gibernehmen, sondern genau wie bisher die EGNO mbH bestimmte
— bereits bestehende — Bereiche. Der bisher von der EGNO mbH im Rahmen der Wahrnehmung der zum
Unternehmensgegenstand zahlenden Aufgaben verfolgte 6ffentlichen Zweck wird kiinftig von der EGNO mbH &
Co. KG in bestimmten Teilen Gibernommen. Die EGNO mbH erhalt zwar fiir die nach Bereich 1 erbrachten einen
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Leistungen einen Kostenersatz zuziglich eines angemessenen Gewinnaufschlages von der EGNO mbH & Co. KG,
dies entspricht aber vollstandig der bisherigen Handhabung zwischen EGNO mbH und der Stadt Norderstedt. Es
ist nicht ersichtlich, dass der klnftig nur durch eine andere Gesellschaft verfolgte 6ffentliche Zweck auf andere
Weise besser oder wirtschaftlicher erreicht werden kdnnte. Die mit einer zusatzlichen Gesellschaft verbundenen
Rechtsformkosten (insbesondere Erstellung und Priifung eines weiteren Jahresabschlusses sowie Erstellung
weiterer Steuererklarungen) werden im Hinblick auf die erwarteten Einsparungen durch den kiinftigen Wegfall
der doppelten Grunderwerbsteuer deutlich mehr als kompensiert. Es wird mit Grundstlickserwerben im Werte
von EUR 1 Mio. und dariiber hinaus pro Jahr gerechnet. Dies entspricht bei dem derzeitigen
Grunderwerbsteuersatz von 6,5 % Einsparungen von mindestens EUR 65.000 jahrlich. Dagegen stehen
Rechtsformkosten, die voraussichtlich nicht ein Drittel des vorgenannten Betrages ausmachen werden.

GemalR § 102 Abs. 3 GO ist eine Gesellschaft durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung auf den 6ffentlichen Zweck
auszurichten, wenn einer Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gemeinden mehr als 75 % der Anteile an
einer Gesellschaft gehoren. Diese Voraussetzungen werden hier im Hinblick auf die EGNO mbH & Co. KG und
deren Komplementar-GmbH erfillt, da in den Gesellschaftsvertrdgen eine Ausrichtung auf den 6ffentlichen
Zweck erfolgt.

Die Vorgaben des § 102 Abs. 4 GO (Aufstellung eines Wirtschaftsplans nach den Vorgaben der
Eigenbetriebsordnung, Wirtschaftsfiihrung auf Basis einer fiinfjahrigen Finanzplanung und deren Kenntnisnahme
durch die Gemeinde sowie Beriicksichtigung der Wirtschaftsgrundsatze) sind vorliegend im Hinblick auf die
Beteiligung der Stadt Norderstedt an der EGNO mbH & Co. KG ebenfalls einzuhalten, da die Stadt Norderstedt
alle Kommanditanteile sowie das gesamte Stammkapital der Komplementéarin — der EGNO mbH — hélt. In § 12
des EGNO mbH & Co. KG Gesellschaftsvertrages werden samtliche Vorgaben umgesetzt, so heiRt es:

(1) Die Geschdftsfiihrung stellt in sinngemdfSer Anwendung der Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung
den Wirtschaftsplan auf. Sie legt den Wirtschaftsplan so rechtzeitig vor, dass er von der
Gesellschafterversammlung vor Beginn der abschliefSenden Haushaltsberatungen beschlossen werden
kann.

(2) Der Wirtschaftsplan umfasst insbesondere einen Vorbericht, den Investitions-, Erfolgs- und Finanzplan,
den Stellenplan sowie den fiinfjéhrigen Finanzplan. Die kommunalrechtlichen Bestimmungen sind zu
beachten. Bei wirtschaftlichen Unternehmen insbesondere die Wirtschaftsgrundsétze nach § 107 GO
Schleswig-Holstein.

(3) Bei wesentlichen Abweichungen vom Wirtschaftsplan im Sinne von § 12 Abs.4 EigVO ist ein Nachtrag
aufzustellen.

(4) Die Geschdftsfiihrung unterrichtet die Gesellschafterversammlung und den Aufsichtsrat (iber den Vollzug
des Wirtschaftsplanes im Rahmen der Berichterstattung.

Nach § 107 GO ist mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals zu erwirtschaften. Vorliegend
kann dabei im Hinblick auf die Treuhdndertatigkeit zugunsten der Stadt Norderstedt als Alleingesellschafterin auf
einen Gewinnaufschlag der EGNO mbH & Co. KG verzichtet werden. Aufgrund des Aufwandsersatzanspruchs
gegen die Stadt ist die Lebensfahigkeit der Gesellschaft gewahrleistet. Ein etwaig zusatzlich gewahrter
Gewinnaufschlag wiirde im Ergebnis zu einer nicht erforderlichen Belastung der Stadt Norderstedt durch Umsatz-
sowie Ertragsteuern fiihren und somit den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit widersprechen.
Eine marktibliche Verzinsung des Kommanditkapitals in Hohe von EUR 5.000 auf dem aktuellen Zinsniveau ist
gewahrleistet, da die EGNO mbH & Co. KG aufgrund des Aufwandersatzanspruchs die eingezahlte
Kommanditanlage verzinslich zu Marktkonditionen anlegen kann und wird. Die laufenden Ausgaben,
insbesondere der Kostenersatz fiir von der EGNO mbH erbrachte Tatigkeiten nach Bereich 1, werden durch das
von der Gesellschaft verwaltete Treuhandkonto gedeckt.
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Nach § 102 Abs. 4 S. 2 GO soll die Gemeinde darauf hinwirken, dass die Gemeindevertretung den von der
Gemeinde in einer Gesellschaft bestellten oder auf Vorschlag der Gemeinde gewahlten Mitgliedern des
Aufsichtsrates oder eines entsprechenden Uberwachungsorgans Weisungen erteilen kann, soweit die Bestellung
eines Aufsichtsrates nicht gesetzlich vorgeschrieben ist. Diesem Erfordernis entsprechend heif8t es in § 8 Abs. 16
EGNO mbH & Co. KG Gesellschaftsvertrag:

»Die auf Veranlassung der Stadt Norderstedt entsandten Mitglieder haben bei ihrer Tétigkeit das
Interesse der Kommune im Rahmen der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks durch die Gesellschaft zu
verfolgen; sie sollen im Sinne der Beschliisse der Stadtvertretung handeln. Sie sind der Gesellschafterin
gegeniiber auskunftspflichtig und weisungsgebunden.

Damit wird auch diesem Erfordernis entsprochen.

B. PERSONALWIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Die Gesellschaft wird nicht durch Ausgliederung eines Bereichs aus der Verwaltung gegriindet. Daher
ist auch keine unmittelbare Auswirkung auf personalwirtschaftliche, gleichstellungsrechtliche und
mitbestimmungspflichtige Themen gegeben.

C. ERGEBNIS

Die kommunalrechtlichen Voraussetzungen fiir die Zustimmung der Stadtvertretung der Stadt Norderstedt zur
Beteiligung an der Griindung der EGNO mbH & Co. KG sowie zur Beteiligung der EGNO mbH als Komplementarin
der EGNO mbH & Co. KG liegen vor.

Hans-Joachim Grote

Oberbiirgermeister

Anlagen
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