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Evaluation der Betriebskosten U3 — Verhandlungsergebnis

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Land und Kommunen vom 10.12.2012 iiber
den Krippenausbau, mit dem das Land Schleswig-Holstein seine Konnexitatspflicht in Bezug
auf die Entstehung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fiir unterdreijéhrige
Kinder anerkannt hat, fand im Jahr 2014 mit Wirkung ab 2015 eine Evaluation der der Ver-
einbarung zugrunde gelegten pauschalen Annahmen Uber Betriebskosten und Finanzie-
rungsanteile statt. Flr die Evaluation haben sich Land und Kommunale Landesverbande auf
ein Verfahren verstandigt, das die stichprobenhafte Erhebung der Betriebskosten und Ein-
nahmen von insgesamt rund einhundert Einrichtungen in funf Kreisen und zwei kreisfreien
Stadten zum Gegenstand hat. Die beteiligten Einrichtungen sind im Einvernehmen mit den
jeweiligen Jugendamtern und Standortkommunen ausgewahlt worden und haben ihre Be-
reitschaft zur Mitwirkung an dem Evaluationsprozess erklart. Die Auswertung und wissen-
schaftliche Begleitung der Evaluation erfolgte durch die Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat, Professor fir Controlling Dr. Birgit
Friedl.

Nach Vorlage der Datenauswertung konnte festgestellt werden, dass die evaluierten Platz-
kosten mit 12.400,00 € héher liegen, als zunachst vom Land im Rahmen der Verhandlungen
zur Krippenvereinbarung angenommen. Auch die im Rahmen der urspriinglichen Krippen-
vereinbarung geeinten Abzugsbetrége (im Einzelnen sind dies Elternbeitrage, sonstige Ein-
nahmen und Eigenmittel der Trager) liegen nach der differenzierten Analyse im Rahmen der
Evaluation fir die Zukunft unter dem damaligen Verhandlungsergebnis.

Ein fir uns sehr wichtiger Verhandlungspunkt im Rahmen der Evaluation der Betriebskosten
U3 war der Blick in die Zukunft, mit dem allen Beteiligten Planungssicherheit in Bezug auf die
Hohe der laufenden Betriebskostenzahlungen gewéahrt werden soll. Auf der Grundlage der
Krippenvereinbarung hat das Land die laufenden Betriebskostenzahlungen fiir 2013 und
2014, jeweils basierend auf einer prognostischen Ausbauquote, erbracht. Die daraus resul-
tierenden Rickrechnungen nach Vorliegen der statistischen Werte und dem dann erst mégli-
chen Abgleich zwischen der Prognosezahl der Ausbauquote und der tatséchlichen Ausbau-
quote fithren sowohl in 2013 als auch im Jahr 2014 zu einer ,Uberzahlung” der Konnexitats-
mittel.

Stéddtebund Stddtetag




Auf Betreiben des Stadteverbandes ist es nunmehr gelungen, fir die Jahre 2015 bis 2018
eine Regelung mit dem Land zu vereinbaren, die allen Beteiligten die erforderliche Pla-.
nungssicherheit gibt und Riickrechnungen vermeidet. Dies erfolgt durch die Festlegung ei-
nes Wertes sowohl fir den Ausbaustand als auch fur die Anzahl der unterdreijahrigen Kin-
der (eine Zahl, die bisher auch nachtraglich auf der Grundlage der Statistik korrigiert wurde)
fur die Jahre 2015 bis 2018, so dass keine Rickrechnungen und damit ,Uberzahlungen"
mehr erfolgen kdnnen. Darliber hinaus wird eine Kostensteigerung fur die Platzkostenséatze
fur 2016 ff. durch jahrliche Erhéhungen der Pauschalen um 2 % festgelegt.

Beigefugt erhalten Sie die von den Vorsitzenden der Kommunalen Landesverbénde unter-
zeichnete ,Zusatzvereinbarung zur Vereinbarung zwischen Land und Kommunen zur Finan-
zierung des Krippenausbaus” vom 11.06.2015, die auch eine Ubersicht {iber die Rahmenda-
ten 2015 bis 2018 enthélt (Anlage). Diese werden Grundlage fir die jeweiligen Erlasse fur
die zuséatzlichen Betriebskosten (Konnexitatsmittel) fiir die unterdreijahrigen Kinder sein. -

Far das Jahr 2015 hat das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleich-
stellung bereits Ende Mai 2015 eine Abschlagszahlung in Héhe der Férdersumme des ver-
gangenen Jahres an die Kreise und kreisfreien Stadte geleistet. Der Betriebskostenerlass fiir
die Konnexitdtsmittel soll zeitnah in das Beteiligungsverfahren mit den Kommunalen Landes-
verbédnden gegeben werden.
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Zusatzvereinbarung zur Vereinbarung zwischen Land und

Kommunen zur Finanzierung des Krippenausbaus

Neben der Forderung von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gemah

8§ 25, 30 KiTaG, beteiligt sich das Land zusatzlich an den Kosten des Ausbaus der
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren entsprechend der Vereinbarung zwischen

- Land und Kommunen zur Finanzlerung des Krippenausbaus. Die entsprechenden
Leistungen, deren Berechnung flr die Jahre 2013 und 2014 in der Anlage zur
Vereinbarung geregelt ist, wurden fir die Vergangenheit erbracht. Nunmehr soll eine
Regelung fir die Folgejahre gefunden werden, die allen Beteiligten .
Planungssicherheit erméglicht. Daher wird die Anlage zur Vereinbarung zwischen
Land und Kommunen zur Finanzierung des Krippenausbaus neu gefasst.

Neufassung der Anlage zur Vereinbarung zwischen Land und Kommunen zur
' Finanzierung des Krippenausbaus

Zahl der zu berlicksichtigenden Platze

Zur Berechnung des Ausgleichsbetrages, der knftig fur den Mehraufwand der |

Kommunen gewahrt werden soll, wird die Zahl der Betreuungsplétze zugrunde gelegt,

die sich aus der Differenz zwischen dem Ausbaustand von 14,5 Prozent im Jahr

2000 (9.978 Betreuungsplétze) und dem tats&chlichen Ausbaustand ergibt. Land und

- Kommunen sind sich darber einig, dass es sinnvoll ist, hier Planungssicherheit zu
erlangen. Daher werden sowohl fur Ausbaustand, als auch fur dle Anzahl der unter
3-jahrigen Kinder fir die Jahre 2015 bis 2018 Prognosewerte festgelegt, die bis 2017
nicht an die Ist-Entwicklung angepasst werden, Dabei betrégt der Prognosewert fur
den Ausbaustand 32,0 Prozent fr das Jahr 2015, 33,0 Prozent fUr das Jahr 2016,
34.0 Prozent fur das Jahr 2017 und 35,0 Prozent fir das Jahr 2018. Der
Prognosewert flr die Kinderzahl betrégt 66.700 fur 2015, 68.400 fur 2016 und 66.100
fir 2017 und 2018. Eine Anpassung an dle tatsachlich belegten Betreuungsplatze
und den Aushaustand sowie die aktuellen Prognosewerte flr die Kinderzahl wird im
Herbst 2017 nach Vorliegen der aktuellen Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die Zeit
nach 2017 vorgenommen,




Kosten des Betriebes

Die Platzkostenpauschalen sowie die Prozents&tze der Elternbeitrdge, der sonstigen
Einnahmen und der Eigenanteile der Trager sind entsprechend der vorherigen
Vereinbarung im Jahr 2014 evaluiert und entsprechend angepasst worden. Diese
Werte sowie deren jéhrliche Erhéhung um 2 Prozent werden mindestens bis
einschlieRlich 2018 beibehalten. Eine erneute Anpassung findet statt, wenn eine der
Vertragspartefen die Durchfithrung einer weiteren Evaluation und die entsprechende
Anpassung der Werte verlangt. Dabei ist die Evaluation friihestens im Jahr 2017 mit
Wirkung fur 2018 méglich. '

Die Kostenberechnung fur die Betriebskosten basiert auf der Annahme, dass 70
Prozent der Plétze in Kindertageseinrichtungen und 30 Prozent in der
Kindertagespflege geschaffén_ werden, Flr jeden Krippenplatz wird eine
Platzkostenpauschale von 12.400 Euro angessetzt, flr die Tagespflegepauschale
werden 5.150 Euro zugrunde gelegt. Kostensteigerungen in den Folgejahren werden
durch jahrliche Erhthungen der Pauschalen um 2 Prozent berlicksichtigt.

Von den Gesamtkosten sind die Elternbeitré\ge, der Eigenanteil der Tréger und
sonstige Einnahmen abzuziehen. Der Prozentsatz fiir die Eltembeitrage wird mit
20,28 Prozent, fur die Eigenanteile der Tréger mit 1,15 Prozent und fir die sonstigen
Einnahmen mit 0,73 Prozent angesetzt. '

Flir jeden anrechenbaren Platz wird eine Verwaltungskostenpauschale von 115 Euro
hinzugerechnet, die der j&hrlichen Steigerung um 2 Prozent, aber nicht der
Evaluation unteriiegt.

Des Weiteren sind die gemaR § 26 FAG bereitgesteliten Bundes- und Landesmittel
gegenzurechhen. '




Obersicht tber die Rahmendaten

2015
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Kinderzahi U3 n SH (hier. Prognose 2015)

Ausbauquote 32,0%

66 700
Aufsetzquote 14,5% (bezogen auf U3-Kinder 2009) 0.978
21.344
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! P!afzkosten Kr]ppa fr 70% der Plétze 12.400,00 €
Platzkosten TagtaSpﬂege fur 30% der Plétze 5.150,00 €
115,39 €

Eltembeltrag ‘20 28%‘ '
Eigenanteil der Tré4ger 1,15%%
Sonstige Einnahmen 0,73%
2016

Klnderzaht-US In SH (hler F’rdgnose '201 5)

Aufsetzquote 14,5% (bezogen auf U3-Kinder 2009) 9.978
21.912

Ausbauquote 33,0%

Verwaltu ngskosten pro Platz
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E!ternbeitrag '
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F'Iatzkosten Krippe fr 70% der Platze 12.648,00 €
Platzkosten Tagespflege fir 30% der Platze 5253,00€

117,66 €

' 20 28%

Eigenantell der Tréger 1,15%
Sonstige Einnahmen 0,73%

2017

R
Klnderzahl U3 in 8H (hier. Prognose 2015) 66,100
Aufsetzquote 14,5% (bezogen auf U3-Kinder 2009) 9.978

Ausbauquote 34,0%

FPlatkos

Platzkosten Krippe fur 70% der Platze

12, 900 9%6€




Platzkosten Tagespflege flr 30% der Plétze

5.358,06 €

Verwa[tungskosten pm Platz

120, 01 €

Eltembaltrag 20 28%
: Eigenanteil der Tréger 1,15%
Sonstige Einnahmen 0,73%

Kinderzahl us'm SH' (hler. Prognose 2015)

Ausbauquote 35,0%

66.100
Aufsetzquote 14,5% (bezogen auf U3-Kinder 2008) 0,978
23.135

Verwaltungskosten pro Platz

i) e 3 3311 o ety
Platzkostan Kﬁpps flr 70% dar Pléfze 13 158 98 €
Platzkosten Tagespilege flr 30% der Platze 5.465,22 €

122,37€ .

Elternhéih:ag

20,28%
Eigenanteil der Trager 1,16%
Sonstige Einnahmen 0,73%

Kiel, den 11. Juni 2015
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Kristin Alheit
Ministerin fir{Soziales, Gesundheit,

Wissenschafi und Gleichstellung
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Bernd Saxe

Vorsitzender dds Stadtetages
Schleswig-Holstein

Reinhard Sager

Vorsitzender des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages
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Hans-Joachim Grote

Vorsitzender des Stadtebundes
Schieswig-Holstein

Michael Koch 4
Vorsitzender des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages




