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Situation unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge

Die Abteilungen Allgemeiner Sozialdienst (ASD), Kinder- und Jugendhilfedienste (KJhD) sowie
Gesetzliche Vertretung von Minderjahrigen der Landeshauptstadt Kiel informieren den Jugendhil-
feausschuss mit dieser Geschéftlichen Mitteilung Gber die Situation unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge in Kiel.

Zum Hintergrund

Nach der vollstandigen Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 2010 wechselte die Hauptverantwortung fiir die Betreuung und Versorgung
unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge von den Auslanderamtern in die Jugendhilfe. Die Lan-
deshauptstadt Kiel war in der Vergangenheit selten Anlaufpunkt minderjahriger Flichtlinge. Meist
wurde Schleswig-Holstein insgesamt eher als Durchreiseland nach Skandinavien genutzt. Seit
2012 ist ein sprunghafter Anstieg bei den Inobhutnahmezahlen festzustellen (2012: 30; 2013 47;
2014 55 und in 2015 bislang 250 Personen. Etwa die Halfte der in Obhut genommenen Jugendli-
chen verlasst Kiel in den ersten Tagen und Wochen wieder nach Skandinavien oder mit unbe-
kanntem Ziel. Zu diesen Inobhutnahmen kommen derzeit rund 130 unbegleitete, minderjéhrige
Fluchtlinge, die im Rahmen regulérer Hilfen zur Erziehung durch den ASD betreut werden.
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Zu den jungen Menschen

Iq 2_015 kamen bislang 250 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge nach Kiel. Uberwiegend sind
qle jungen Menschen zwischen 15 und 17 Jahren alt, selten jinger. Es kommen fast ausschlief3-
lich mannliche Flichtlinge. Die (iberwiegende Zahl der unbegleiteten, minderjahrigen Flichtlinge
stammt aus Afghanistan, weitere wichtige Herkunftslander sind Syrien, Somalia und der Irak.

Die Fluchtgriinde gleichen sich bei allen: sie stammen aus den Krisenregionen der Welt und su-
chen Schutz vor Krieg, politischen oder religiosen Auseinandersetzungen oder Naturkatastro-
phen. In aller Regel nehmen ihre Familien einen hohen Aufwand auf sich, um ihren Kindern eine
Perspektive in Europa zu ermdglichen. Damit verbunden ist eine hohe Erwartungshaltung der Zu-
riickgebliebenen und eine starke emotionale Belastung fiir die jungen Menschen.

nach Herkunft
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Zum Verfahren

Inobhutnahme

In aller Regel werden die jungen Fliichtlinge durch die Polizei oder den Bundesgrenzschutz auf-
gegriffen, in manchen Fallen wird der Erstkontakt auch durch die Auslanderbehérde vermittelt.
Stellt sich nach erster Befragung durch die Polizei oder die Auslénderbehérde heraus, dass es
sich um einen Minderjahrigen handeln kénnte, veranlasst der ASD zunéchst eine vorlaufige
SchutzmaBnahme, namlich die Inobhutnahme des jungen Menschen nach § 42 SGB VIIL.

Was passiert in den ersten Tagen?

In ersten Gesprachen unter Beteiligung eines Sprachmittlers werden durch eine sozialpadagogi-
sche Fachkraft des ASD zunéchst die Personalien, die Fluchtgriinde und der Reiseweg des jun-
gen Menschen ermittelt. Zudem wird geklart, ob der Minderjahrige in Kiel oder Umgebung familia-
re Bindungen oder andere Bezugspersonen hat. Weiteres Ziel des Gespraches ist es, eine erste
Einschatzung zur Altersangabe zu bekommen. Wird die Minderjahrigkeit nach der ersten Ermitt-
lung bejaht, muss das Familiengericht umgehend angerufen werden, um die Einsetzung eines
Vormundes zu veranlassen. Der Vormund wird in der Regel durch die Landeshauptstadt Kiel ge-
stellt. In manchen Fillen steht auch ein Einzelvormund von ,Lifeline e.V.“, einem Verein, der sich
fur die Interessen unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge einsetzt, als gesetzliche Vertretung des
jungen Menschen zur Verfugung.
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Ist die gesetzliche Vertretung des Minderjéhrigen geklart, kann ein Antrag auf Hilfen zur Erzie-
hung gestellt werden, darauf folgt meist die Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung.

Wahrend der Inobhutnahme wird unter anderem auch eine medizinische Versorgung vermittelt, z.
B. um einen Impfstatus zu erstellen oder akute Krankheiten behandeln zu lassen. Zudem wird

uber eine unkomplizierte Regelung eine Bekleidungsbeihilfe gewahrt, so dass zeitnah der nétig-
ste Bedarf gedeckt werden kann.

Besondere Aufmerksamkeit seitens der Vormundschaft benétigen Jugendliche, die sich mit Ver-
wandten (Bruder, Onkel, Cousins 0.4.) in Gemeinschaftsunterkiinften aufhalten. Ein Jugendhilfe-
bedarf kann in diesen Féllen auch vorhanden sein, sodass MaRnahmen der Hilfen zur Erziehung
vom Vormund individuell beim Allgemeinen Sozialdienst beantragt und von dort gestaltet werden
mussen. Eine Trennung von den vertrauten Begleitpersonen in Form einer Inobhutnahme wiirde
dem Kindeswohl in diesen Fallen nicht entsprechen.

Im Rahmen der Vormundschaft werden Asylantrage in Kooperation mit dem Verein Lifeline e.V.
gestellt. Aktuell werden 163 Vormundschaften fur unbegleitete minderjahrige Jugendliche gefiihrt.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit anderen Behérden?

Die inzwischen traditionell gute Zusammenarbeit zwischen dem ASD und der Polizei tragt auch in
diesem Bereich dazu bei, dass Abldufe auf Grund der hohen Belastung zwar nicht immer rei-
bungslos, aber immer konstruktiv gestaltet werden kénnen. Inobhutnahmen von unbegleiteten,
minderjéhrigen Fluchtlingen bei der Bundespolizei am Kieler Hauptbahnhof erfolgen fast taglich,
die Ansprechpersonen auf beiden Seiten sind bekannt und die Abldufe werden routiniert gestal-
tet.

Auch in der neuen zentralen Aufnahmestelle am Nordmarksportfeld treffen regelmafig unbeglei-
tete, minderjahrige Flichtlinge ein. Da die Aufnahmestelle firr diesen Personenkreis nicht ausge-
legt ist, werden die dort eintreffenden jungen Menschen ebenfalls durch den ASD in Obhut ge-
nommen. Erste Gesprache zur Gestaltung gelungener Ablaufe wurden vor Ort mit der Polizei und
dem Deutsche Roten Kreuz bereits gefiihrt.

Auch das Familiengericht gehért zu den wichtigen Kooperationspartnern, da jeder unbegleitete,
minderjahrige Fliichtling eines Vormundes bedarf. Inzwischen konnten die Ablaufe und Verfahren
im ASD und dem Familiengericht starker aufeinander abgestimmt werden, um Synergie-Effekte
zu erzielen. Weitere Gesprache folgen, um die Mehrbelastung fur beide Seiten mdéglichst gering
zu halten.

Die Zusammenarbeit zwischen der Zuwanderungsabteilung und dem ASD gestaltet sich vertrau-
ensvoll und lduft nach einem verbindlichen Verfahren. Neben der Klarung des Reiseweges und
einer mitunter erforderlichen gemeinsamen Alterseinschatzung steht hierbei insbesondere die
Abklarung aufenthaltsrechtlicher Fragen im Mittelpunkt.

Wo werden die jungen Menschen untergebracht?

Die Kinder- und Jugendhilfedienste im Jugendamt der Landeshauptstadt Kiel sind fir die Organi-
sation der Unterbringung von Inobhutnahmen, hier der minderjahrigen unbegleiteten Flichtlinge,
in Kiel zustandig.

Insgesamt wurden 2015 wie oben beschrieben 250 junge Fluchtlinge in Kiel in Obhut genommen.
Die Landeshauptstadt Kiel selbst verfugt mit dem Jugendhaus Nordlicht auf dem Gelénde Hof
Hammer {iber eine eigene Einrichtung zur Unterbringung junger Flichtlinge mit acht Platzen.
Daneben stehen Heimplatze in Einrichtungen von nicht auf Fliichtlinge spezialisierte freie Trager
in ganz Schleswig-Holstein zur Verfligung.
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Seit Fruhjahr 2015 hat sich die Situation jedoch grundlegend verandert. Zum Einen nahm der Zu-
zug unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge nach Deutschland und nach Kiel stark zu. Zum An-
deren waren alle Kapazitaten der Trager in Kiel und im Land inzwischen erschépft. Hin und wie-
der fanden sich nach aufwendiger wéchentlicher Recherche einzelne Platze im Land.

Entwicklung
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Einige wenige Jugendliche konnten in erfahrene Bereitschaftspflegefamilien untergebracht wer-
den. Mehrere Unterbringungen in Pflegefamilien scheiterten aber angesichts der groBen Heraus-
forderungen von Sprache, Kultur und persénlicher Belastung der Jugendlichen schnell.

Vor dem Hintergrund dieser Situation, und um die erwogene Bereitstellung von Containern um-
gehen zu kénnen, nutzt die Landeshauptstadt Kiel seit den Sommerferien inzwischen drei Inter-
natsgebaude der Beruflichen Schulen auf dem Gelénde Hof Hammer zur Unterbringung. Fur die
Internatsschiiler mussten mit Beginn der Schulzeit in einer gemeinsamen Kraftanstrengung der !
beteiligten Amter andere adaquate Unterbringungsmaglichkeiten gefunden werden.

Die Gebaude auf Hof Hammer stehen auch weiterhin zur Verfugung. Diese Einrichtungen stellen
aber eine Not- und Interimslésung dar, bis im Kieler Stadtgebiet weitere Liegenschaften zur Un-
terbringung hergerichtet sind. Dazu erfolgten bereits Planungsauftrage fur ein Gebdude im
Schusterkrug, im Pétterweg und in der Diesterwegstrale.

Auf Hof Hammer werden derzeit 36 Jugendliche betreut und versorgt. Es handelt sich ausschlieB-
lich um mannliche Jugendliche im Alter von 15-18 Jahren, vornehmlich aus Afghanistan, Syrien,
Irak, Somalia und Marokko. Die Jugendlichen sprechen kein Deutsch, sind aber alle zum
Deutschunterricht an Regelschulen angemeldet und werden demnachst beschult, sobald Kapazi-
taten dafur bereitstehen. Bis dahin bieten die KJhD vor Ort selbst téglich Deutschunterricht an.
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Die Jugendlichen werden rund um die Uhr von Fachpersonal betreut. Ein Hintergrunddienst ist
rund um die Uhr erreichbar, um in Krisensituationen unterstiitzen zu kénnen. Fir diese Aufgabe
werden fortlaufend zuséatzliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen eingestellt. Diese teils sehr jun-
gen Fachkrafte am Beginn ihrer beruflichen Téatigkeit mussen von erfahrenen Fachkréaften in die-
se anspruchsvolle pddagogische Aufgabe eingearbeitet werden. Auch aus diesem Grund ist eine
ausschlieRlich dezentrale Unterbringungsstruktur derzeit nicht zu organisieren.

Viele der Jugendlichen sind sehr beddirftig, haben teilweise eine lange Flucht hinter sich und tei-
len schlimme Erfahrungen von Krieg, Leid und Entbehrung. Das gemeinsame Leben auf engem
Raum stellt die Jugendlichen vor groRe Herausforderungen. Nicht immer kénnen sie ihre Gefihle
steuern und kérperliche Auseinandersetzungen vermeiden. Gleichzeitig sind sie aber auch ganz
normale Jugendliche mit altersentsprechenden Winschen, Bedurfnissen und Fahigkeiten. Im Mit-
telpunkt der Betreuung steht also die notwendige persénliche Hilfestellung, die Entwicklung indi-
vidueller Perspektiven, aber natiirlich auch die Gestaltung von Alltag und Freizeit.

Die KJhD stehen im engen Austausch mit der Polizeidienststelle in Hassee und der Polizeidirekti-
on in Kiel. Eine Gefahrdungslage fir die jugendlichen Fliichtlinge wird von dort nicht gesehen.

Magliche Unterstiitzungsleistungen durch Kieler Burgerinnen und Birger werden im Moment we-
niger durch materielle Spenden, als eher durch Freizeitangebote oder kleine individuelle Sprach-

forderangebote gesehen.

Zur Perspektive
Eine Veranderung der Situation ist im Moment nicht in Sicht. Eine neue bundesrechtliche Rege-

lung ab 01.01.2016 sieht zwar eine verbindliche Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen auf die Bundeslénder vor. Angesichts der derzeit vorliegenden Datenlage muss al-
lerdings von einer zusétzlichen Aufnahmepflicht Schleswig-Holsteins ausgegangen werden. Eine
Verteilungsquote innerhalb des Bundeslandes auf die kreisfreien Stédte und Kreise liegt zudem
noch nicht vor. AuRerdem muss auch weiterhin von einer erhéhten Attraktivitat Kiels und damit
auch vorrangigen ortlichen Zusténdigkeit der Landeshauptstadt ausgegangen werden. Insofern
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wird der Unterbringungsdruck hoch und unsere Anstrengungen, geeignete Unterbringungskapazi-
taten zu schaffen, ungebremst bleiben missen.

Das Land Schleswig-Holstein als Aufsichtsbehérde fiir die stationdre Unterbringung hat in einem
Spitzengesprach mit den Jugendhilfetragern und den Vertreterinnen und Vertretern von Verban-
den und freien Tragern angesichts der zugespitzten Situation mit einzelnen Kommunen wie
Flensburg, Neuminster, Kiel, Libeck und Ostholstein entsprechende Rahmenbedingungen ver-
einbart. Darliber hinaus plant das Land ab Jahresbeginn die Einrichtung von fiinf bis sechs zent-
ralen Aufnahmestellen im Land, ohne damit allerdings die primére értliche Zusténdigkeit aufhe-
ben zu kénnen. Die Verpflichtung der Landeshauptstadt Kiel, geeignete Unterbringungsmaéglich-
keiten zu finden, bleibt.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus der Entwicklung fiir die Stadt Kiel?

Die Entwicklung der Fliichtlingszahlen hat erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitsbelastung und
stellt die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der beteiligten Amter vor groRe Herausforderungen und
fahrt zu starken persénlichen Belastungen. Durch kurzfristig eingesetztes zusatzliches Personal
wird versucht, Abhilfe zu schaffen.

Im Allgemeinen Sozialdienst wurden zu Beginn des Jahres bereits zwei zusétzliche Planstellen
geschaffen, auf Grund der weiteren erheblichen Zunahme der Fliichtlingszahlen sind inzwischen
zwei weitere Planstellen in Planung.

In den Kinder- und Jugendhilfediensten wurden Uberplanmafig und befristet finfzehn Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter fur die Betreuung und Versorgung der unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlinge und eine zusatzliche Mitarbeiterin fur die Organisation der Inobhutnahme eingestellt.
Insgesamt sechs zusétzliche Planstellen sind bereits genehmigt und werden umgehend besetzt.

Im Bereich der gesetzlichen Vertretung fir Kinder und Jugendliche mussten innerhalb dieses
Jahres bisher drei neue Planstellen aufgrund der gestiegenen Fallzahlen geschaffen werden. Ge-
setzlich geregelt ist, dass eine Vollzeitkraft max. 50 Kinder und Jugendliche im Rahmen einer
Vormundschaft betreuen darf. Derzeit gibt es im Jugendamt insgesamt 315 Vormundschaften
bzw. Pflegschaften. Davon sind 163 minderjdhrige unbegleitete Flichtlinge.

In Kooperation mit anderen Fachdiensten, Institutionen und Einrichtungen wird nun in der Folge
die Herausforderung bestehen, eine Perspektive mit und fur die jungen Menschen zu schaffen.



