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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
seine Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften verpflichten die Stadt Norderstedt zur Aufstellung einer
Eréffnungsbilanz nach den Grundsatzen ordnungsgemalfer Buchfiihrung und der in der GO
und der GemHVO-Doppik enthaltenen Regelungen.

,Die Zahlen missen stimmen!“ so der Landesrechnungshof in seinem Kommunalbericht
2011 unter dem Punkt ,Eréffnungsbilanzen — der holprige Start in die Doppik®.

Die Prifung der Erdffnungsbilanz obliegt dem RPA.

Die Eréffnungsbilanz bildet einen wesentlichen Bestandteil des neuen Rechnungswesens fir
die Stadt Norderstedt.

Erstmalig wird eine systematische Gegenuberstellung von Vermdgen und Schulden
vorgenommen, aus der die wirtschaftliche Lage der Stadt erkennbar ist. Hierbei werden die
Go06B zugrunde gelegt. Der Eréffnungsbilanz als erste Bilanz der Stadt Norderstedt kommt
eine Sonderstellung zu. Um zu Beginn ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens-
und Schuldenlage der Stadt zu schaffen, missen samtliche Vermdgensgegenstande und
Schulden bei laufender Geschaftstatigkeit zum Bilanzstichtag erfasst und bewertet werden.

Unerlasslich ist hierbei die erstmalige Bestandsaufnahme aller Vermogensgegenstande und
Schulden. Grundlage dieser Erfassung, wie auch der nachfolgenden Jahresabschlisse, ist
ihre grundsatzlich vollstandige koérperliche und buchmafRige Bestandsaufnahme (Inventur)
und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermdgensgegenstande
und Schulden fir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermoégensstatus (Bilanzausweis)
fuhrt.

Hierbei ist insbesondere das Gebot der Vollstandigkeit unter Bericksichtigung der
Bilanzierungspflicht bei Vorliegen der Voraussetzungen, wie z.B. beim wirtschaftlichen
Eigentum, der Bilanzierungswahlrechte und der Bilanzierungsverbote zu beachten.

Bei der Bewertung des Vermdgen und der Schulden sind unter Berlcksichtigung der
Vorgaben zur Bewertungsvereinfachung die einschlagigen Grundsatze zwingend zu
bericksichtigen:

- Vorsichtsprinzip

- Wertaufhellungsprinzip

- Imparitatsprinzip

- Realisierungsprinzip

- Periodenabgrenzungsprinzip
- Stichtagsprinzip
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Der Oberburgermeister hat die von ihm mit Datum vom 05.03.2015 unterschriebene
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 zusammen mit dem Anhang dem RPA zur Prifung
vorgelegt (Anlage 1 und Anlage 2).

Zeitgleich hat der Oberburgermeister gegeniiber dem RPA eine Vollstandigkeitserklarung
abgegeben (Anlage 3).

Die Eréffnungsbilanz war spatestens mit dem ersten Jahresabschluss vorzulegen, mithin
zum 01.05.2011.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt mit der Eréffnungsbilanz ein zutreffendes
Bild der Vermdgens- und Schuldenlage abzugeben. Ein Bild, bei dem die korrekte Erfassung
des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nur lickenhaft
oder oberflachlich durchgefiihrt wurde, wiirde dieser Verpflichtung widersprechen.

Das RPA hat bereits friihzeitig den Prozess zur Erstellung der Eréffnungsbilanz begleitet und
u.a. auf eine ausreichende Personalausstattung in quantitativer und qualitativer Hinsicht
sowie auf erforderliche Regelungen und Vorgaben im Rahmen des IKS hingewiesen. Durch
die Teilnahme an zahlreichen Erdrterungs- und Abstimmungsgesprachen sowie durch sich
daraus ergebene Anmerkungen hat das RPA versucht, auf die rechtskonforme Umsetzung
der Vorgaben hinzuwirken.

In Erflllung seines rechtlichen Auftrages hat das RPA den Oberblrgermeister und den
Hauptausschuss Uber die Ergebnisse der begleitenden Prifung des Prozesses in
unregelmalfigen Abstanden informiert.

Bereits mit Stand Dezember 2010 und erneut mit Stand September 2011 wurden
Eréffnungsbilanzen zum 01.01.2010 aufgestellt und dem RPA zur Prifung vorgelegt. Die mit
Stand Dezember 2010 vorgelegte Eréffnungsbilanz (einschlieBlich der
Vollstandigkeitserklarung vom 21.12.2010) erwies sich als nicht prifungsbereit und gab in
wesentlichen Teilen nicht das den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Bild der
Vermoégens— und Schuldenlage der Stadt wieder.

Die im September 2011 vorgelegte Eréffnungsbilanz wurde durch das RPA geprift. Im
Zeitraum bis Dezember 2011 wurden zu jedem Bilanzposten umfangreiche
Prifungsfeststellungen getroffen. Die Ergebnisse wurden jeweils in entsprechenden
Prifungsvermerken dem Oberbirgermeister zur Auswertung fir die Verwaltung zur
Verfligung gestellt.

Als Ergebnis daraus ,wurde Anfang 2012 festgelegt, dass die Erdffnungsbilanz in weiten
Teilen grundlegend Uberarbeitet wird; hierfir wurde eine Projektgruppe eingerichtet und ein
detaillierter Projektplan erstellt. Anders als bis zu diesem Zeitpunkt wurde hierfur sowohl
eigenes Personal freigestellt als auch in erheblichem Umfang Fremdunterstitzung durch das
landesweit vielfach tatige Beratungsunternehmen ...... beauftragt.“ (Bericht des
Oberbulrgermeisters in der Stadtvertretung am 13.05.2014 zu Tagesordnungspunkt 4).
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Das RPA hat seine Bereitschaft erklart, bereits im Vorwege, d.h. vor Vorliegen der
vollstandigen Erdéffnungsbilanz, seine Prifung zu den abgeschlossenen Aktivierungen und
Passivierungen einzelner Bilanzposten durchzufihren. Die Verwaltung hat in diesen Fallen
erklart: ,Die Position ist hinsichtlich des Wertansatzes und der Dokumentation richtig und
vollstandig.”

Das RPA hat der Verwaltung zu jedem Bilanzposten seine Prifungsfeststellungen mitgeteilt
und der Verwaltung in diesem Rahmen die Gelegenheit gegeben, die getroffenen
Feststellungen bei der Aufstellung der abschliellienden Erdffnungsbilanz zu berlicksichtigen.
In den Fallen, wo die Prifungsfeststellungen Berlcksichtigung gefunden haben, hat das
RPA auf entsprechende Anmerkungen im Schlussbericht verzichtet.

Die begleitende Priifung des Prozesses hat beeindruckend gezeigt, dass die Einfiihrung der
Doppik eben nicht nur die Umstellung des Rechnungswesens ist, sondern einen
tiefgreifenden Paradigmenwechsel darstellt. Bisherige Begrifflichkeiten, Systematiken,
Arbeitsablaufe und Inhalte missen flr die Doppik neu definiert werden. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter missen mit den neuen rechtlichen Vorgaben vertraut gemacht werden, die
Systematik der Doppik erfassen und dieses alles neben den taglichen ,eigentlichen®
Aufgaben.

Der Umstellungsaufwand wurde bei der Stadt Norderstedt unterschatzt. Das Vorhaben, die
Umstellung auf die Doppik und die Erstellung der Eréffnungsbilanz ohne zusatzliches
Personal bewerkstelligen zu koénnen, hat sich als nicht praktikabel erwiesen. Die
aufgestellten Zeitplanungen waren nicht realistisch und nicht einzuhalten.

Im Hause wurde es versaumt, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer ausreichenden
Grundqualifikation auszustatten, mit der Folge, dass der fir die Doppik erforderliche
Sachverstand nicht bzw. nicht im erforderlichen Male vorhanden war. Notwendige
Fortbildungen wurden nicht im erforderlichen Umfang angeboten bzw. durchgefihrt und auch
nicht nachgefragt. Die Folge daraus war, dass im erheblichen Umfang auf eine
Fremdunterstiitzung zuriickgegriffen werden musste.

Dieses alles spiegelt sich auch in der Tatsche wider, dass seit dem Beschluss zur
Umstellung auf die Doppik im November 2006 bis zur Vorlage der Eréffnungsbilanz im Marz
2015 mehr als acht Jahre vergangen sind.

Projektgruppen

Der Oberblrgermeister hat bereits im Mai 2006 die Projektgruppe ,Umstellung Doppik*
eingesetzt. Aus dieser Projektgruppe wurde u.a. die Teilprojektgruppe ,Eréffnungsbilanz®
gebildet.

Die Arbeit der Projektgruppe hat sich 2009 im Wesentlichen auf die Fachbereiche und dabei
insbesondere auf das Amt flr Finanzen verlagert. Nachdem die Projektgruppe dem
Oberblrgermeister ein entsprechendes Arbeitsergebnis vorgelegt hat, hat dieser die
Projektgruppe im November 2009 aufgeldst.

Die Stadt hat das Rechnungswesen wie vorgesehen zum 01.01.2010 auf die Doppik
umgestellt.
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Mit der Projektverfigung vom 10.10.2012 hat der Oberblrgermeister die Projektgruppe
,Uberarbeitung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 fiir die Stadt Norderstedt* eingesetzt.

Mit dem Status ,héchste Prioritat® wurde das Ende des Projektes zum 31.08.2013 mit dem
Ziel ,Vorlage der prifungsfahigen Eroéffnungsbilanz zur Prifung durch das RPA® terminiert.

Zur Leitung des Projektes wurden eine interne und eine externe Projektleitung eingesetzt.

Das Projekt war zum Zeitpunkt der Erstellung des Schlussberichtes noch nicht
abgeschlossen. Ein Projektbericht liegt dem RPA nicht vor.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt hat sich bei der Einfihrung der Doppik und bei der Erstellung der
Eroffnungsbilanz der Unterstitzung einer externen Beratungsfirma bedient.

Aufgabe der externen Beratung bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz ist die Projektleitung
sowie die Datenerhebung, Analyse und Bewertung.

Die Verwaltung ist im November 2012 bei der Beauftragung der Beratungsfirma fir die
Erstellung der Erdéffnungsbilanz von einem Auftragsvolumen von insgesamt rd. 192.000 €
ausgegangen.

Aus dem Bericht der Verwaltung im Hauptausschuss am 15.09.2014 geht hervor, dass die
Firma seit Ende 2012 bis zum Zeitpunkt der Berichterstattung rd. 11.400 Beratungsstunden
erbracht und fir die Projektsteuerung rd. 336.000 € und fir die Erfassung und Bewertung
des Vermogens rd. 913.000 €, mithin insgesamt rd. 1.249.000 € erhalten hat.

Seit dem Beschluss zur Umstellung auf die Doppik im Jahre 2006 bis zum 31.05.2015
wurden an die Firma insgesamt rd. 1.810.000 € ausgezahit.

Die Schlussrechnung lag zum Zeitpunkt der Erstellung des Schlussberichtes noch nicht vor.

Information der politischen Gremien

Der Hauptausschuss als das zustandige Gremium wurde in unregelmafligen Abstanden von
der Verwaltung Uber die Sachstdande im Zusammenhang mit der Erstellung der
Eréffnungsbilanz unterrichtet und war insoweit mit den wesentlichen Fakten vertraut.
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Il. Priifungsauftraqg

Das RPA hat nach den Bestimmungen des Gemeindehaushaltsrechts den Jahresabschluss
zu prifen (§ 116 Abs. 1 GO). Gleiches gilt nach § 95n Abs. 6 GO fir die Eroffnungsbilanz.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 95n Abs. 2
GO).

Zur Erfullung dieses rechtlichen Auftrages hat sich das RPA bereits frihzeitig im
ausreichenden Male qualifiziert. Die Notwendigkeit, sich bei der Prifung der
Eréffnungsbilanz durch externen Sachverstand unterstiitzen lassen zu missen, war dadurch
nicht gegeben.

lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung, Priifungsansatz, Priifungsmethoden

Das RPA hat die Eréffnungsbilanz mit allen Unterlagen dahin zu prifen, ob

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zur Eréffnungsbilanz vollstandig und richtig ist.

Gegenstand der Prifung war die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 sowie der beigefligte
Anhang mit Stand Méarz 2015.

Die Eroéffnungsbilanz wurde dahingehend gepriift, ob die malgeblichen kommunal-
rechtlichen doppischen Vorschriften, die Go6B sowie die ergadnzenden internen
Dienstanweisungen und Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Priufung wurde begleitend zu den jeweils bereits fertiggestellten Bilanzposten und
abschlieltend vom 06.03.2015 bis zum 29.05.2015 in den Radumen des RPA durchgeflhrt.
AnschlieRend wurden die Prifungsergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht
abgefasst.

Als Rechtsgrundlagen fur die Prifung dienten im Wesentlichen

- die GO

- die GemHVO- Doppik

- die Inventurrichtlinie der Stadt Norderstedt

- die Bewertungsrichtlinie fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz nach GemHVO-
Doppik der Stadt Norderstedt

- die DA Uber die Wertberichtigungen von Forderungen der Stadt Norderstedt
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Internes Kontrollsystem

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es erforderlich, das
vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bedurfnisse der Doppik anzupassen. Das IKS ist
keine Erfindung der Doppik und hat das Verwaltungshandeln auch bereits zu kameralen
Zeiten begleitet.

Zur Erlauterung:

Ein IKS besteht aus den systematisch gestalteten organisatorischen Sicherungsmaflinahmen
und Kontrollen in der Stadt Norderstedt zur Einhaltung von Richtlinien (Regelungen zur
Steuerung der Verwaltungsaktivitaten und Regelungen zur Uberwachung der Einhaltung
dieser Regelungen). Die Malnahmen beruhen auf technische und organisatorische
Prinzipien. Sie umfassen Aktivitdten und Einrichtungen zur verwaltungsinternen Kontrolle
sowie ihre Beziehungen zu einander. Dazu gehdren klassisch insbesondere das
Transparenzprinzip, das Vier-Augen-Prinzip und das Funktionstrennungsprinzip.

Ziel ist die Sicherstellung

- der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,
- der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens und
- der Recht- und Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns.

Ein funktionierendes IKS reduziert das Risiko mdglicher Fehler und fihrt dazu, dass der
Umfang aussagebezogener Prifungshandlungen unter Umstanden erheblich reduziert
werden kann, ohne die Zuverlassigkeit der Beurteilung einzuschranken. Die System- und
Funktionsprifung des IKS zur Aufdeckung von Mangeln und Schwachstellen bestimmt
deshalb weitgehend die Planung von Art und Umfang der durchzuflihrenden
aussagebezogenen Prifungshandlungen des RPAes.

Im Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz ist das IKS der Stadt um die Vorgaben der
Stadtvertretung bzw. des Oberburgermeisters im Rahmen der

- Inventurrichtlinie (01.05.2007, Gberarbeitet 01.12.2012)
- Bewertungsrichtlinie (24.04.2007, tGberarbeitet 10.03. 2009 und 27.12.2012)
- DA Uber die Wertberichtigungen von Forderungen (01.01.2010)

erganzt worden.

Das RPA hat diese DAen auf die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben tberprift und seine
Feststellungen hierzu der Verwaltung mitgeteilt.

Fir ein funktionsfahiges IKS im Rahmen der Doppik ist der zusatzliche Erlass der drei DAen
nicht ausreichend gewesen, so wurde es z.B. unterlassen eine Aktivierungsrichtlinie, ein
Rechnungseingangsbuch, ein Vertragsregister, ein Verfahrensregister und Ahnliches zu
installieren. Die Notwendigkeit hierfir wurde nicht gesehen.

Eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Regelungen, verbunden mit der Beurteilung und
Feststellung der Funktionsfahigkeit im neuen Rechnungswesen, hat dokumentiert nicht
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stattgefunden. Regelungen zur Uberwachung der Einhaltung dieser Regelungen wurden
nicht getroffen.

Dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln wurden nicht
im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wurden damit nicht in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun und die
bilanzierungspflichtigen Vorgange einheitlich zu behandeln.

Die Erklarungen in der Vollstandigkeitserklarung zu den erforderlichen Regelungen zu
Sicherheitsstandards und der internen Aufsicht stimmen bezogen auf die Fassung der
erlassenen DA fur die Geschéfts- und Finanzbuchhaltung, die Leitung des Fachamtes und
die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung nicht mit den tatsachlichen Gegebenheiten zum
Bilanzstichtag Uberein.

Priifungsinhalte und Prifungsmethoden

In die Prifung wurden aufgrund der Bedeutung der Eréffnungsbilanz fir die spateren
Jahresabschllisse alle Bilanzposten der Eréffnungsbilanz einbezogen. Von der Mdglichkeit
nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflichtgemaRem Ermessen zu beschranken, hat
das RPA insoweit keinen Gebrauch gemacht.

Die Erdffnungsbilanz und der Anhang wurden nach den Kriterien der Bilanzvollstandigkeit,
der Bilanzwahrheit und der Bilanzklarheit gepruft.

Das Prifungsziel des RPA besteht darin, insbesondere die Richtigkeit der
Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung, die korrekte
Bewertung und die richtigen und vollstdndigen Angaben im Anhang festzustellen.

Im Rahmen der Prifung wurden insbesondere die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften, der ordnungsgemafie Nachweis und die Bewertung des in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Vermogens, der Sonderposten, der Rickstellungen und der
Verbindlichkeiten Uberprift. Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungen und
Verbindlichkeiten wurden daraufhin geprift, ob diese vollstandig und richtig erfasst und die
kameralen Kassenreste ordnungsgemaf tbernommen wurden. Bei den Abgrenzungsposten
wurde insbesondere auf die periodengerechte Zuordnung und auf die Berticksichtigung der
haushaltsrechtlichen Besonderheiten hierzu geachtet.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden
Einzelfallprifungen auf Basis von Stichproben durchgefihrt.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen (ber ein Fehler- und Prifungsrisiko bericksichtigt (Risikoorientierter
kommunaler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und
Umfeldanalyse sowie auf die Systemprifung gelegt. Diese wurden im Bedarfsfall durch die
Plausibilitatsprifung und abschlieftend durch die Einzelfallpriifung erganzt.
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Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die rechtlichen
Vorgaben, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermogens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkennbar wurden.

Hierbei wurden die spezifischen Risiken, wie insbesondere

- unvollstandige Erfassung und Aufzeichnungen (Vollstandigkeit),

- fehlerhafte Aufzeichnungen durch falsche Betrdge, Rechnungsperiode oder
Kontierung (Richtigkeit) und

- Geschéftsvorfalle die u.a. aufgrund der Wertberichtigungen, der Abschreibungen
oder des wirtschaftlichen Eigentums nicht werthaltig sind (Werthaltigkeit)

bericksichtigt.

Zur Prifung der Posten der Eréffnungsbilanz wurden primar die erstellten Dokumentationen
und die in diesem Rahmen vorgelegten Nachweise und sonstigen Unterlagen herangezogen.
Erganzend wurden verschiedene Unterlagen und Vorgange angefordert sowie
Saldenbestatigungen, Bescheide und sonstige Verwaltungsunterlagen eingesehen.

In die Prifung wurden insbesondere auch die Dokumentationen zu den durchgefihrten
Inventurhandlungen zur kérperlichen Inventur der physikalisch vorhandenen Vermobgens-
gegenstande sowie der Buch- und Beleginventuren (z.B. immaterielle Vermdgensgegen-
stande, Forderungen, Sonderposten, Rickstellungen und Verbindlichkeiten) einbezogen.

Die Anwesenheit des RPAes bei den Inventurhandlungen zur korperlichen
Bestandsaufnahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des
Vorratsvermdgen, war aus verschiedenen Grinden nicht mdglich.

Die bendtigten Unterlagen wurden grundsatzlich soweit vorhanden vorgelegt und erbetene
Auskunfte erteilt.

Die Prufungshandlungen bestanden in Einsichtnahmen, Befragungen, Bestatigungen,
Berechnungen und Nachvollziehen auf Basis der vorgelegten Dokumentationen.

Das RPA wurde bei seinen Prifungshandlungen durch die Projektleitung und den
Mitgliedern der Projektgruppe im Rahmen der dort zur Verfligung stehenden Kapazitaten
unterstutzt. Prifungshemmnisse bestanden grundsatzlich nicht.

Das RPA hat zu einzelnen Bilanzposten, die bereits im Vorwege zur Prifung vorgelegt
worden sind, unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit Prifungsfeststellungen getroffen und
der Verwaltung Gelegenheit gegeben, diese bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zu
berlcksichtigen. In diesen Fallen hat das RPA auf Prifungsbemerkungen im Schlussbericht
verzichtet.
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Wesentlichkeitsgrenze

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeitsgrenzen zur Bestimmung des Prifungsumfanges
festgelegt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise flr die
Prifung noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prifungsumfang festgelegt, der fur
eine hinreichende Sicherheit erforderlich ist, um festzustellen, dass die Erdffnungsbilanz
keine wesentlichen Unrichtigkeiten enthalt (einzelne Fehler von erheblicher Grélkenordnung
bzw. Fehler kleineren Umfangs durch Kumulation).

Bei der festgelegten quantitativen Wesentlichkeitsgrenze geht es ganz eindeutig um die
Frage, welche Sachverhalte zu einschrankenden Feststellungen flihren kénnen und werden.

Die Prufung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelmaRigkeiten
ausgerichtet.

Dokumentation

Das RPA hat zum Nachweis der Prifungsdurchfihrung eine umfangreiche Dokumentation
der durchgefihrten Prifungshandlungen zu jedem einzelnen Bilanzposten erstellt.
Bestandteil dieser ist auch die jeweilige Risikoeinstufung, die Festlegung der
Wesentlichkeitsgrenzen, der Prifungsstrategie und der Prifungshandlungen sowie die
Ermittlung der Prifungsergebnisse.

Die Dokumentation dient dem RPA als Nachweis, dass seine Prifung den
Prifungsgrundsatzen entspricht.

Volistandigkeitserklarung

Der Oberburgermeister hat schriftich erklart, dass die Eroffnungsbilanz alle
bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse und
periodengerechten Abgrenzungen beinhaltet und der Anhang alle erforderlichen Angaben
enthalt.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung des Oberblrgermeisters
Uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar. Dieser bringt damit seine
Verantwortlichkeit fiur die Buchfihrung und die Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum
Ausdruck.

Auf Unstimmigkeiten zwischen der Eréffnungsbilanz, dem Anhang und den Erklarungen in
der Vollstandigkeitserklarung, insbesondere zu

- berucksichtigende Ereignisse nach den Bilanzstichtag,
- derivative Finanzgeschaften und
- den Vertragen mit finanzieller Bedeutung,

ist das RPA bei den einzelnen Feststellungen hierzu eingegangen.
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IV. Grundsitzliche Feststellungen

Die Erdffnungsbilanz weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt
531.784.98,76 € aus.

Das RPA hatte damit Werte von Uber einer Milliarde Euro zu prifen. Dieses hat erhebliche
Kapazitaten des RPA gebunden.

Als Ergebnis der Prifung werden nachfolgend die Feststellungen getroffen.
Die Buchhaltung wird tber das Verfahren ,pro Doppik* der Firma ,H+H“ abgewickelt.

Die Ordnungsmaligkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsatzlich
gegeben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht nicht den Anforderungen an
die Vollstandigkeit, so konnten Forderungen und Verbindlichkeiten nur in Teilen aus dem
Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt und
nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschéftsvorfallen und Bestdanden in der Form von
Einzelfallprifungen besteht eine hinreichende Sicherheit dartber, dass die Geschéaftsvorfalle
sowie Vermogensgegenstande und Schulden nach Art, Menge und Wert unter
Bericksichtigung der Wesentlichkeit vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet
sind.

Die Gliederung der Bilanz entspricht den rechtlichen Vorgaben. Neue Posten wurden nicht
hinzugefligt. Zusammenfassungen wurden nicht vorgenommen.

Die System- und Funktionsprifungen zur Einhaltung der einschlagigen DAen haben
ergeben, dass Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatsachlichen
Verwaltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermégensgegenstande und Schulden
sowie zur Bewertung bestehen. Insbesondere die Inventurhandlungen wurden nicht in allen
Fallen im Rahmen dieser materiellen Vorgaben durchgefihrt und dokumentiert.

Um den Schlussbericht nicht zu Uberfrachten hat das RPA auf eine detaillierte Analyse der
Eréffnungsbilanz und die Bildung von Kennzahlen verzichtet.

V. Feststellungen und Erlauterungen

Treuhandvermoégen

Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.
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Die Eigengesellschaften EgNo und MeNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fir die
Stadt (z.B. Kulturwerk am See, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an
diesen Treuhandvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine
Bilanzierungspflicht. Die ,Aktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermdgen sind bei den
einzelnen Bilanzposten in der Eréffnungsbilanz auszuweisen.

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kdnnen sich auf die Eréffnungsbilanz auswirken. Nach
den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und wertbegriindende
Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden / vorliegende
Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu
bertcksichtigen.

Der Oberbirgermister hat in seiner Vollstandigkeitserklarung ausgefiihrt, dass zu
bertcksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag nicht bestehen.

Diese Erklarung weicht von den vorgelegten Dokumentationen zu den einzelnen
Bilanzposten ab, danach wurden derartige Ereignisse ausdricklich und richtigerweise bei der
Bilanzierung berucksichtigt.

Wahlrechte

Das Gemeindehaushaltsrecht enthalt zu verschiedenen Punkten zur Vereinfachung als
,Kann-Vorschrift* definierte Wahlrechte. Hierzu gehéren insbesondere die zur Vereinfachung
ermoglichten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte.

Diese Wahlrechte mussen aktiv ausgeubt werden. Nicht in allen Fallen wurden hierzu
dokumentierte Entscheidungen der Stadtvertretung / des Oberbirgermeisters vorgelegt, so
dass die Grundlage fur die Anwendung fehlt. Die Bilanzierung bzw. Bewertung erfolgte
dennoch unter Berlicksichtigung verschiedener dieser Vereinfachungen.

Wesentlichkeit

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl
bezogen auf den einzelnen Bilanzposten als auch bezogen auf die Erdffnungsbilanz
insgesamt beurteilt. Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen
Auswirkungen auf das Prifungsurteil unter Berlcksichtigung der jeweils festgelegten
Wesentlichkeitsgrenzen fiir den jeweiligen Bilanzposten und der Erdffnungsbilanz insgesamt.
Das RPA hat hierbei bertcksichtigt, dass mehrere einzeln betrachtet unwesentliche Mangel
in ihrer Gesamtheit wesentlich sein kénnen.
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Das RPA hat die Ergebnisse der Prifung durch folgende Formulierungen dokumentiert:

- Keine Beanstandungen keine materiellen, inhaltlichen und
tatsachlichen Fehler

- Keine wesentlichen Beanstandungen einzelne quantitative und
qualitative Fehler

- Wesentliche Beanstandungen einzelne quantitative und qualitative

Fehler von erheblicher Gré3enordnung
bzw. Fehler kleineren Umfangs durch
Kumulation
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A. Aktiva

Bilanzwert: 531.784.098,76 €

A.1 Anlagevermogen

A.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.1 Immaterielle Vermbégensgegenstande

Bilanzwert in € (Anteil an 227.011,13 (0,0 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit wurde nicht nachgewiesen. Die
Richtigkeit und Werthaltigkeit ist gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Immaterielle Wirtschaftsglter sind Rechte und Moglichkeiten mit besonderen Vorteilen, zu
deren Erlangung Aufwendungen entstanden und die einer Bewertung fahig sind.

Der Bilanzposten setzt sich aus ,Software und Logos” i.H.v. 199.963,64 € und ,Rechte an
fremden Grundstlcken, Leitungsrechte, sonstige Dienstbarkeiten i.H.v. 27.047,49 €
zusammen.

Die Vollstandigkeit wurde durch Inventarbestandslisten und Anlagenachweise belegt.

Bei der Erfassung der Vermdgensgegenstande Software wurde davon ausgegangen, dass
das Amt EDV die Vollstandigkeit der EDV-Verfahren gewahrleisten kann. Eine Abfrage
erfolgte nur bei ausgewéhlten Amtern. Es wurde davon ausgegangen, dass bei den (brigen
Bereichen keine Software vorhanden ist.

Softwarelizenzen, die ab dem 01.08.2008 mit Anschaffungskosten zwischen 150 und 1.000 €
beschafft wurden, sind als Betriebs- und Geschéaftsausstattung erfasst.

Haushaltsunterlagen der Stadtkasse wurden nicht zur Inventur herangezogen.

Bei der Erfassung der allgemeinen Rechte (Logos) erfolgte eine Abfrage der stadtischen
Amter und beim Deutschen Patent- und Markenamt.

Fir die Ermittlung der Rechte an fremden Grundsticken, Leitungsrechte und sonstigen
Dienstbarkeiten wurden 141 Hangeakten mit erhaltenen und gewahrten Rechten gesichtet
und ein Wert ermittelt.

Weitere rd. 3.700 Hangeakten wurden nicht ausgewertet, da nach Auskunft des Fachamtes
erhaltene Rechte in sehr seltenen Fallen (unter 5 %) erworben wurden und keine
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Sachverhalte bekannt sind, in denen die Stadt Rechte mit bedeutenden Entgelten (nicht tGber
15 T€) erworben hat.

Mit Prifungsvermerk vom 15.05.2014 hat das RPA angemerkt, dass die Werthaltigkeit und
Belastbarkeit des Bilanzpostens mangels Inventur in diesem Bereich nicht gegeben ist.

Diesem Hinweis ist die Verwaltung nicht gefolgt.
Auf die Erfassung der Belegungsrechte bei der Wohnungsbauférderung wurde verzichtet.

Allgemeine Rechte (Logos) bei denen die Rechnungen nicht auffindbar waren, wurden nicht
erfasst.

Bei den Rechten an fremden Grundstiicken, Leitungsrechten und sonstigen Dienstbarkeiten
wurden Rechte, die unentgeltlich erworben und lediglich Nebenkosten verursacht haben,
nicht aufgenommen.

Im Ergebnis konnte die Vollstandigkeit des Bilanzpostens nicht nachgewiesen werden.
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A.1.2 Sachanlagen

Bilanzwert: 394.010.729,42 €

A.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.1 Unbebaute Grundsticke und
grundstlicksgleiche Rechte

Bilanzwert in € (Anteil an 69.095.595,10 (13,0 %)

der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 1.2.1.1 Grinflachen 26.677.126,82
1.2.1.2 Ackerland 35.723.344,34
1.2.1.3 Wald, Forsten 5.168.922,82
1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke 1.526.201,12

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit ist im
Rahmen der Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

In diesem Bilanzposten sind samtliche unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte zu bilanzieren. Zu den grundsticksgleichen Rechten z&hlen u.a. Erbbaurechte
zugunsten der Stadt.

Der Grund und Boden unterliegt keiner Abnutzung und wird daher nicht abgeschrieben.

Die Vollstandigkeit der Vermogensgegenstande wurde anhand der aktuellen Daten aus dem
ALB/ALK nachgewiesen. Bei diesen Daten handelt es sich um die offiziellen
grundbuchbasierten Katasterdaten.

Die Verwendung von Katasterdaten ist geeignet, um die Vollstandigkeit des Bilanzpostens
nachzuweisen.

Die unbebauten Grundstiicke wurden zu rd. 62 % nicht nach den tatsachlichen AHK,
sondern Uber Erfahrungswerte ermittelt. Die AHK wurden aufgrund der Aktenlage aus
vorliegenden Vertragen ermittelt.

Aus der vorliegenden Dokumentation geht hervor, dass diese Vorgehensweise aus reinen
Zeit- und Kostengrinden gewahlt wurde.

Tatsachlich stehen jedoch wesentlich mehr Akten zur Verfligung, aus denen eine Bewertung
nach den AHK erfolgen kann.

Dies entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben.

Das angewendete Ersatzwertverfahren zur Ermittlung der Erfahrungswerte st
nachvollziehbar und basiert auf amtlich ermittelte Daten des Gutachterausschusses des
Kreises Segeberg und ist geeignet den Wert des Grund und Bodens nachzuweisen.
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Bei den von der EgNo verwalteten Treuhandbereichen wurden die Vermdgensgegenstande
ohne Ruicksicht auf die entsprechenden Nutzungsarten Uber einen Durchschnittswert
bilanziert. Diese Vorgehensweise entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben.

Far Flachen im Bereich des Schulzentrums-Sud und der Sportanlagen Garstedt, die nicht
bebaut worden sind, liegen grundsticksgleiche Rechte vor. Es handelt sich um Erbbaurechte
zugunsten der Stadt Norderstedt, wobei sich die Grundstiicke aufgrund von vertraglichen
Vereinbarungen im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Norderstedt befinden. Die
Ausweisung und Bewertung ist nicht zu beanstanden.
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A.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzposten/Bezeichnung

Aktiva 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Bilanzwert in € (Anteil an
der Bilanzsumme)

161.879.699,28 (30,4 %)

Gliederung / Werte in €

1.2.2.1

1.2.2.2

1.2.2.3

1.2.2.4

Kinder- und Jugendeinrichtungen

Grund und Boden 1.795.417,63
Gebéaude 6.607.816,06
Schulen

Grund und 7.030.149,29
Boden

Gebaude 64.251.855,31
Wohnbauten

Grund und Boden 1.113.645,62
Gebaude 819.670,64
sonstige Dienst-, Geschéafts- und
Betriebsgebaude

Grund und 16.090.134,04
Boden

Gebaude 64.171.010,69

8.403.233,69

71.282.004,60

1.933.316,26

80.261.144,73

Priifungsfeststellungen:

Die Vollstandigkeit ist gegeben.
Die Richtigkeit und Werthaltigkeit ist im Rahmen der
Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert

Nicht bekannt

Priifungsergebnis

Keine wesentlichen Beanstandungen

Unter diesem Bilanzposten sind alle bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
auszuweisen. Dazu zahlen alle Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen mit dem
dazugehoérigen Grund und Boden. Zu den grundstlicksgleichen Rechten zahlen u.a.

Erbbaurechte zugunsten der Stadt.

Bei der Bewertung sind folgende Vermdgensgegenstande zu unterscheiden
- Grund und Boden, grundstlicksgleiche Rechte,
- Gebaude mit den dazugehdrigen Aufbauten und Aul3enanlagen,

- Betriebsvorrichtungen.

Grund und Boden, grundstlicksgleiche Rechte

Der Grund und Boden wurde aufgrund von aktuellen Daten aus dem ALB/ALK
nachgewiesen. Hier handelt es sich um die offiziellen grundbuchbasierten Katasterdaten.
Die Verwendung der Katasterdaten ist geeignet, um die Vollstandigkeit des Bilanzpostens

nachzuweisen.

Seite 21 von 72




Schlussbericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2010

Der Grund und Boden flur die bebauten Grundsticke wurde zu rd. 71 % nicht nach den
tatsachlichen AHK, sondern Uber Erfahrungswerte ermittelt. Die AHK wurden aufgrund der
Aktenlage aus vorliegenden Vertragen ermittelt.

Aus der vorliegenden Dokumentation geht hervor, dass diese Vorgehensweise aus reinen
Zeit- und Kostengrinden gewahlt wurde.

Tatséachlich stehen jedoch wesentlich mehr Akten zur Verfiigung, aus denen eine Bewertung
nach den AHK erfolgen kann.

Dies entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben.

Das angewendete Ersatzwertverfahren zur Ermittlung der Erfahrungswerte ist
nachvollziehbar und basiert auf amtlich ermittelte Daten des Gutachterausschusses des
Kreises Segeberg und ist geeignet den Wert des Grund und Bodens nachzuweisen.

Fir Teile der Flachen im Bereich des Schulzentrums-Sid und der Sportanlagen Garstedt
liegen grundstiicksgleiche Rechte vor. Es handelt sich um Erbbaurechte zugunsten der Stadt
Norderstedt, wobei sich die Grundsticke aufgrund von vertraglichen Vereinbarungen im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Norderstedt befinden. Die Ausweisung und Bewertung
ist nicht zu beanstanden.

Eine Abschreibung wurde nicht vorgenommen.

Gebaude mit den dazugehdrigen Aufbauten und AuRenanlagen

Es wurde eine Gebaudeliste in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Fachamt auf Grund
der bestehenden Aktenlage zusammengestellt. Zur Sicherstellung der Vollstandigkeit wurden
alle Fachbereiche aufgefordert, die erarbeitete Liste auf Vollstandigkeit zu Uberprifen und
gegebenenfalls zu erganzen. Aufgrund der Rickmeldungen wurde ein Gesamtverzeichnis
aufgestellt. Dieses Verzeichnis bildete die Grundlage fiir das Inventar. Die Vollstandigkeit ist
somit nachgewiesen.

Es wurden ca. 59 % der im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Gebaude bzw.
Gebaudeteile nach tatsachlichen AHK bewertet. Dabei wurden die in den Archiven
befindlichen Unterlagen (u.a. Rechnungen, Abnahmeprotokolle und
Verwendungsnachweise) gesichtet und fir die Bewertung aufgearbeitet. Die AHK umfassen
alle Aufwendungen, die zur Herstellung des Vermdgensgegenstandes, seiner Erweiterung
oder flr eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung
entstehen. Darunter sind auch die Eigenleistungen zu erfassen. Die Ermittlung der AHK ist
nicht zu beanstanden.

Die nicht nach den tatsachlichen AHK ermittelten Werte wurden aufgrund von
Erfahrungswerten im Sachwertverfahren ermittelt. Das angewandte Sachwertverfahren ist
geeignet, den tatsachlichen Wert der Vermodgensgegenstande nachzuweisen.

Die lineare Abschreibung der unterschiedlichen Vermdgensgegenstande unter Beachtung
der unterschiedlichen Nutzungsdauer wurde beachtet.
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Bei einer voraussichtlichen dauernden Wertminderung des Vermdgensgegenstandes ist eine
aullerplanmalige Abschreibungen vorzunehmen. Diese Abschreibungen sind im Anhang zu
erlautern.

Um diese méglichen aufierordentlichen Abschreibungen auf Grund von Wertminderungen zu
identifizieren, ist es unumganglich bei der Bewertung der Gebaude eine Untersuchung von
Baumangeln und Bauschaden vorzunehmen. Diese Untersuchung in Zusammenhang mit
einer Begehung erfolgte dokumentiert lediglich bei drei Objekten. Bei weiteren Objekten, z.B.
Schulzentrum-Sid, wurden keine Baumangel oder Bauschaden aufgenommen. Obwohl
gerade bei diesem Objekt bekannt ist, dass hier erhebliche Investitionen, insbesondere im
Brandschutz, vorgenommen werden mussen.

Im Jahr 2006/2007 wurde an die Hauptschule Falkenberg ein Gebaudeanbau flr Gruppen-
und Aufenthaltsrdume (Ganztagsschulbereich) vorgenommen. Fur diesen Anbau wurden
Zuschisse bis maximal 459.000 € bewilligt, wobei man im Zuwendungsbescheid von zu-
wendungsfahigen Kosten in Héhe von 510.000 € ausgegangen ist. Als Begrindung fir die
Nichtberucksichtigung wurde angefuhrt, dass bereits im Jahr 2009 eine Abrissabsicht
bestand. Tatsachlich stand das Gebaude zum 01.01.2010 noch. Eine Bilanzierung dieses
Gebaudes mit dem aktuellen Wert hatte erfolgen missen.

Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen, die nicht der Gebaudenutzung dienen und nicht fest mit dem
Gebaude verbunden sind, sondern dem Betriebszweck dienen, sind nicht bei den Gebauden
zu bilanzieren (z.B. Kegelbahnen, Lastenaufziige, Spielgerate und sonstige
Ausstattungsgegenstande). Diese Vermdgensgegenstande sind unter A.1.2.6 Maschinen
und technische Anlagen, Fahrzeuge bzw. A.1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung zu
bilanzieren.

Bei der Erfassung und Bewertung der vorliegenden Rechnungen bzw.
Verwendungsnachweisen wurde eine Differenzierung nach den unterschiedlichen
Vermdgensgegenstanden vorgenommen. Dies flhrt zu keinen Beanstandungen.
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A.1.2.3 Infrastrukturvermogen

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.3 Infrastrukturvermoégen

Bilanzwert in € (Anteil an 142.389.505,20 (26,8 %)
der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 1.2.3.1  Grund und Boden des 32.297.448,82
Infrastruktur-vermégens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel 3.566.653,04

1.2.3.3 Gleisanlagen mit 21,00

Streckenausristung und
Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und 42.602.215,30
Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen 60.714.432,99
und Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6  Sonstige Bauten des 3.208.734,05
Infrastrukturvermoégens
Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit ist gegeben. Die Richtigkeit und

Werthaltigkeit des Bilanzpostens ist unter Berticksichtigung
der Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Die vorhandenen Vermdgensgegenstande des Infrastrukturvermégens sind zum Stichtag mit
den AHK, je nach Abnutzung vermindert um die Abschreibungen, anzusetzen. Davon kann
abgewichen werden, wenn die tatsachlichen AHK nicht oder nur mit unverhaltnismafRigen
Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall konnen entsprechende Ersatzwerte
angesetzt werden.

Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens
Hier ist samtliches Grundvermbgen zu bilanzieren, auf dem sich Aufbauten des
Infrastrukturvermdégens befinden.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens unterliegt keiner Abnutzung und ist nicht
abschreibungspflichtig.

Um die Vollstandigkeit des Grund und Bodens nachzuweisen, wurden die zu diesem
Zeitpunkt aktuellen Daten der ALB/ALK verwendet. Bei den Daten handelt es sich um
offizielle grundbuchbasierte Katasterdaten.

Die Verwendung von Katasterdaten ist geeignet um die Vollstandigkeit des Bilanzpostens
nachzuweisen.
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Die Vermdgensgegenstande der Kernverwaltung wurden zu rd. 70% nicht nach den
tatsachlichen AHK, sondern Uber Erfahrungswerte ermittelt. Aus der vorliegenden
Dokumentation geht hervor, dass diese Vorgehensweise aus reinen Zeit- und
Kostengriinden gewahlt wurde.

Tatséachlich stehen jedoch wesentlich mehr Akten zur Verfiigung, aus denen eine Bewertung
nach den AHK erfolgen kann. Bei den von der EgNo verwalteten Treuhandbereichen wurden
die Vermdgensgegenstande ohne Ricksicht auf die entsprechenden Nutzungsarten Uber
einen Durchschnittswert bilanziert.

Beide Vorgehensweisen entsprechen nicht den rechtlichen Vorgaben.

Die Vollstandigkeit wurde nachgewiesen. Die Richtigkeit und Werthaltigkeit der Bilanzwerte
ist unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.

Bricken und Tunnel

Briicken umfassen alle Uberfiinrungen eines Verkehrsweges (iber einen anderen Verkehrs-
weg, Uber ein Gewasser oder tieferliegendes Gelande, wenn die Lichte Weite rechtwinklig
zwischen dem Widerlager gemessen, zwei Meter oder mehr betragt.

Als Tunnel werden alle fir den Kraftfahrzeug- oder Personenverkehr bestimmten
abgedeckten Bauwerke bezeichnet.

Der Nachweis der Vollstandigkeit erfolgte nicht anhand einer kérperlichen Inventur sondern
anhand einer Beleg- und Buchinventur, erganzt durch Abfragen bei den zustandigen
Fachamtern.

Da im Stadtbereich samtliche Briicken und Tunnel einer jahrlichen Kontrolle unterliegen,
kann davon ausgegangen werden, dass alle Vermdégensgegenstéande erfasst worden sind
und damit die Vollstandigkeit gewahrleistet ist.

Die Bewertung erfolgte nach den rechtlichen Vorgaben.

Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit der Bilanzwerte ist gegeben.

Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Hier sind Gleise, Weichen und Bahnilibergange zu bilanzieren.

Eine korperliche Inventur hat nicht stattgefunden. Das Inventar wurde durch vorhandene
Listen und Aufstellungen erstellt.

Die angewandte Vorgehensweise ist geeignet, die Vollstandigkeit des Bilanzpostens
nachzuweisen.

Die Gleisanlagen wurden Ende der 1970er Jahre erstellt, damit sind diese bereits
abgeschrieben und wurden richtigerweise mit einem Erinnerungswert in Héhe von 1 € pro

Vermdgensgegenstand bilanziert. Investitionen erfolgten im Laufe der Jahre nicht.

Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit der Bilanzwerte ist gegeben.
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Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen bestehen aus Regenwasser- und
Schmutzwasseranlagen.

Regenwasseranlagen
Zu den Vermogensgegenstanden gehdren die stadteigenen Strallenkanale mit den
entsprechenden Grundstiicksanschlussleitungen sowie die Regenwasserriickhaltebecken.

- Regenwasserkanale 19.379.257,58 €
- Regenruckhaltebecken 4.552.714,27 €

Die Erfassung der Vermbgensgegenstande aus der Kernverwaltung erfolgte mittels Beitrags-
und ErschlieBungsakten sowie durch Nutzung des GIS, die von der EgNo verwalteten
Treuhandbereiche zusatzlich unter Zugrundelegung von Verwendungsnachweisen und
Rechnungen.

Die daraus resultierende Aufstellung der Vermégensgegenstande war Grundlage fir das
Inventar. Die angewandte Vorgehensweise ist geeignet, die Vollstandigkeit des
Bilanzpostens nachzuweisen.

Die Vollstandigkeit wurde im Wesentlichen nachgewiesen.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande des Bereiches Regenwasserbeseitigung erfolgte
fur den Bereich der Kernverwaltung der Stadt Norderstedt ausschlief3lich mittels der
Beitrags- und ErschlieRungsakten.

Im den von der EgNo verwalteten Treuhandbereichen erfolgte die Bewertung anhand der
vorhandenen Verwendungsnachweise.

Samtliche Malnahmen, die im Inliner-Verfahren (Schlauchsanierung) ausgefuhrt wurden,
sind nicht berlcksichtigt worden. Fir dieses Verfahren gelten die Baukosten als
nachtragliche Herstellungskosten, die dem Vermodgensgegenstand zugeschrieben werden
und damit zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer und der entsprechenden Abschreibung
fuhren.

Zuséatzlich konnten bei der Prifung noch verschiedene BaumalRnahmen ermittelt werden,
deren AHK bei der Bilanzierung nicht bertcksichtigt wurden.

Bei zweidrittel der Regenrlckhaltebecken konnten die bilanzierten Werte nicht auf ihre
Richtigkeit hin geprift werden. Bei den vorhandenen Unterlagen bestand ein
Prifungshemmnis.

Die Vollstandigkeit war im Wesentlichen gegeben. Die Richtigkeit der Bilanzwerte konnte
nicht nachgewiesen werden. Die Werthaltigkeit und Belastbarkeit der Bilanzwerte ist unter
Berucksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.
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Schmutzwasseranlagen

Hierzu gehdren die stadteigenen StralRenkandle mit den Grundstiicksanschlussleitungen,
Hauptsammler, Transportleitungen, Druckleitungen, Pumpwerke und Pumpstationen,
Ubergabestationen sowie die Anschlusskanéle zu den Anlagen des AZV, der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg und der Freien und Hansestadt Hamburg.

Die Erfassung der Vermdgensgegenstande erfolgte mittels Unterlagen vom Team Beitrage
sowie Nutzung des GIS.

Die daraus resultierende Aufstellung der Vermdgensgegenstande war Grundlage fir das
Inventar.

Die Vollstandigkeit wurde nachgewiesen.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande des Bereiches Schmutzwasser erfolgte flir den
Bereich ausschlieRlich mittels der Akten zur Beitragskalkulation. Auf eine Auswertung der
vorhandenen Bauakten wurde verzichtet.

Die Werte der gepriften Vermdgensgegenstande entsprechen den tatsachlichen
Gegebenheiten.

Die Vollstandigkeit wurde nachgewiesen, die Richtigkeit und Werthaltigkeit des
Bilanzausweises ist unter Berilicksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.

StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Bilanziert wird hier die Fahrbahn mit unselbstadndigen Bestandteilen (z.B. Markierung,
Strallenbegleitgriin, Verkehrsinsel), Geh- und Radwege, Parkplatz (wenn selbstandig),
Wohn- Verbindungs- und Wartungswege, Strallenbeleuchtung, Lichtsignalanlage,
Beschilderung und sonstige Bepflanzung.

Die Erfassung der Vermdgensgegenstande aus der Kernverwaltung erfolgte mittels der
Beitrags- und ErschlieBungsakten sowie mittels Nutzung des GIS.

Die Erfassung der Vermodgensgegenstdnde aus den von der EgNo verwalteten
Treuhandbereichen erfolgte unter Zugrundelegung von Verwendungsnachweisen und
Rechnungen.

Die daraus resultierende Aufstellung der Vermdgensgegenstande war Grundlage fir das
Inventar.

Die Prufung hat ergeben, dass die Vorgehensweise im Wesentlichen geeignet ist, die
Vollstandigkeit des Bilanzpostens zu gewahrleisten.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande des Bilanzpostens erfolgte fir den Bereich der
Kernverwaltung der Stadt Norderstedt ausschliellich mittels der Beitrags- und
ErschlieBungsakten.

Nicht bericksichtigt wurden entsprechende Jahresrechnungen und die im Archiv
vorhandenen Bauakten.
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Die Bewertung der einzelnen Vermogensgegenstande entsprach nicht den tatsachlichen
Gegebenheiten. Die ausgewiesenen Werte wurden teilweise nicht den richtigen
Vermdgensgegenstanden zugeordnet und enthielten falsche Baujahre. Sie waren in
Bereichen unvollstandig und falsch.

Die Vollstandigkeit war gegeben. Die Richtigkeit der Bilanzwerte konnte nicht nachgewiesen
werden. Die Werthaltigkeit und Belastbarkeit der Bilanzwerte ist unter Berlicksichtigung der
Wesentlichkeit gegeben.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Hierbei handelt es sich um die Bepflanzung der Beete und Grinanlagen des
Infrastrukturvermégens, entsprechende Gebaude (Pumpenhauser), Larmschutzwande bzw.
Larmschutzwalle, Grundwassermessstellen und Amphibienschutz-Biotop-Verbundsystem.

Die Vollstandigkeit wurde durch eine Inventurabfrage in den Fachamtern grundsatzlich
nachgewiesen.

Das RPA hat versucht die Durchfihrung der Bewertung und die Ermittlung der
Herstellungskosten nachzuvollziehen. Dies war nicht mdglich. Bei den vorhandenen
Unterlagen bestand ein Prifungshemmnis.

Die Vollstandigkeit war grundsatzlich gegeben. Die Richtigkeit und Werthaltigkeit der
Bilanzwerte ist unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit nicht gegeben.
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A.1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bilanzwert in € (Anteil an 0,00 (0,0 %)

der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit des
Bilanzpostens ist unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit
gegeben.

Betroffener Wert rd. 10.000 €

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Hier sind Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen sowie sonstige Bauten, die auf
fremden Grundstiicken erstellt worden sind, auszuweisen.

Um die Vollstandigkeit zu gewahrleisten, wurde beim Amt fur Gebaudewirtschaft und beim
Team Liegenschaften eine Inventurabfrage durchgefiihrt. Dies ist grundsatzlich geeignet, um
die Vollstandigkeit nachzuweisen.

Der vorliegenden Dokumentation ist zu entnehmen, dass ein Gebaude aufgrund einer
selbstgewahlten Wesentlichkeitsgrenze nicht unter dem Bilanzposten bilanziert wurde.
Dies entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben.

Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit des Bilanzpostens ist unter
Berucksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.
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A.1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Bilanzwert in € (Anteil an 15.892,16 (0,0 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit wurde nachgewiesen. Die Richtigkeit und
Werthaltigkeit ist im Rahmen der Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert 14.343,18 €

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Als Kunstgegenstande gelten Werte von anerkannten Kiinstlern. Ein anerkannter Kinstler ist
derjenige, dessen Gesamtwerk von einer Vielzahl Kunstsachverstandiger und
kunstinteressierten Personen als kunstlerisch bedeutend eingeschatzt wird und bei dem
angenommen werden kann, dass diese Einschatzung auf langere Zeit Bestand hat.

Kulturdenkmaler sind Baudenkmaler, die als bauliche Anlagen nicht zu den Gebauden
gehoren. Hierzu gehéren auch Bodendenkmaler, Kriegerdenkmaler, Ehrenfriedhéfe oder
Saulen.

Kunstgegenstande von nicht anerkannten Kinstlern (Gebrauchskunst) sind als Betriebs- und
Geschéftsausstattung zu bilanzieren.

Eine korperliche Inventur wurde zum Bilanzstichtag nicht durchgefiihrt. Die Vollstandigkeit
wurde durch eine Beleg- und Buchinventur, erganzend durch eine Inventurabfrage in den
Fachamtern nachgewiesen.

Die Vermogensgegenstande wurden entsprechend der rechtlichen Vorgaben bewertet.

Nur Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler, die der Witterung ausgesetzt sind, sind
abzuschreiben, alle anderen unterliegen keiner Wertminderung.

Nicht dokumentiert aufgefihrt wurde, welche Vermdgensgegenstande einer Abschreibung
unterliegen. Die Abschreibung erfolgte bei allen Vermdgensgegenstanden. Dies fuhrt dazu,
dass Vermdgensgegenstande, die nicht abzuschreiben sind, nicht mit ihrem richtigen Wert
bilanziert wurden.

Die Vollstandigkeit wurde nachgewiesen. Die Richtigkeit und Werthaltigkeit des
Bilanzpostens ist unter Bertcksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.
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A.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

A.1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Aktiva 1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Bilanzwert in € (Anteil an | 14.791.819,17 (2,8 %)
der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 1.2.6 Maschinen, techn. Anlagen, 10.111.754,05
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.680.065,12
Priifungsfeststellungen: Die Prifungsbereitschaft war nicht gegeben.
Betroffener Wert 14.791.819,17 €
Priifungsergebnis Wesentliche Beanstandungen

Die beweglichen Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermbégens sind zum
Bilanzstichtag durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu ermitteln.

Um die Vollstandigkeit zu belegen, wurden Inventurordner und Anlagenachweise vorgelegt.

Die Erfassung ist im Rahmen einer korperlichen Inventur Uberwiegend im Haushaltsjahr
2008 erfolgt. Die erhobenen Daten wurden durch die Anbindung der kameralen Buchhaltung
an die Anlagenbuchhaltung um Zugange erhoht.

Die Inventurordner sind nach Gebauden geordnet und enthalten Zahllisten fir beide
Bilanzposten.

Die Anlagenachweise sind nach Bilanzposten, Produkten und Inventarnummern geordnet.

Die Vermogensgegenstande sind grundsatzlich nicht mit den Inventarnummern der
Anlagenachweise gekennzeichnet. Die Zahllisten enthalten keinen Hinweis auf den
Bilanzposten und selten die Inventarnummer aus dem Anlagenachweis.

Eine Prifung vom Vermdgensgegenstand Uber die Zahllisten in den Anlagenachweis ist
somit nicht moglich.

Die Verwaltung wurde frihzeitig mindlich im Rahmen einer Besprechung am 07.06.2013
und mit Prifungsvermerk vom 09.10.2014 auf dieses Prifungshemmnis hingewiesen.

Die schriftliche Erwiderung vom 31.10.2014 hierzu lautet u.a.:

.Die  Vermdgenserfassung und Bewertung des beweglichen Vermégens der Stadt
Norderstedt erfolgte sachgerecht und nachprifbar. Inhaltlich ist die Bedeutung dieser
Bilanzpositionen am Gesamtvermdgen der Stadt aus u. S. zu bertcksichtigen. Insgesamt
betragt dieser Anteil rd. 3 % vom Gesamtvermdgen.*

Seite 31 von 72




Schlussbericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2010

A.1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzwert in € (Anteil an 5.838.218,51 (1,1 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit des
Bilanzpostens ist im Rahmen der Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Der Bilanzposten umfasst zwei Sachverhalte.

Bei geleisteten Anzahlungen handelt es sich um geldliche Vorleistungen auf im Ubrigen noch
schwebende Geschéfte. Voraussetzung flir eine Aktivierung ist somit, dass tatsachlich
Zahlungen bis zum Bilanzstichtag ausgeflhrt wurden. Eine vertragliche Zusage, eine
Anzahlung leisten zu wollen, ist mithin nicht bilanzierungsfahig.

Nach der Dokumentation liegt hierzu nur eine Anzahlung vor, die aufgrund einer
durchgefiihrten Buchinventur richtig identifiziert worden ist. Eine kérperliche Inventur unter
Beteiligung der Fachamter wurde nicht durchgefliihrt. Die Vollstandigkeit wurde nicht
nachgewiesen.

Bei Anlagen im Bau sind alle Leistungen zu aktivieren, die bis zum 31.12.2009 fertiggestellt
sind, auch wenn sie noch nicht in Rechnung gestellt wurden. Hierbei sind neben den Fremd-
auch Eigenleistungen zu berucksichtigen. Erst nach der Fertigstellung (Inbetriebnahme)
unterliegt der neugeschaffene Vermogensgegenstand der Abschreibung.

Hierzu wurde eine Buchinventur durchgefihrt und lediglich einzelne Fachbereich gezielt auf
mogliche Anlagen im Bau angesprochen. Die erforderliche koérperliche Inventur unter
Beteiligung der Fachamter wurde nicht durchgefihrt.

Bei dem Bilanzposten sind die tatsachlich erbrachten Leistungen zu berlcksichtigen und
nicht die gezahlten Rechnungen. Daher ist zum Ende des Jahres der tatsachliche
Leistungsstand zu ermitteln und zu bewerten.

Nach der Dokumentation wurden ausschlie3lich die tatsachlichen Zahlungen berticksichtigt.
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A.1.3 Finanzanlagen

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 1.3 Finanzanlagen

Bilanzwert in € (Anteil an | 96.712.413,45 (18,2 %)

der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 8.815.484,15
1.3.2 Beteiligungen 0,00
1.3.3 Sondervermdgen 78.751.846,50
1.3.4 Ausleihungen 9.145.082,80
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermédgens 0,00

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit ist im Wesentlichen nachgewiesen. Die
Richtigkeit und Werthaltigkeit der Bilanzwerte ist gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Finanzanlagen liegen vor, wenn die Stadt Norderstedt einem Dritten oder einem
Sondervermdgen finanzielle Mittel in Form von Fremdkapital oder Eigenkapital tiberlasst.

Die Vollstandigkeit wurde durch Inventarbestandslisten und Anlagenachweise
nachgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen

- EgNo 4.312.719,00 €
-  MeNo 1.578.162,48 €
- Haus im Park gGmbH 2.921.592,67 €

Als Wert der Eigengesellschaften  wurde das Eigenkapital nach der
Eigenkapitalspiegelmethode angesetzt (§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die Werte wurden
durch die gepruften Jahresabschlisse 2009 der Gesellschaften nachgewiesen.

Sondervermogen
- Bildungswerke 1.545.049,64 €
- Stadtwerke 74.505.853,86 €
,Gesamtvermogen Erbengemeinschaft Bittner® 1.438.443,00 €
- ,Sondervermégen BGB-Gesellschaft —Erbe Bittner” 1.262.500,00 €

Als Wert der Bildungswerke und der Stadtwerke wurde das Eigenkapital nach der
Eigenkapitalspiegelmethode angesetzt (§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die Werte wurden
durch die gepruften Jahresabschlisse 2009 dieser Sondervermdgen nachgewiesen.
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Als Wert der ,Erbschaft Bittner* wurde, da die AHK nicht bekannt sind, der vorsichtig
geschatzte Zeitwert angesetzt. Der Wert wurde durch die Aufstellung des Steuerberaters auf
Basis des Nachlassverzeichnisses nachgewiesen.

Bei der Kameradschaftskasse der Gemeindewehr Norderstedt handelt es sich um ein
gemeindliches Sondervermdégen im Sinne von § 97 GO. Damit besteht eine
Aktivierungspflicht.

Sonstige Ausleihungen

- Genossenschaftsanteile 1.310,00 €
(Norderstedter Bank, Volksbank, Adlershorst)
- Diakonie Hospiz Volksdorf 5.000,00 €
- Rickforderungsanspriche gegen Kindertages-
stattentrager aus Investitionspauschalen 25.052,82 €
- Wohnungsbaudarlehen 9.113.719,98 €

Als Wert der Genossenschaftsanteile wurde die tatsachliche Héhe der Anteile angesetzt und
durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Als Wert ,Diakonie Hospiz Volksdorf* wurde der Anteil am Stammkapital angesetzt und
durch den Gesellschaftsvertrag nachgewiesen.

Als Wert der Rickforderungsanspriche wurden die tatsachlichen Anspriche zum
Bilanzstichtag angesetzt und durch das Inventar des Fachbereiches nachgewiesen.

Als Wert Wohnungsbaudarlehen wurde der Ruckzahlungsbetrag zum Bilanzstichtag
angesetzt und durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Aufgrund der Zuordnung des wirtschaftichen Eigentums an verschiedenen
Eigengesellschaften bzw. Gesellschaftsanteilen erfolgte die Aktivierung nicht in der
Eréffnungsbilanz der Stadt. Die Bilanzierung erfolgt in den Bilanzen der relevanten
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften.

Im Einzelnen

- Norderstedter Bildungsgesellschaft bei den Bildungswerken Norderstedt

- Landesgartenschau Norderstedt 2011 gGmbH bei der Stadtpark Norderstedt GmbH
- Stadtpark Norderstedt GmbH bei den Stadtwerken Norderstedt

- wilhelm.tel GmbH bei den Stadtwerken Norderstedt

- Verkehrsgesellschaft mbH bei den Stadtwerken Norderstedt

- Versorgungsunternehmen Software-Haus GmbH bei den Stadtwerken

- Energieeinkaufsgesellschaft mbH bei den Stadtwerken

Die Mitgliedschaften im AZV, WZV und Zweckverband Fundtiere sowie in den Wasser— und
Bodenverbanden I6sen keinen aktivierungspflichtigen Vorgang aus und wurden
richtigerweise nicht aktiviert.
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A.2 Umlaufvermogen

Bilanzwert: 22.349.084,24 €

A.2.1 Vorrate

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 2.1 Vorrate

Bilanzwert in € (Anteil an | 5.993.005,37 (1,1 %)
der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 293.983,05
2.1.2 unfertige Erzeugnisse und unfertige 0,00
Leistungen
2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 0,00
2.1.4 Geleistete Anzahlungen 5.699.022,32
Priifungsfeststellungen: Eine Inventur zur vollstdndigen Ermittlung der Bestande in

den Lagerhaltungen wurde nicht durchgeflihrt.

Nur Teile der Vorrate wurden als solche definiert, identifiziert
und bilanziert.

Wahlrechte zur Bewertungsvereinfachung wurden nicht aktiv
durch den Oberburgermeister ausgetbt.

Die Prufungsbereitschaft ist durch die in Teilen fehlenden
Inventuren und Inventarverzeichnisse bezogen auf die
Aktivierungspflicht der Vorrate nicht gegeben.

Die Zuordnung zu den Bilanzposten ist im Wesentlichen
falsch. Fur wesentliche Werte ist der Bilanzausweis falsch.
Die Vollstandigkeit und die Richtigkeit sind nicht
nachgewiesen und nicht gegeben. Die Werthaltigkeit des
Bilanzwertes ist nicht gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Wesentliche Beanstandungen

Unter der Position Vorrate sind Vermogenswerte auszuweisen,

- die zum Verkauf im normalen Geschaftsgang gehalten werden,

- die sich in der Herstellung fur einen solchen Verkauf befinden oder

- die als RHB-Stoffe dazu bestimmt sind, bei der Herstellung oder Erbringung von
Dienstleistungen verbraucht zu werden.

Vorrate sind mit den AHK zu bewerten, wobei Bewertungsvereinfachungen durch die Bildung
von Festwerten oder zur Gruppenbewertung als Wahlrecht nach der Entscheidung durch den
Oberbirgermeister méglich sind.
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Fir physikalisch vorhandene Vermdgensgegenstande ist zum Nachweis der Vollstandigkeit
eine korperliche Inventur zwingend durchzufihren.

RHB-Stoffe

Auszuweisen sind die Rohstoffe als Hauptbestandteile, die Hilfsstoffe als Nebenbestandteile,
die Betriebsstoffe zum Betrieb der ,Produktionsanlagen“ bzw. der Verwaltung (z. B.
Blromaterial, Kopierpapier, Heizol, Streusalz).

Die zwingend vorgeschriebene koérperliche Bestandsaufnahme zur Erfassung aller RHB-
Stoffe wurde nicht durchgeftihrt.

Es wurden Bestande ,Bauhof* und ,Abfallwirtschaft” (Abfallbehalter) aktiviert.

Hierfur erfolgte die Bewertung durch die Bildung von Festwerten ohne dass der Nachweis
gefuhrt wurde, dass die Voraussetzungen hierfir vorlagen. Die Entscheidungsvorlage Uber
das Wahlrecht durch den Oberbirgermeister fehlt.

Das Wahlrecht der Verbrauchsfiktion zur Bewertungsvereinfachung, wonach bereits aus
Lagern abgegebene Vorratsbestdnde als verbraucht behandelt werden kénnen, wurde nicht
aktiv ausgeubt (§ 38 Abs. 5 GemHVO-Doppik).

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen und ist
nicht gegeben.

Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen

Auszuweisen sind unfertige Erzeugnisse und Leistungen bei denen Herstellungskosten
angefallen sind (Personal-, Materialaufwand, RHB-Stoffe) und die Herstellung noch nicht
abgeschlossen ist.

Nach der Dokumentation stellt die Stadt keine Waren her.
Eine Inventur wurde nicht durchgefihrt. Es wurden keine Werte aktiviert.

Es wurde nicht ermittelt, was tatsachlich durch die Stadt als Dienstleister an Erzeugnissen
und Leistungen erstellt wird.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen.

Fertige Erzeugnisse und Waren

Hier sind fertige Erzeugnisse bei denen Herstellungskosten angefallen sind (Personal-,
Materialaufwand, RHB-Stoffe) und die Herstellung abgeschlossen ist und Waren, die ohne
oder nur nach geringen Veranderungen weiterveraufiert werden, zu erfassen.

Nach der Dokumentation stellt die Stadt keine Waren her.
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Eine Inventur wurde nicht durchgefiihrt. Es wurden keine Werte aktiviert.

Es wurde nicht ermittelt, was tatsachlich durch die Stadt als Dienstleister an Erzeugnissen
und Waren ,gefertigt” wird.

Unabhangig davon sind hier die zum Verkauf bestimmten Grundstlicke zu aktivieren. Dieses
ist auch nach der Bewertungsrichtlinie der Stadt so vorgegeben.

Der Bilanzansatz 0,00 € entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben und nicht den
tatsachlichen Gegebenheiten.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen und ist
nicht gegeben.

Geleistete Anzahlungen
Hier sind Anzahlungen zum Erwerb von Vermdgensgegenstanden zu erfassen.

Nach der Dokumentation wurden keine Anzahlungen zum Erwerb von relevanten
Vermogensgegenstanden geleistet. Ein Nachweis hierzu wurde nicht vorgelegt.

Tatsachlich wurden hier die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke aktiviert. Dieses ist
falsch.

Die Vollstandigkeit wurde nicht nachgewiesen. Die Werthaltigkeit und Richtigkeit des
Bilanzansatzes sind nicht gegeben.
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A.2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 2.2 Forderungen und sonstige
Vermobgensgegenstande

Bilanzwert in € (Anteil an | 13.119.947,89 (2,5 %)
der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.779.130,47
aus Dienstleistungen
2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche 2.645.525,43
Forderungen
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus 1.864.331,44
Dienstleistungen
2.2.4 Sonstige Privatrechtliche 990.999,77
Forderungen
2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 3.839.960,78
Priifungsfeststellungen: Die Zuordnung der einzelnen Forderung zu dem relevanten

Bilanzposten ist mit rd. 6,5 Mio. € im Wesentlichen falsch. Die
Vollstandigkeit und Werthaltigkeit des Bilanzansatzes ist
unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Forderungen entstehen mit der Leistungserbringung (Geblhren, Beitrage), mit der
Festsetzung (Steuern, BuRgelder) oder mit dem Abschluss des Schuldverhaltnisses. Sie sind
unabhangig von der Falligkeit mit der Entstehung zu aktivieren.

Es liegen keine Erkenntnisse vor, wonach Forderungen nicht als solche ausgewiesen
wurden bzw. ausgewiesene Werte keine Forderungen darstellen.

Die Vollstandigkeit wurde durch eine Beleg- und Buchinventur, erganzt durch eine
Inventurabfrage in den Fachamtern, grundsatzlich nachgewiesen.

Die als Forderungen ausgewiesenen Werte entsprechen, unter Berlicksichtigung der
Wesentlichkeit, den tatsachlichen Gegebenheiten.

Die Werthaltigkeit und Belastbarkeit des Bilanzansatzes Forderungen ist in der Summe
gegeben.

Geldforderungen sind grundsatzlich mit dem Nominalwert —Zahlungsbetrag- (einschlief3lich
Umsatzsteuer) zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten. Es ist hierbei nach dem
Vorsichtsprinzip zu verfahren. Sachforderungen sind nach den Anschaffungskosten zu
bewerten.

Bei Forderungen sind Abschreibungen vorzunehmen um diese mit einem niedrigeren Wert
anzusetzen, der sich aus einem beizulegenden Wert am Bilanzstichtag ergibt (strenges
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Niederstwertprinzip), d.h. die einzelne Forderung ist auf ihre Werthaltigkeit zu Uberprufen
und ggf. im Wert zu berichtigen.

Auf eine Pauschalwertberichtigung wurde ,aufgrund der umfangreichen Analyse des
Forderungsbestandes und der anschlieRenden Einzelwertberichtigung® bei der Erstellung der
Eréffnungsbilanz verzichtet.

In Rahmen der Einzelwertberichtigungen wurden die Forderungen eingeteilt in

- uneinbringliche Forderungen (direkte Abschreibung in voller Héhe bzw. kein
Ausweisung als Forderung)
- zweifelhafte Forderungen (indirekte Abschreibung bzw. Einzelwertberichtigung:

o Dbefristete Niederschlagungen 100 % wertberichtigt
o alter 1 Jahr 100 % wertberichtigt
o Insolvenz 100 % wertberichtigt
o Grundgesicherte keine Wertberichtigung)

- Ubrige / einwandfreie Forderungen (keine Wertberichtigung)
Die durchgefuhrten Wertberichtigungen sind in der Bilanz nicht auszuweisen.

Bei einem Forderungswert von rd.16.100.000 € wurden in der Summe rd. 2.965.000 €
wertberichtigt.

Im Ergebnis wurde damit fast jeder 5. Euro an Forderungen als nicht werthaltig eingestuft
und der Bilanzansatz entsprechend berichtigt.

Die durchgefihrten Wertberichtigungen sind unter Berticksichtigung der Wesentlichkeit nicht
zu beanstanden.

Die Werthaltigkeit der aktivierten Forderungen ist gegeben.

Der als Forderungen in der Summe ausgewiesene Bilanzansatz entspricht im Wesentlichen
den tatsachlichen Werten und ist nicht zu beanstanden.

Die Zuordnung der einzelnen Forderung zu den verschiedenen Bilanzposten ist im
Wesentlichen falsch. Betroffen sind Forderungen mit einem Wert von rd. 6,5 Mio. € und
damit fast die Halfte des Bilanzansatzes.

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleitungen

- Forderungen 4.509.183,66 €
- Wertberichtigungen -730.053,19 €

Hier sind die Forderungen auszuweisen, die durch die Gewahrung von Zahlungsfristen auf
Dienstleistungen entstehen (z. B. Geblihren, Beitrage).

Der Ausweis ist richtig erfolgt.
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Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

- allgemeine Forderungen 1.459.418,05 €
- Ausgleichsbetrage 43.573,13 €
- Steuern (Grund-, Gewerbe-,

Vergnigungs-, Hundesteuer) 2.471.054,71 €
- Vorschuisse 508.547,03 €
- Wertberichtigungen -1.837.067,49 €

Hier sind die Forderungen auszuweisen, die durch einen zeitlichen Abstand zwischen der
Verteilungstransaktion und den entsprechenden Zahlungen entstehen (z. B. Steuern,
Beitrage, BuRgelder / Strafen). Der Ausweis ist richtig erfolgt.

Sozialhilfedarlehen sind in Schleswig-Holstein ergebniswirksam als Aufwand und nicht als
Forderungen zu veranschlagen. Dieses wurde bei der Aktivierung grundsatzlich
berlcksichtigt.

Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

- Forderungen 1.889.539,42 €
- Wertberichtigungen -25.207,98 €

Hier sind die Forderungen auszuweisen und wurden ausgewiesen, die durch die Gewahrung
von Zahlungsfristen auf Dienstleistungen entstehen (z. B. Mieten, Zahlungsriickstande auf
Waren oder Dienstleistungen).

Die hier mit rd. 1,7 Mio. € ausgewiesenen Grundstiicksverkaufsertrage sind als sonstige
Privatrechtliche Forderungen zu aktivierten.

Sonstige Privatrechtliche Forderungen

- Forderungen 1.363.724,19 €
- Wertberichtigungen -372.724,42 €

Hier sind Forderungen, die durch einen zeitlichen Abstand zwischen Verteilungstransaktion
und den entsprechenden Zahlungen entstehen (z. B. Pachten, Dividenden, Zinsen,
Verkaufserlose), auszuweisen und wurden auch ausgewiesen.

Tatsachlich wurden hier pauschal die saldierten Werte der kameralen Verwahr- und
Vorschusskonten in Héhe von rd. 1,0 Mio. € ausgewiesen. Diese sind im Wesentlichen
anderen Forderungsposten zuzuordnen.
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Sonstige Vermogensgegenstande

- Sonstige Vermdgensgegenstande 2.737.233,36 €
- Sonstige Forderung 493.081,24 €
- Forderungen der Treuhandvermégen aus LuL 609.646,18 €

(LDC Nordport / Frederikspark / Strategische
Flachensicherung —Reiherhagen- / aktive
Stadt —Schmuggelstieg- / Kulturwerk am See)

Hier sind die Gegenstande des Umlaufvermégens, die keinem anderen Bilanzposten
zuzuordnen sind (z.B. Gehaltsvorschisse, Kostenvorschisse, Kautionen, Steuererstattungs-
und Schadenersatzanspriiche), auszuweisen. Tatsachlich wurden hier Werte ausgewiesen,
die Uberwiegend den Offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen aus
Dienstleistungen bzw. den sonstigen Forderungen zuzurechnen sind:

- rd. 3,2 Mio. € pauschaler Ausweis aufgrund der Ergebnisse der Belegpriifung und der
Inventurabfrage
- rd. 0,6 Mio. € pauschaler Ausweis der Forderungen der Treuhandvermogen

Diese Forderungen hatten im Wesentlichen anderen Forderungsposten zugeordnet werden
massen.
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A.2.4 Liquide Mittel

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 2.4 Liquide Mittel

Bilanzwert in € (Anteil an | 3.236.130,98 (0,6 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit wurde unter Berlcksichtigung der
Wesentlichkeit nachgewiesen. Die  Richtigkeit und
Werthaltigkeit des Bilanzansatzes ist gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Auszuweisen sind hier die Sichteinlagen bei den Banken und Sparkassen, die Sichteinlagen
und Barbestande der Handvorschisse, die Sichteinlagen bei den Banken und Sparkassen
fur die Treuhandvermdgen, die sonstigen Sichteinlagen (z. B. Termineinlagen, Spareinlagen,
Sparbuicher), Barbestande in den Automaten, Schecks und Briefmarken.

Eine Erfassung und Aktivierung der Geldbestande in den Automaten, der noch nicht
gutgeschriebenen Schecks und der Briefmarkenbestande ist nicht erfolgt.

Sichteinlagen 1.356.764,28 €

Die Bestande wurden auf Basis des Tagesabschlusses zum 31.12.2009 ermittelt und durch
Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Handvorschisse 32.989,93 €

Die Bestande wurden durch Inventurabfragen bei den relevanten Organisationseinheiten und
durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Sichteinlagen Treuhandvermodgen 1.846.376,77 €

Die Bestande wiirden durch die gepriften Vermégensaufstellungen nachgewiesen.

Die Barbestande und Sichteinlagen sind auf Basis der Saldenbestatigungen und der Inventur
vollstandig und richtig aktiviert worden.

Die Bestdnde wurden mit dem Nominalwert bewertet. Fremdwahrungsumrechnungen sind
nicht erforderlich geworden. Anhaltspunkte flir Wertberichtigungen sind nicht erkennbar.
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A.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposten/Bezeichnung | Aktiva 3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzwert in € (Anteil an | 18.484.860,52 (3,5 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Vollstandigkeit und Richtigkeit verschiedener Werte
wurden nicht nachgewiesen und fehlen bzw. sind in Teilen
tatsachlich falsch. Die Werthaltigkeit des Bilanzansatzes ist
in Teilen nicht oder nur eingeschrankt gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Wesentliche Beanstandung

Als aRaP sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen anzusetzen, soweit sie
Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (periodengerechte
Abgrenzung).

Ist der Rickzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit hdher als der Auszahlungsbetrag, so darf
der Unterschiedsbetrag in den aRaP aufgenommen werden (z. B. Disagio). Dieses
Wahlrecht hat die Stadtvertretung in der Bewertungsrichtlinie aktiv ausgelbt, so dass in der
Eréffnungsbilanz eine Aktivierungspflicht des Unterschiedsbetrages besteht.

Eine Aktivierungspflicht als aRaP besteht auch fiir geleistete Zuweisungen und Zuschisse
fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden sowie flir Umlagen zur
Finanzierung von Vermoégensgegenstidnden, an denen die Stadt Norderstedt nicht das
wirtschaftliche Eigentum besitzt.

Die Vollstandigkeit ist durch eine Buch- und Beleginventur nachzuweisen.

Anzusetzen ist der auf den relevanten Zeitraum entfallende Nominalwert.

Periodengerechte Abgrenzung

Ausgewiesen wurden die im Jahr 2009 fur Aufwendungen im Jahr 2010 geleisteten
Auszahlungen.

Die Vollstandigkeit der Werte wurde durch eine kombinierte Buch- und Beleginventur
(Inventurabfragen, Durchsicht der Buchungen 11/2009 und 12/2009) nachgewiesen, wobei
die Inventurrickmeldungen nicht vollstandig vorgelegt wurden. Wartungsvertrage wurden
nicht abgegrenzt und als aRaP aktiviert.

Die Vollstandigkeit ist damit nicht nachgewiesen und nicht gegeben.

Anzusetzen ist der Betrag, der sich wirtschaftlich auf die Zeit nach dem Bilanzstichtag
bezieht.

Die angesetzten Betrage und die Bewertung sind nicht zu beanstanden.
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Disagio
Es wurden keine Werte aktiviert.

Unterlagen von Inventurhandlungen zum Nachweis der Vollstandigkeit und zur Richtigkeit
des Wertes von 0,00 € wurden auch nach Aufforderung nicht vorgelegt.

Der ausgewiesene Wert ist nicht prifungsbereit.

Zuwendungen / Investitionsumlagen

Ausgewiesen wurden geleistete Investitionskostenzuwendungen an Dritte.

Die Vollstandigkeit wurde durch die Ermittlung der geleisteten Zuwendungen aus den
Jahresrechnungen seit 1985 nachgewiesen.

Die Zuwendung ist jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist aufzulésen.
Die Bewertung ist grundsatzlich nicht zu beanstanden.

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von rd. 1.615.000 € fir Zuwendungen an
Vermogensgegenstanden gebildet, an denen die Stadt das wirtschaftliche Eigentum besitzt
(Sportanlagen, Jugendlandheim). Die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten ist in
diesen Fallen ausgeschlossen. Die Vermégensgegenstande sind beim Anlagevermobgen zu
aktiveren.

Es wurden keine Werte aufgrund geleisteter Investitionsumlagen aktiviert.

Unterlagen zu Inventurhandlungen zum Nachweis der Vollstandigkeit wurden auch nach
Aufforderung nicht vorgelegt.

Der hierfur berlcksichtigte Wert von 0,00 € ist nicht prifungsbereit und nicht richtig, so
wurden z.B. an den Zweckverband Fundtiere in den Jahren 2004-2006 insgesamt rd.
195.000 € als Investitionsumlage zur Errichtung der Tierauffangstation gezahlt. Trotz
Kenntnis der Sach- und Rechtlage erfolgte keine Aktivierung.

Bedingt durch die unvollstandigen Inventurunterlagen, war die Prifungsbereitschaft nur zum
Teil gegeben. Die Vollstandigkeit ist nicht nachgewiesen und nicht gegeben.

Der Bilanzansatz ist nicht werthaltig und nicht richtig.
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P. Passiva

Bilanzwert: 531.784.098,76 €

P.1 Eigenkapital

Bilanzposten/Bezeichnung

Passiva 1 Eigenkapital

Bilanzwert in € (Anteil an
der Bilanzsumme)

254.465.463,04 (47,9 %)

Gliederung / Werte in € 1.1 Allgemeine Rucklage 221.274.315,69
1.2 Sonderriicklage 0,00
1.3 Ergebnisrucklage 33.191.147,35
1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00
1.5 Jahresiuberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00

Priifungsfeststellungen:

Das ausgewiesene Eigenkapital ist bezogen auf den
Bilanzposten Sonderriicklage nicht vollstadndig und richtig.

Betroffener Wert

mindestens rd. 834.000 €

Priifungsergebnis

Keine wesentlichen Beanstandungen

Das Eigenkapital stellt in der Eréffnungsbilanz als Saldo zwischen den Aktivposten und den
sonstigen Passivposten der Bilanz eine RestgréfRe dar.

Ergeben sich Anderungen in der Hhe der Aktiva bzw. Passiva so hat dieses grundsatzlich
eine unmittelbare Auswirkung auf das passivierte Eigenkapital.

Allgemeine Riicklage

Die Allgemeine Ricklage wurde rechnerisch richtig gebildet und bilanziert.

Sonderriicklage

Als Sonderriicklage sind insbesondere

- Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgeldst werden sollen

und

- Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von
Stellplatzen geleistet worden sind (Betrage aus der Stellplatzablése)

auszuweisen.

Es wurden keine Werte als Sonderrlicklage passiviert.
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Zuweisungen fur Einrichtungen, die sich in der Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten
finanzieren (KRE), dirfen nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehoérde aufgelést werden.
Die Auflésung der Zuweisungen ist danach bei KRE zunachst ausgeschlossen. Die
Zuweisung darf nur aufgelést werden, wenn die Bewilligungsbehérde (ausdricklich) ihre
Zustimmung gegeben hat. Fehlt diese Zustimmung ist eine Auflésung ausgeschlossen und
die Zuweisung ist als Sonderriicklage auszuweisen.

Nach der Dokumentation hat die Stadt keine Zuweisungen erhalten, fir die die
Voraussetzungen zur Auflésung rechtlich nicht erfillt sind.

Dieses ist falsch.

Die relevanten Zuwendungsbescheide enthalten keinen Zustimmungspassus, auch wurden
die Zustimmungen durch die Stadt im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht
erbeten.

Aufgrund der relevanten Zuweisungen wurden Sonderposten passiviert, obwohl diese als
Sonderriicklage auszuweisen sind.

Betroffen davon sind die Zuwendungen im Zusammenhang mit den Tageseinrichtungen flr
Kinder mit einem Wert von mindestens rd. 834.000 €.

Der ausgewiesene Bilanzwert von 0,00 € ist damit falsch und entspricht nicht den rechtlichen
Vorgaben und nicht den tatsachlichen Gegebenheiten.

Ergebnisriicklage

In der Erdffnungsbilanz ist die Ergebnisricklage mit 15 % der Allgemeinen Rucklage
anzusetzen.

Die Rucklage wurde rechnerisch richtig gebildet und bilanziert.
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P.2 Sonderposten

Bilanzposten/Bezeichnung | Passiva 2 Sonderposten

Bilanzwert in € (Anteil an | 125.553.129,36 (23,6 %)

der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 2.1 aufzulésende Zuschiisse

2.2 aufzulésende Zuweisungen
2.3 Beitrage

Beitrage

Beitrage
2.4 Gebulhrenausgleich
2.5 Treuhandvermdgen
2.6 Dauergrabpflege
2.7 sonstige Sonderposten

Priifungsfeststellungen:

nicht gegeben.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Wesentliche Beanstandungen

Als Sonderposten sind u.a. erhaltende Leistungen Dritter fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermodgensgegenstanden (z.B. Zuwendungen, Beitrdge, Schenkungen,

Spenden, Arbeitsleistungen) zu passivieren (fremdfinanzierter Anteil).

Die Vollstandigkeit ist durch eine Buch- und Beleginventur nachzuweisen.

Fir den zurickliegenden Zeitraum mussten die Sonderposten soweit zurtickgreifend ermittelt
werden, wie die korrespondierenden Anlageguter genutzt werden und noch nicht vollstandig

abgeschrieben sind.

Das wirde z.B.

bei Gebauden bis zu 80 Jahre, mithin 1930

bei Abwasserbeseitigungsanlagen bis zu 50 Jahre, mithin 1960
bei Strallen bis zu 35 Jahre, mithin 1975

bei Sachanlagen bis zu 20 Jahre, mithin 1990

bedeuten.

Die Sonderposten sind grundsatzlich in Hohe des fremdfinanzierten Betrages mit den
tatsdchlichen ~ Nominalwerten zu  erfassen. Bei  unentgeltlich
Vermogensgegenstanden sind die fiktiven Anschaffungskosten und bei

erbrachten Leistungen ist deren Wert anzusetzen.
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5.095.398,48
42.236.211,85
74.702.559,41
2.3.1 aufzulbésende 43.537.795.32

2.3.2 nicht aufzul6sende 31.164.764,09

381.113,74

432.940,86
2.704.905,02
Der Ausweis innerhalb der einzelnen Bilanzposten ist falsch.
Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit
Bilanzwertes ist unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit

Uberlassenen
unentgeltlich
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Sonderposten sind, mit Ausnahme der nicht aufzulésenden Beitrdge, Uber die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufzulésen.

Nicht aufzulésende Zuweisungen sind nicht als Sonderposten sondern als Sonderriicklage
(Teil des Eigenkapitals) zu passivieren.

Die Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Alle nicht als Sonderposten ausgewiesenen Leistungen Dritter fur die Anschaffung oder
Herstellung eines Vermobgensgegenstandes flihren im Ergebnis in den Jahresabschlissen
grundsatzlich zu fehlenden Ertragen aus der Auflésung des Sonderpostens zur Finanzierung
der Abschreibungen. Fir die Ergebnisrechnung bedeutet dieses, dass damit die
Jahresergebnisse negativ beeinflusst werden.

Aufzulésende Zuschiisse und Zuweisungen

Auszuweisen sind die Zuschisse und Zuweisungen (Zuwendungen) fur die Anschaffung
oder Herstellung von unbeweglichen Vermoégen (z.B. Grundsticke, Gebaude,
Infrastrukturvermégen) und beweglichen Vermdgen (z.B. Maschinen, Fahrzeuge, Gerate,
Einrichtungsgegenstande), wenn sie aufzulésen sind.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Werte fur das unbewegliche Vermégen wurde
grundsatzlich durch Verwendungsnachweise und Zuwendungsbescheide nachgewiesen.

Dennoch sind wesentliche Zuwendungen, wie z.B.

- Hauptschule Falkenberg, Gebaudeanbau fir Gruppen- und Aufenthaltsrdume, Wert
rd. 459.000 € und
- Rathaus, Ausbau Mehrzweckséale 2. Bauabschnitt, Wert rd. 1.422.000 €

nicht als Sonderposten erfasst worden.

Inventurunterlagen zum Nachweis der Vollstandigkeit und ein Inventar wurden zu den
Sonderposten fiir das bewegliche Vermoégen nicht vorgelegt. Nach der Dokumentation wurde
lediglich im Bereich Feuerwehr und Betriebsamt ,nachgefragt®, die Gbrigen Bereiche wurden
ausgeblendet.

Zuweisungen fur Einrichtungen, die sich in der Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten
finanzieren (KRE), durfen nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehoérde aufgeldst werden.
Die Auflésung der Zuweisungen ist danach bei KRE zunachst grundsatzlich ausgeschlossen.
Die Zuweisung darf nur aufgelést werden, wenn die Bewilligungsbehoérde (ausdricklich) ihre
Zustimmung erteilt hat. Fehlt diese Zustimmung ist eine Aufldsung ausgeschlossen. Diese
Zuweisungen sind als Sonderriicklage auszuweisen.

Nach der Dokumentation hat die Stadt keine Zuweisungen erhalten, flr die die
Voraussetzungen zur Auflésung rechtlich nicht erflllt sind, so dass diese Zuweisungen als
Sonderposten ausgewiesen worden sind.

Dieses ist falsch.
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Die relevanten Zuwendungsbescheide enthalten keinen Zustimmungspassus, auch wurden
die Zustimmungen zur Auflésung durch die Stadt im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz nicht erbeten.

Die relevanten Zuweisungen wurden hier als Sonderposten passiviert, obwohl diese als
Sonderricklage auszuweisen sind.

Betroffen davon sind die Zuwendungen im Zusammenhang mit den Tageseinrichtungen fur
Kinder mit einem Wert von mindestens rd. 834.000 €.

Der Bilanzausweis ist in wesentlichen Teilen falsch. Die Vollstandigkeit und die Richtigkeit
des Bilanzansatzes sind nicht gegeben. Der flir diese Sonderposten ausgewiesene
Bilanzansatz ist unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit zu beanstanden.

Aufzulésende und nicht aufzulésende Beitrédge

Auszuweisen sind die erhobenen Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage fir das
Infrastrukturvermoégen und fir den Grund und Boden des Infrastrukturvermégens.

Der Ausweis des Sonderpostens fiir die unentgeltlich Gberlassenen Infrastrukturvermégen
und der dazugehdrenden Grundstlicke als aufzulésende und nicht aufzulésende Beitrage ist
falsch. Bei der unentgeltlichen Uberlassung handelt es sich nicht um Beitrdge sondern um
Schenkungen. Der Ausweis muss als ,sonstige Sonderposten® erfolgen. Der Wert ist nicht
bekannt.

Die Vollstandigkeit wurde durch eine Buch- und Beleginventur und die Richtigkeit der Werte
durch die Beitragsbescheide grundsatzlich nachgewiesen.

Die aufgrund von Pauschalierungen passivierten Werte fir die Treuhandvermégen
,Norderstedt-Mitte“ (Wert rd. 31.800.000,00 €) und ,Frederikspark® (Wert 0,00 €) sind falsch.
Es wurde hierbei u.a. nicht vom einzelnen Vermégensgegenstand und dem hierflr
tatsachlich fremdfinanzierten Anteil ausgegangen, sondern das Treuhandvermdgen als ein
Gegenstand betrachtet.

Die Richtigkeit und Werthaltigkeit des Bilanzansatzes ist unter Berucksichtigung der
Wesentlichkeit nicht gegeben.

Gebiihrenausgleich

Auszuweisen sind auszugleichende Kostenlberdeckungen einer KRE. Dieses ist nur bei
kalkulierten Kostendeckungen von 100 % relevant.

Erfasst wurden hier die Bereiche Abfall und Abwasser. Der Nachweis der Richtigkeit und die
Bewertung sind auf Basis der Nachkalkulationen erfolgt.

Die Vollstandigkeit durch die Erfassung und Bewertung aller KRE wurde nicht
nachgewiesen, allerdings weisen die weiteren relevanten Einrichtungen aufgrund der
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ausgewiesenen Kostendeckungsgrade keinen auszugleichenden ,Gebuhreniberschuss®
aus.

Der Bilanzansatz ist nicht zu beanstanden.

Dauergrabpflege

Mittel zur Dauergrabpflege sind in einem Sonderposten anzusetzen und entsprechend der
erbrachten Leistungen erfolgswirksam aufzulésen.

Nach der Dokumentation wurde der Wert aus der kameralen Sonderriicklage flr
Dauergrabpflege ermittelt. Der Ausweis dem Grunde nach ist richtig.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes ist grundsatzlich durch eine Buch- und
Beleginventur nachzuweisen. Alternativ kann der kamerale Wert der
Dauergrabpflegesonderriicklage Gbernommen werden, wenn dieser vollstandig und richtig
ermittelt wurde.

Nach der vorgelegten Dokumentation wurde bei der Ermittlung der Summe fir die
Dauergrabpflegesonderriicklage ab 1993 bei der Berechnung fiir die bereits existierenden
Pflegegraber die Satzung zugrunde gelegt. Eine Beleginventur hat nicht stattgefunden.

Mit den vorgelegten Unterlagen kann die Richtigkeit und Vollstandigkeit nicht nachgewiesen
werden.

Ein Bestandsverzeichnis und ein Inventar wurden nicht vorgehalten.

Unterlagen zum Nachweis der Bestande der Ricklage pro Grabstelle wurden nach Ablauf
der Dauergrabpflege vernichtet.

Im Ergebnis wurden die Vollstandigkeit und die Richtigkeit nicht nachgewiesen.

Gemall Bewertungsrichtlinie ist der Unterschiedsbetrag zwischen der einmalig falligen
Pflegegeblhr und den Uber die Laufzeit des Ruherechts zu verteilenden Ertragen in einem
Sonderposten zu passivieren und ertragswirksam aufzulésen. Bei einer Verlangerung der
Ruhefrist sind der Restbuchwert des Sonderpostens und das gezahlte Nach-Entgelt zu
addieren und Uber die neue Ruhefrist aufzuldsen.

Die Prufungsbereitschaft der Werthaltigkeit des Bilanzansatzes ist mangels vorgelegter
Nachweise nicht gegeben.

Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten sind rechtlich u.a. unentgeltlich erbrachte Leistungen
Dritter sowie Geld- und Sachgeschenke und Erbschaften im Zusammenhang mit
Vermodgensgegenstanden zu passivieren.
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Inventurunterlagen und ein darauf basierendes Bestandsverzeichnis wurden nicht vorgelegt.
Angaben in der Dokumentation zum Nachweis der Vollstandigkeit wurden nicht gemacht.

Entsprechende Inventur- und Inventarunterlagen aus denen dokumentiert hervorgeht, ob und
wie derartige Sachverhalte erfasst worden sind, wurden nicht vorgelegt.

Die vorgelegte Dokumentation enthalt keine Aussagen zum Vorgehen bei der Erfassung der
sonstigen Sonderposten. Diese wurden, entgegen der bestehenden Bilanzierungspflicht,
nicht (systematisch) ermittelt und richtig bilanziert.

Der Bilanzwert entspricht nicht den tatsachlichen Gegebenheiten.

Selbst wenn ein Sonderposten dem Grunde nach erfasst worden ist (unentgeltliche
Uberlassung von Infrastrukturvermégen), ist der Ausweis falsch erfolgt.

Die Vollstandigkeit ist nicht nachgewiesen. Inventurunterlagen sind nicht Teil der
Dokumentation. Die Prifungsbereitschaft ist nur eingeschrankt gegeben.

Tatsachlich wurden hier neben der ,Erbschaft” zwei Sonderposten aus Spenden passiviert.

Im Ergebnis hat die Stadt Norderstedt danach in den letzten 20 Jahren lediglich zwei
Spenden im Zusammenhang mit Sachanlagen erhalten.

Dieses ist falsch, so enthalten z.B. die zur Prifung vorgelegten Dokumentationen zu
zahlreichen beweglichen Vermdgensgegenstanden Hinweise auf durch Dritte finanzierte
Anteile.

Aber auch fremdfinanzierte Anteile an unbeweglichem Vermégen der Stadt wurden nicht
passiviert, hierzu gehéren u.a.:

- Erbrachte Eigenleistungen der Feuerwehren bei der Erstellung von Gebauden, z.B.
Feuerwache Garstedt und Neubau Feuerwehrtechnisches Zentrum,

- Infrastrukturvermégen und die dazugehdérenden Grundsticke, die durch
Erschlielungstrager unentgeltlich Gberlassen worden sind,

- Eigenanteile der Sportvereine bei den Investitionen auf ihnen zur Nutzung durch die
Stadt Norderstedt Gberlassenen Sportanlagen.

Die Bewertung der drei tatsachlich bilanzierten Sonderposten ist nicht zu beanstanden.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes ist nicht nachgewiesen und auch nicht
gegeben.
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P.3 Riickstellungen

Bilanzposten/Bezeichnung | Passiva 3 Riickstellungen

Bilanzwert in € (Anteil an | 46.990.406,13 (8,8 %)
der Bilanzsumme)

Gliederung / Werte in € 3.1 Pensionsrickstellungen 34.599.454,29
3.2 Altersteilzeitriickstellung 1.956.131,27
3.3 Rickstellung flr spater entst. Kosten 0,00
3.4 Altlastenruckstellung 0,00
3.5 Steuerrtckstellung 0,00
3.6 Verfahrensrickstellung 9.794.243,42
3.7 Finanzausgleichsrickstellung 0,00
3.8 Instandhaltungsrickstellung 0,00
3.9 Sonstige Ruckstellungen 640.577,15
Priifungsfeststellungen: Die Pensionsrickstellungen wurden vollstandig, richtig und

werthaltig ermittelt.

Bei der Altersteilzeitrickstellung wurde die Vollstandigkeit
nicht nachgewiesen. Die zugrunde gelegten Betrdge waren
richtig, aber nicht werthaltig.

Fir die Prifung der Verfahrensriickstellung wurden erbetene
Akten und Auflistungen nicht vorgelegt. Die Vollstandigkeit,
Richtigkeit und Werthaltigkeit wurde nicht nachgewiesen.
Sonstige Ruckstellungen dirfen nicht gebildet werden, da
das Wahlrecht nicht rechtskonform ausgeubt wurde.

Betroffener Wert Altersteilzeitriickstellung abzigl. rd. 330.000 €; zuzlgl. der
Ruckstellungen fir die Mitarbeiter der Bildungswerke, dessen
Wert nicht bekannt ist.

Bei der Verfahrensriickstellung nicht bekannt.

Die_Sonstigen Rickstellungen um 640.577,15 € zu hoch.

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Fiar Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten, deren Hoéhe und
Falligkeitstermin jedoch noch ungewiss sind, sind Rlckstellungen nur in der Héhe zu bilden,
die nach verninftiger Beurteilung notwendig ist. Bei Pensionsriickstellungen,
Altersteilzeitriickstellung, Rickstellung flir spater entstehende Kosten, Altlasten-, Steuer-,
Verfahrens-, Finanzausgleichs- und Instandhaltungsriickstellung handelt es sich um
Pflichtrickstellungen. Sonstige Rickstellungen dirfen nur gebildet werden, soweit diese
durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind.
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Pensionsriickstellungen

Fiar Pensions- und Beihilfeverpflichtungen sind Rickstellungen mit einem Barwert zu
ermitteln.

- Pensionsrickstellung 31.323.062,00 €
- Beihilferlickstellung 3.276.392,29 €

Die Vollstandigkeit wurde mittels einer Liste der aktiven Beamten und
Versorgungsempfanger der Stadt Norderstedt belegt.

Es wurde der Empfehlung der Ausflhrungsanweisung, die Ermittlung der Héhe durch die
Versorgungsausgleichskasse durchfliihren zu lassen, gefolgt. Nach versicherungs-
mathematischen Grundsatzen wurde der Barwert mit einem Rechnungszinsful® von 5 % fir
die Pensionsriickstellung zugrunde gelegt.

Die Beihilfertickstellung wurde als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellung ermittelt.

Altersteilzeitriickstellung

Fir zuklnftige Verpflichtungen zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von
der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit, ist eine Ruckstellung zu bilden.

Die Vollstandigkeit wurde anhand der Auflistung (ber die abgeschlossenen
Altersteilzeitvertrage belegt.

In funf Fallen begann die Altersteilzeit erst nach dem Bilanzstichtag. Vier Mitarbeiter
befanden sich bei Grindung des Eigenbetriebes Bildungswerke in Altersteilzeit. Vertraglich
wurde vereinbart, dass die Ruickstellung von der Stadt Norderstedt gebildet wird. Diese
Mitarbeiter fehlen in der Auflistung.

Die Berechnung erfolgte auf Grundlage der abgeschlossenen Altersteilzeitvertrage und
tatsachlichen Haushaltsbelastungen der Jahre 2010 bis 2012 plus ggf. danach errechneten
Planwerten zuzuglich 0,5 % Steigerung pro Jahr.

Bei der Berechnung wurden die Erstattungen (bei jedem dritten Fall i.H.v. rd. 40%) durch die
Bundesanstalt fir Arbeit nicht rickstellungsmindernd bericksichtigt. Die Rickstellung fur die
ausgegliederten Mitarbeiter der Bildungswerke fehilt.

Verfahrensriickstellung

Eine Verfahrensrickstellung ist fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren zu bilden.

- Stadt Norderstedt 21.581,58 €
- EgNo (Treuhandvermdégen) 9.772.661,84 €
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Es wurden lediglich das Team Recht und die EgNo fir den Bereich des Treuhandvermdgens
fur die Rickzahlung der Stadtebauférderungsmittel befragt.

Die erbetene Liste von der EgNo Uber anhangige Gerichtsverfahren wurde nicht vorgelegt.
Die Vollstandigkeit wurde nicht nachgewiesen.
Die fur die Prufung erbetenen Vorgange der Stadt Norderstedt wurden nicht vorgelegt.

Die Bewertung der zurlick zu zahlenden Mittel fur die Stadtebauférderung erfolgte anhand
der bereits gezahlten Betrdge. Nicht bericksichtigt wurden hierbei Anwalts- und
Gerichtskosten.

Sonstige Riickstellungen
Bei der Bildung von Sonstigen Riickstellungen ist das Wahlrecht aktiv auszutben.

Die Bewertungsrichtlinie fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt Norderstedt fuhrt
hierzu aus, dass dieses durch den Oberburgermeister geschieht.

Diese Entscheidung wurde angefordert, aber nicht vorgelegt.

Ubrige Riickstellungen

Anhaltspunkte, dass Ruickstellungen flr spater entstehende Kosten, Altlasten, Steuern,
Finanzausgleich oder Instandhaltung zu bilden waren, liegen nicht vor.
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P.4 Verbindlichkeiten

Bilanzposten/Bezeichnung

Passiva 4 Verbindlichkeiten

Bilanzwert in € (Anteil an
der Bilanzsumme)

99.237.596,15 (18,7 %)

Gliederung / Werte in €

4.1 Anleihen 0,00

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir 87.378.342,67
Investitionen

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 1.205.884,42

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die 344.888,09

Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 4.768.926,40

Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus 249.267,00
Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.290,287,57

Priifungsfeststellungen:

Der Bilanzausweis bei verschiedenen Bilanzposten ist falsch.
Die  Vollstandigkeit und  Richtigkeit  verschiedener
Bilanzansatze wurde nicht nachgewiesen und ist nicht
gegeben.

Betroffener Wert

Nicht bekannt

Priifungsergebnis

Keine wesentlichen Beanstandungen

Als Verbindlichkeit sind alle Zahlungsverpflichtungen, die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihres
Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach feststehen, zu passivieren.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Vollstandigkeit wurde durch eine Buchinventur nachgewiesen.

Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Erfillungsbetrag (Rickzahlungsbetrag) anzusetzen und

wurden dieses auch.

Die Richtigkeit der Werte wurde durch entsprechende Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Offentlicher Bereich 789.550,66 €
- Kreis Pinneberg 12.333,28 €
- Kreis Segeberg 25.294,77 €
- Land Schleswig-Holstein 751.922,61 €
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Privater Kreditmarkt 86.588.792,01 €
- Investitionsbank Schl.-Holst. 19.308.238,82 €
- HSH Nordbank 2.769.964,08 €
- Sparkasse Holstein 3.396.300,00 €
- Sparkasse Sudholstein 6.435.000,00 €
- DGHyp 2.052.095,54 €
- Landesbank Hessen-Thuringen 4.862.090,44 €
- Eurohypo 2.249.403,13 €

- Treuhandvermdogen LDC Nordport 16.965.700,00 €
- Treuhandvermégen Frederikspark 24.900.000,00 €
- Treuhandvermdogen Ulzburger Str. 3.650.000,00 €

Der Bilanzansatz ist nicht zu beanstanden.

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
Die Vollstandigkeit wurde durch den Tagesabschluss zum 31.12.2009 nachgewiesen.

Die Verbindlichkeit ist mit ihrem Erfullungsbetrag (Ruckzahlungsbetrag) anzusetzen und
wurde dieses auch.

Die Richtigkeit des Wertes wurde durch die Saldenbestatigung nachgewiesen.
- Norderstedter Bank 1.205.884,42 €

Der Bilanzansatz ist nicht zu beanstanden.

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Passiviert wurden hier drei Verbindlichkeiten aus Rentenschulden. Die Verbindlichkeiten
wurden mit dem Barwert angesetzt. Der Werte wurde durch die Barwertermittiungen
nachgewiesen.

- Rentenschulden 344.888,09 €

Bei den hier zu passivierenden kreditahnlichen Rechtsgeschaften, bei denen das
wirtschaftliche Eigentum an dem Vermdgensgegenstand bei der Stadt liegt und der
Vermogensgegenstand daher aktiviert worden ist, ist in Hoéhe des Wertes des
Vermogensgegenstandes (ggf. Barwert) eine Verbindlichkeit in gleicher H6he zu passivieren
(Ziffer 4.6 ,Krediterlass®).

Danach waren hier z. B. Verpflichtungen zu erfassen, aus

- langfristigen Immobilienleasingvertragen
- Mietkaufvertragen
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- Finanzierungsleasing

- Energie-Contracting

- Vor- und Zwischenfinanzierungsvertragen

- Hypotheken, Grundschulden, Grundpfandrechten

- Rentenschulden (Leibrentenvertrage)

- Restkaufgelder

- Erbbaurechte zugunsten der Stadt

- Baubetreuungsvertragen mit Generalibernehmern

- Schuldibernahmen

- Stundungen und Ratenzahlung geschuldeter Betrage
- Schuldendienstleistungen fur Kredite Dritter

- Leistungsvertragen mit Sanierungs- oder Entwicklungstragern
- Offentliche-Private-Partnerschafts-Vertrage

Neben den drei Rentenschulden wurden hier keine weiteren Verbindlichkeiten passiviert. Es
wurden keine Unterlagen zur Erfassung solcher Verbindlichkeiten und zu einer
Bestandsaufnahme vorgelegt. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde
nicht nachgewiesen. Der betroffene Wert ist nicht bekannt.

So fehlen z.B. die Werte flir mindestens zwei Erbbaurechte zugunsten der Stadt.

Die Vollstandigkeit des Bilanzansatzes ist nicht gegeben.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Passiviert wurden hier Verbindlichkeiten aus LuL gegenlber den Kreditoren aus dem
Bereich der Kernverwaltung sowie aus den Treuhandvermoégen. Die Werte wurden mit dem
Erflllungsbetrag ausgewiesen.

- LuL Kernverwaltung 4.531.749,57 €
- LuL LDC Nordport 1.834,84 €
- LuL Frederikspark 227.058,78 €
- LuL Kulturwerk am See 8.283,21 €

Unter diesem Bilanzposten sind alle Verbindlichkeiten, die auf Grundlage von Liefer-, Werk-,
Dienstleistungs-, Pacht-, Miet-, oder ahnlichen Vertrdgen eingegangen wurden zu
passivieren, bei denen die Leistungen durch den Vertragspartner bereits erbracht wurden,
die Gegenleistung der Stadt jedoch noch aus steht. Sicherheitseinbehalte sind ebenfalls zu
passivieren. Schwebende Geschafte sind nicht zu bilanzieren.

Die Verbindlichkeiten aus LuL Kernverwaltung wurden aus der Kreditorenbuchhaltung
Ubernommen und hier ausgewiesen.

Die durch die Inventurabfragen und die Beleginventur ermittelten Verbindlichkeiten aus LuL
wurden nicht unter diesem Bilanzposten sondern falsch unter ,sonstige Verbindlichkeiten®
gebucht.
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Die Werte der Treuhandvermdgen wurden durch die gepriften Jahresabrechnungen
nachgewiesen.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit dieses Bilanzansatzes ist nicht gegeben.

Der Bilanzansatz entspricht nicht den tatsachlichen Gegebenheiten.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Passiviert wurde hier eine Verbindlichkeit als Verlustabdeckung gegeniber einer
Eigengesellschaft aufgrund einer vertraglichen Verpflichtung. Die Verbindlichkeit wurde mit
dem Erflllungsbetrag angesetzt. Der Wert wurde durch die in der gepruften Bilanz der
Gesellschaft ausgewiesene Forderung gegeniber der Stadt nachgewiesen.

- Verlustabdeckung MeNo 249.267,00 €

Unter diesem Bilanzposten sind insbesondere

- Zuweisungen und Zuschusse an Dritte,

- Sozialtransferaufwendungen,

- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) und

- allgemeine Umlagen (z. B. Kreisumlage, Finanzausgleichsumlage)

auszuweisen, sofern seitens der Stadt eine Zahlungspflicht aufgrund eines
Bewilligungsbescheides, aufgrund einer vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtung
besteht.

Neben der Verlustabdeckung wurden hier keine weiteren Verbindlichkeiten passiviert. Es
wurden keine Unterlagen zur Erfassung solcher Verbindlichkeiten und zu einer
Bestandsaufnahme vorgelegt. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde
nicht nachgewiesen. Es fehlen z. B. die Sozialtransferleistungen. Diese wurden falsch unter
,sonstige Verbindlichkeiten“ gebucht.

Sonstige Verbindlichkeiten

Hier sollen nach der Dokumentation Wertpapierschulden und andere, nicht den Posten 4.1
bis 4.6 zuzuordnenden Verbindlichkeiten sowie Verwahrgelder ausgewiesen worden sein.

Die Werte wurden mit dem Erflllungsbetrag ausgewiesen.

Der Nachweis der Vollstandigkeit wurde durch eine Buch- und Beleginventur sowie durch
Inventurabfragen erbracht.
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- Sonstige Verbindlichkeiten 4.582.562,12 €
- Verwahrungen 707.725,45 €

Dieser Bilanzposten ist als Auffangposition flr die Gbrigen Verbindlichkeiten, die nicht den
v.g. Bilanzposten zuzuordnen sind, definiert, wie z.B.

- sonstige Wertpapierschulden,

- Einzahlungen, die sich auf den Haushalt beziehen, bei denen eine Zuordnung zu
anderen haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist —ungeklarte
Zahlungseingange- (§ 30 Abs. 2 GemHVO-Doppik),

- erhaltende Anzahlungen auf Bestellungen (z. B. Grundstiicksverkaufe),

- Schadenersatze,

- debitorische Kreditoren (Forderungen des Lieferanten aus Uberzahlungen),

- abzufiuhrende Lohnsteuer und Sozialbeitrage und

- Loéhne, Gehalter, Steuerverpflichtungen.

Tatsachlich wurden hier u.a. Zinsverbindlichkeiten, die Verbindlichkeiten aus LuL aus den
Inventurabfragen und der Beleginventur sowie Sozialtransferleistungen falsch ausgewiesen.

Inventurunterlagen zur Erfassung und zur Vollstandigkeit der hier richtig zu passivierenden
Verbindlichkeiten wurden nicht vorgelegt.

Die Vollstandigkeit des Bilanzansatzes ist nicht gegeben.

Seite 59 von 72



Schlussbericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2010

P.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposten/Bezeichnung | Passiva 5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzwert in € (Anteil an | 5.537.504,08 (1,0 %)
der Bilanzsumme)

Priifungsfeststellungen: Die Uberleitung der Einzahlungen ist vollstandig, richtig und
werthaltig.

Die Vollstandigkeit, Richtigkeit und Werthaltigkeit fir den
Bereich der Grabnutzung- und Friedhofsunterhaltsgebihren
wurde nicht nachgewiesen.

Betroffener Wert Nicht bekannt

Priifungsergebnis Keine wesentlichen Beanstandungen

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen.

Der Bilanzposten setzt sich aus Verbindlichkeiten, die aus dem kameralen Haushalt
Ubergeleitet wurden (106.91529 €) wund Geblhren fir Grabnutzung und
Friedhofsunterhaltung (5.430.588,79 €) zusammen.

Das Vorgehen bei der Inventur fir die Ermittlung des Ubergeleiteten Wertes ist dazu
geeignet den Bilanzansatz zu ermitteln. Es fehlt das Inventar.

Die Ermittlung des Wertes flir die Gebuhren fur Grabnutzung und Friedhofsunterhaltung
wurde anhand eines Friedhofsunterhaltungsprogrammes, ausgehend vom Ablauf der
Nutzungsrechte, ermittelt.

Bei dieser Vorgehensweise hat keine Inventur der Einzahlungen stattgefunden.
Die Vollstandigkeit der Einzahlungen wurde nicht nachgewiesen.

Bei der Ermittlung der Gebuhren flr Grabnutzung und Friedhofsunterhaltung wurden keine
Verlangerungen, Ratenzahlungen und Zahlungsausfalle berticksichtigt.

Die Prifung der Richtigkeit zwischen dem Friedhofsunterhaltungsprogramm und den
Grabakten hat eine Fehlerhaufigkeit von 30 % ergeben.
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VI. Anhang

Die Angaben im Anhang entsprechen in wesentlichen Teilen nicht den materiellen
Anforderungen und geben damit nicht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage wieder.

Im Ergebnis steht der Anhang in wesentlichen Teilen nicht in Einklang mit der
Eréffnungsbilanz. Er enthilt in wesentlichen Teilen die nach den rechtlichen Vorgaben
erforderlichen Angaben und Erlauterungen nicht richtig und nicht volilstiandig. Die dem
Anhang beizufigenden Anlagen geben die Verhidltnisse zum Bilanzstichtag in
Teilbereichen unvollstandig wieder. lhre Gliederungen entsprechen den rechtlichen
Mustern.

Der Eréffnungsbilanz ist ein Anhang beizufligen.

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten. Aufgrund der
Bedeutung des Anhangs konnen Angaben im Anhang gemacht werden, die sonst in der
Eréffnungsbilanz zu machen waren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der Go6B insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Erdffnungsbilanz ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage zu
vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung der
Eréffnungsbilanz erforderlichen Informationen bereitzustellen.

An den Anhang sind grundsatzlich die gleichen Anforderungen wie an die Eréffnungsbilanz
selbst zu stellen, insbesondere zur Vollstandigkeit und Richtigkeit (Stetigkeit, Wahrheit,
Klarheit, Ubersichtlichkeit und Wesentlichkeit).

Auch der Anhang ist nach § 95n GO auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu prifen.

Im Anhang sind unbestimmte Rechtsbegriffe enthalten, die von der Kommune in
Abhangigkeit zu ihrer “Grofie” wertmalig individuell definiert werden mussen:

- Wann bestehen erhebliche finanzielle Verpflichtungen?
- Wann ist ein Betrag wesentlich?

Die Stadt Norderstedt hat diese Festlegung versaumt, insoweit ist eine vollstandige und
richtige Angabe im Anhang und die darauf gerichtete Prufung nicht mdéglich.

Im § 51 GemHVO-Doppik ist detailliert ausgefihrt, welche Angaben und Erlduterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufiigen sind.

Das RPA hat als Prifungsziel festzustellen, dass der Anhang vollstandig und richtig ist.
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so anzugeben und zu
erlautern, dass sachverstandige Dritte dieses beurteilen kdénnen. Die Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben (§ 51 Abs.1 GemHVO-
Doppik).

Anzugeben und zu erldutern sind ebenso die Abweichungen vom Grundsatz der
Einzelbewertung.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung der
Eréffnungsbilanz notwendigen grundlegenden Angaben (ber die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden bereitzustellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall
Ermessensspielraume ausgefillt und Wahlrechte ausgetbt wurden.

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang hierzu sind in wesentlichen Teilen materiell nicht
ausreichend bzw. fehlen ganz, insbesondere:

- Infrastrukturvermdgen (Beschreibung von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
Art der gewahlten Abschreibungsmethode)

- unbebaute Grundstliicke (Angaben zum Ersatzwertverfahren, Durchschnittswert
Treuhandbereiche EgNo)

- Baume (Festwert)

- Grundstlcksgleiche Rechte (Erbpacht, bei denen der Erbbauzins nicht in einem
angemessenen Verhaltnis zum Bilanzwert des Grundstticks steht / Abwertung)

- Gebaude (Angaben zum Ersatzwertverfahren). Es wurden aufRenplanmaRige
Abschreibungen aufgrund dauernder Wertminderungen vorgenommen. Diese wurden
im Anhang nicht erlautert. Eine detaillierte Beschreibung, was unter
Betriebsvorrichtungen zu verstehen ist, fehlt komplett. Es liegt keine Beschreibung
zur Abgrenzung zwischen Erhaltungsaufwendungen und investiven MalRnahmen vor.

Haftungsverhaltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlautern sind die Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt ergeben kdnnen.

Hierunter fallen insbesondere wirtschaftliche Verpflichtungen aus tatsachlichen Umstanden
und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen kann und die eine zukinftige
finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hohe, des Zeitpunktes oder des Zeitraumes.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige® Vertrage, aus denen sich erhebliche
Verpflichtungen fur die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen
Auswirkungen aus diesen Vertragen zu benennen.

Die ,Erheblichkeit” in diesem Sinne wurde nicht definiert.

Seite 62 von 72



Schlussbericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2010

Im Anhang werden die Haftungsverhaltnisse auf die abgegebenen Birgschaftserklarungen
fur Darlehen zugunsten von Vereinen und der EgNo reduziert. Weitere Sachverhalte aus
denen sich ein Haftungsverhaltnis ergibt, wurden nicht angefihrt.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefiihrt, dass keine
erkennbar sind, Uber die an dieser Stelle Auskunft zu geben ware.

Diese Angabe beinhaltet im Ergebnis u.a. die Aussage, dass die Stadt keine Vertrage
geschlossen hat, aus denen sich aufgrund der Héhe oder des Zeitrahmens erhebliche
finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt ergeben.

Der Oberburgermeister hat in der Vollstandigkeitserklarung erklart, dass derartige finanzielle
Verpflichtungen im Anhang angegeben sind.

Diese Aussage im Anhang und die Erklarung in der Vollstandigkeitserklarung entsprechen
nicht den Tatsachen und kénnen auch dem Fehlen einer dokumentierten zentralen Ubersicht
Uber die relevanten Vertrage (Vertragsregister) geschuldet sein.

Ohne dass die Erheblichkeit in diesem Zusammenhang definiert worden ist, einige Beispiele
fur ggf. erforderliche Angaben und Erlauterungen im Anhang:

- Haftungsverhaltnisse aus der Verlustabdeckung bei dem Eigenbetrieb Bildungswerke
(rd. 2.234.000 €), die finanziellen Verpflichtungen aus den laufenden
Finanzierungsbeitrdgen an die Eigengesellschaft MeNo (690.000 €) sowie aus den
verschiedenen Treuhandvertragen.

- Auf Grund der Bausubstanz, u.a. hergefiihrt durch standige An- und Umbauten, ist
das vorhandene Brandschutzkonzept (u.a. offene Treppenhauser, Holzdecken,
Bildung neuer Brandabschnitte, Einbau von rauchdichten Tiren) im Schulzentrum-
Sid nicht mehr tragbar. Es mussen hier erhebliche Umplanungen und Umbauten
vorgenommen werden. Diese Investitionen liegen im Millionenbereich.

- Zum Bilanzstichtag bestehen Vertrage mit den kirchlichen und freien Tragern von 20
Kindertagesstatten Uber die Foérderung und Finanzierung von Kindertages-
einrichtungen sowie mit verschiedenen freien Tragern Uber Leistungen im Bereich
der Jugendhilfe/Jugendpflege. Hieraus ergeben sich Verpflichtungen in Hohe von rd.
9.000.000 € jahrlich.

- Bestehende Risiken (Zinsrisiken) im Zusammenhang mit den zu variablen Zinssatzen
abgeschlossenen Kreditvertragen.

Die Angaben im Anhang sind materiell falsch, nicht vollstandig und nicht richtig.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt.

Die ,Wesentlichkeit® ist in diesem Zusammenhang nicht definiert worden.
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Sonderriicklage

Trotz der Tatsache, dass keine Werte passiviert worden sind, wurden dennoch Angaben und
Erlauterungen zu diesem Bilanzposten gemacht. Diese entsprechen dem Wertansatz 0,00 €.

Nach dem Ergebnis der Prifung missen Sonderriicklagen passiviert werden.

Die Anhangsangabe muss entsprechend angepasst werden.

Sonderposten

Im Anhang wurde zu jeder einzelnen Bilanzposition ,Sonderposten Angaben gemacht,
unabhangig vom Wert (0,00 € bis 43,5 Mio. €). Die Wesentlichkeit wurde hierbei nicht
beachtet.

Sonstige Rickstellungen

Fir wesentliche sonstige Rickstellungen sind Angaben erforderlich.

In der Eréffnungsbilanz wurde unter dem Bilanzposten 3.9 —sonstige Riickstellungen- ein
Wert von rd. 641.000 € passiviert. Der Anhang enthalt hierzu keine Angaben und weicht
damit von der Eréffnungsbilanz ab.

Die Prifung zu Passiva 3.9 hat ergeben, dass das fir die Bilanzierung notwendige aktive
Wahlrecht nicht ausgelibt wurde und somit keine derartigen Riickstellungen gebildet werden
dirfen. Die Bilanzierung und die Anhangsangabe sind aufeinander abzustimmen.

Die Angaben hierzu sind nicht vollstandig und nicht richtig.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der vorgegebenen Nutzungsdauer (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig ware eine Abschreibung nach Maligabe der Leistungsabgabe
(Leistungsabschreibung). Die Angabe soll darstellen, in welchen Fallen von dieser
Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht wurde und weshalb dieses dem Nutzungsverlauf
wesentlich besser entspricht.

AuBlerplanmaRige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

Hierzu enthalt der Anhang folgende Angaben:

~Wertminderungen durch Abschreibungen wurden gem. § 43 GemHVO-Doppik anhand der
landesrechtlichen Abschreibungstabelle des Landes Schleswig-Holstein
(Verwaltungsvorschrift-Abschreibungen) soweit es sich um planmalige Abschreibungen
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handelt. Grundsatzlich erfolgt eine lineare Abschreibung gem. § 43 Abs. 1 GemHVO-
Doppik.*

Bei durchgefiihrten Malinahmen bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
nach dem ,Inliner-Verfahren“, handelt es sich um nachtragliche Herstellungskosten, die sich
auf den Vermdgensgegenstand mit einer Verlangerung der Nutzungsdauer auswirken.

Diese Angaben und Erlauterungen fehlen im Anhang.

Noch nicht erhobene Beitrage

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten Erschlielungsmaflinahmen
anzugeben und zu erlautern.

Dieses beinhaltet im Einzelnen je MalRnhahme mindestens

- die voraussichtliche H6he der noch nicht erhobenen Beitrage,
- den Grund flr die nicht erfolgte Erhebung,

- den Zeitpunkt der Fertigstellung der Malnahme,

- die HOhe evtl. Abschlage und

- den Zeitpunkt der voraussichtlichen Erhebung.

Davon betroffen sind nur MaRnahmen, die zum Bilanzstichtag bereits abrechenbar waren.

Dem Anhang ist eine Aufstellung ,Angaben zu den noch nicht erhobenen Beitrdgen aus
fertiggestellten ErschlieBungsmaflnahmen® beigefiigt.

Diese Zusammenstellung ist in die Spalten ,Stralle“ und ,geplante Malknahme® unterteilt.
Weitere Angaben sind nicht enthalten.

Die Angaben und Erlauterungen sind unvollstandig und fehlerhaft. Angegeben sind lediglich
die MaRnahmen an sich.

In  den  Anhangsangaben  sind ErschlieBungsmallnahmen  enthalten, deren
Fertigstellungsdatum nach dem 01.01.2010 liegt und die damit zum Bilanzstichtag (noch)
nicht fertiggestellt waren.

Die Angaben im Anhang sind nicht vollstandig und nicht richtig.

Finanzsicherungsinstrumente
Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente.

Dabei handelt es sich grundsatzlich um Termingeschafte in der Form eines Fest- oder
Optionsgeschaftes, bei dem der Erfillungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich
in einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).
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Hierzu enthalt der Anhang folgende Angaben:

,Die Stadt Norderstedt hat zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz keine derivaten
Finanzinstrumente genutzt bzw. Termingeschéafte abgeschlossen.”

Dieses deckt sich mit den Angaben in der Vollstdndigkeitserklarung: ,Derivate
Finanzinstrumente bestanden zum Bilanzstichtag nicht.”

Die Angaben im Anhang und in der Vollstandigkeitserklarung hierzu entsprechen nicht den
Tatsachen.

Zum Bilanzstichtag bestanden mindestens drei Vertrage zu Zinsbegrenzungsgeschaften mit
einer Bank Uber ein Volumen von insgesamt rd. 12.238.000 € fir den Zeitraum von Marz
bzw. Dezember 2007 bis Marz bzw. Dezember 2012.

Im Ergebnis miussen diese und der beizulegende Wert im Anhang angegeben werden.

Die Angaben im Anhang sind nicht vollstandig und nicht richtig.

Weitere Angaben

Anzugeben und zu erldutern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Im Anhang wurden hierzu keine Angaben gemacht und waren nach den
Prifungserkenntnissen auch nicht zu machen.

Anlagenspiegel

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel gemal® Anlage 23 (Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1
GemHVO-Doppik) beizufiigen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Im Ergebnis entspricht der Anlagenspiegel den rechtlichen Vorgaben und stimmt rechnerisch
auf Basis der Anfangsbestande 2010 mit den Bilanzansatzen tberein.

Forderungsspiegel

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel gemal® Anlage 24 (Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2
GemHVO-Doppik) beizufligen.

Die Forderungen sind nach den Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.
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Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage
verbessert werden. Die Restlaufzeit bestimmt sich aus dem Zeitraum zwischen dem
Bilanzstichtag und auf das letzte Falligkeitsdatum der Forderungen. Die Restlaufzeiten sind
zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichtigung
auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen
Muster.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert in Hohe von brutto 16.085.000,97 € aus.
Wertberichtigungen wurden in Héhe von 2.965.053,08 € durchgeflhrt. Als Bilanzwert wurden
13.119.947,89 € aktiviert.

Im Ergebnis entspricht der Forderungsspiegel den rechtlichen Vorgaben und stimmt unter
Berucksichtigung der Wertberichtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Verbindlichkeitenspiegel

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel gemal Anlage 25 (Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3
GemHVO-Doppik) beizufiigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach den Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der
Bilanzerstellung voraussichtlichen Enddatum des vollstandigen Ausgleichs auszugehen. Die
Restlaufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt
darzustellen.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen
Muster.

Die Daten fir die Sondervermogen Stadtwerke und Bildungswerke wurden dargestellt.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel den rechtlichen Vorgaben und stimmt
rechnerisch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Zum Bilanzstichtag bestand ein ,inneres Darlehen® in Héhe von rd. 2,9 Mio. €. Dieses wird
nicht in die Erdffnungsbilanz Gbergeleitet und dort nicht abgebildet. Zur Vollstandigkeit und
Transparenz empfiehlt das RPA das innere Darlehen nachrichtlich im Anhang darzustellen.
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Ubersicht tiber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande

Dem Anhang ist eine Ubersicht tiber die Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbdnde gemal Anlage 27
(Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik) beizufligen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefiigt. Diese entspricht dem verbindlichen Muster.

Anzugeben sind die zum Bilanzstichtag im Eigentum (zivilrechtlich und / oder wirtschaftlich)
der Stadt befindlichen Sondervermdégen und Gesellschaften. In der Anlage zum Anhang
wurden die Gesellschaften vollstandig angegeben, die sich im zivilrechtlichen Eigentum der
Stadt befinden. Bei den Sondervermogen fehlen die Angaben zur Erbschaft ,Bittner* und zur
Kameradschaftskasse der Gemeindefeuerwehr.

Unter dem Bilanzposten Finanzanlagen wurden richtig die Gesellschaften auf Grundlage des
wirtschaftlichen Eigentums aktiviert.

Das Stammkapital/Eigenkapital und die Anteile daran wurden richtig ausgewiesen.

Die Angaben zur Gewinnabfihrung/Verlustabdeckung und zum Jahresergebnis sind richtig
erfolgt.

Die Mitgliedschaften im AZV, WZV und im Zweckverband Fundtiere wurden im Anhang
angegeben.

Die Mitgliedschaften in drei Wasser- und Bodenverbanden wurden nachrichtlich im Anhang
angegeben. Es fehlt die Mitgliedschaft im Wasser- und Bodenverband Lemkenhafen.

Die Angaben sind in Teilen unvollstandig.
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VII. Ergebnis

Erlauterung

Die Eroéffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Stadt Norderstedt, bestehend aus der
Eréffnungsbilanz und dem Anhang, wurde unter Einbeziehung der Buchfiihrung gepruft.

Die Erdffnungsbilanz und der Anhang wurden von der Verwaltung nach § 54 GemHVO-
Doppik aufgestellt und durch den Oberbirgermeister zur Prifung vorgelegt.

Die Aufgabe des RPAes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung festzustellen,
ob das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind und ob der Anhang
zur Eréffnungsbilanz vollstandig und richtig ist und damit unter Beachtung der Go6B ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der
Stadt Norderstedt vermittelt.

Das RPA ist der Auffassung, dass seine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir
seine Prifungsfeststellungen bildet.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Erdffnungsbilanz
und des Anhangs.

Das schleswig-holsteinische Haushaltsrecht sieht als Abschluss der Prifung nicht die
Erteilung eines Bestatigungs- bzw. Versagungsvermerkes vor; verbietet diesen aber auch
nicht. Das RPA hat unabhangig davon eine abschlieRende Prifungsfeststellung zu treffen.

Ein zutreffendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage ist ohne Einschrankungen
festzustellen, wenn sich keine Einwendungen ergeben haben, d.h. keine wesentlichen
Beanstandungen und keine wesentlichen Prifungshemmnisse vorliegen.

Sofern sich insgesamt ein positives Gesamturteil der Priifung ergibt, auf Teilgebieten jedoch
Einwendungen bestehen, d.h. wesentliche Beanstandungen und Prifungshemmnisse gegen
abgrenzbare Teile bestehen, aber ein positiver Befund zu wesentlichen Teilen moglich ist
(z.B. mangelhafte = Bestandsnachweise, unvollstdndige Angaben im  Anhang,
Prifungshemmnisse), ist das Gesamtergebnis einzuschranken.

Wenn die Eroéffnungsbilanz kein positives Gesamturteil ermdglicht, ist mit der
Berichterstattung Uber das Ergebnis der Prifung ein negatives Gesamturteil festzustellen.
Dieses ist der Fall, wenn wesentliche Beanstandungen gegen die Erdffnungsbilanz, die sich
auf diese als Ganzes auswirken und so bedeutend oder zahlreich sind, dass eine
Einschrankung nicht mehr angemessen ist, um die missverstandliche oder unvollstandige
Darstellung in der Erdffnungsbilanz zu verdeutlichen oder wenn das RPA aufgrund von
Prifungshemmnissen nicht in der Lage war, zu einem positiven Prifungsurteil zu kommen.

Zu einzelnen Bilanzposten wurden unter Bertcksichtigung der Wesentlichkeit Feststellungen
getroffen, die sich auf die Darstellung des vermittelten Bildes der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt auswirken.
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Die Eroéffnungsbilanz vermittelt zu diesen Bilanzposten nicht ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage.

Priifungsfeststellung

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse und getroffenen Feststellungen
entsprechen die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 und der Anhang nach Beurteilung des
Rechnungsprifungsamtes mit Einschrankungen den Vorschriften und vermitteln unter
Beachtung der Go6B mit Einschrankungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens— und Schuldenlage der Stadt Norderstedt.

Die Feststellungen zu den Bilanzposten haben zu Einwendungen geflihrt, die aufgrund der
Einzelfeststellungen und kumuliert im Ergebnis als wesentlich zu definieren sind und sich
damit einschrankend auswirken.

Diese wesentlichen Mangel sind definiert als VerstoRe oder Unrichtigkeiten, die auf die
Darstellung des vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich Einfluss
haben.

Die einschrankenden Feststellungen erfillen zwar das Kriterium der Wesentlichkeit, fihren
aber in der Gesamtbetrachtung nicht dazu, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage nicht gegeben ist. Im Ergebnis
ergibt sich insgesamt noch ein positives Gesamturteil der Prifung.

VIil. Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Schlussberichtes wurde dem Oberbirgermeister am 30.06.2015 Ubergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 03.09.2015 unter Beteiligung des
Oberbirgermeisters, der internen Projektleitung, der externen Projektleitung und den
Priferinnen und Prifern des RPA statt.

Das RPA hat darauf hingewiesen, dass festgestellte Mangel sofern diese nicht unwesentlich
sind, zu korrigieren sind; andernfalls kénnen und werden sie zu Einschrankungen flhren.

Am 14.09.2015 wurde erklart, dass von der Moglichkeit zur Korrektur wesentlicher Mangel in
der Eréffnungsbilanz kein Gebrauch gemacht wird.

Das RPA hat den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes erstellt und dem
Oberbirgermeister am 15.09.2015 ausgehandigt.
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Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat der Oberblrgermeister die Eréffnungsbilanz
mit dem Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorzulegen (§ 95n GO).

Berichtigung der Eroffnungsbilanz

Der § 56 GemHVO-Doppik verpflichtet die Stadt die Eroffnungsbilanz in den Fallen zu
berichtigen, bei denen sich bei der Aufstellung der spateren Jahresabschliisse ergibt, dass in
der Eroffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten oder Schulden mit einem
falschen Wert, zu Unrecht angesetzt oder zu Unrecht nicht angesetzt worden sind. In diesen
Fallen ist im Jahresabschluss der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu
berichtigen. Wertveranderungen sind in diesen Fallen ergebnisneutral mit der
Ergebnisricklage zu verrechnen. Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geandert.

Die Verordnung stellt hierbei auf die Erkenntnisse bei der Aufstellung der ,spateren
Jahresabschlisse® ab. Erkenntnisse, die bereits im Rahmen der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz ~ vorliegen bzw. bekannt  werden, mussen nach den
Bilanzierungsgrundsatzen bereits bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz berlcksichtigt
werden.

Norderstedt, den 15.09.2015

gez. gez.
Drews Bollin Nobitz Struckmann Vogt
stellv. Leitung/Prifer Prifer technischer Prifer Priferin technische Priferin
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Anlagen

Anlage 1 -Eréffnungsbilanz
Anlage 2 -Anhang

Anlage 3 -Vollstandigkeitserklarung
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