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Stellungnahme zu den wesentlichen Beanstandungen des
Rechnungspriifungsamtes zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

Sehr geehrter Herr Syttkus,

Sie erhalten unsere Stellungnahme zu den wesentlichen Beanstandungen des
Rechnungsprifungsamtes zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010:
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1 Ausgangssituation

Die Stadt Norderstedt hat ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2010
auf das Neue Kommunale Rechnungswesen Schleswig-Holstein (NKR-SH)
umgestellt. Die Eroffnungsbilanz wurde durch die Stadt Norderstedt aufgestellt
und vom Rechnungspriifungsamt der Stadt gepriift. Die Priiffungsergebnisse
wurden im Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 15.09.2015
dargestellt, dabei wurden bei vier Bilanzpositionen wesentliche
Beanstandungen festgestellt. Zu den wesentlichen Beanstandungen soll wie
folgt Stellung genommen werden.

2 Stellungnahme zu den wesentlichen Beanstandungen

2.1 Bilanzposition A 1.2.6 Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge

2.2 Bilanzposition 1.2.7 Betriebs- und
Geschiéftsausstattung

GemalR Aussage des Prifungsamtes ist die Prifung des beweglichen
Vermégens nicht méglich, da auf den Inventuraufnahmeblattern weder die
Inventarnummer noch die Bilanzposition vermerkt wurde.

Die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur schreiben solche Informationen auf
Inventaraufnahmebléattern nicht vor, da die an der Inventur beteiligten Personen
zwar Kenntnisse des aufzunehmenden Inventars besitzen, jedoch i.d.R. nicht
Rechnungslegungskenntnisse hinsichtlich des Ausweises innerhalb der Bilanz.
Weiterhin ist anzumerken, dass die Inventarnummern zu einem spateren
Zeitpunkt vom Programm Anlagenbuchhaltung fortlaufend vergeben wurden.

Die Feststellung des Prifungsamtes ist aus u.S. grundlegend falsch. Eine
Prafung ist nach den tblichen Regelungen méglich.
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Auf die vollstandige schriftliche Erwiderung vom 31.10.2014 und den Vermerk
zur Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermégens wird verwiesen. Die
Unterlagen sind der Stellungnahme beigefiigt.

2.3 Bilanzposition A 2.1 Vorrite

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt fiihrt an, dass im Bereich der Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe eine koérperliche Bestandsaufnahme nicht durchgefiihrt
wurde. Weiterhin wird ausgefiihrt, dass die Voraussetzungen bei der Bildung
der Festwerte nicht nachgewiesen wurden.

Im Rahmen der Erfassung und Bewertung der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
fand eine Untersuchung der mdglichen zu erfassenden
Vermdgensgegenstédnde statt. Dabei wurde untersucht, ob bedeutsame
Bestdande an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen vorhanden sind. Weniger
bedeutsame Bestéande bzw. kleinere Mengen an Vorrate kénnen zum Zeitpunkt
des Zugangs sofort als ,verbraucht® angesehen werden, eine
Bestandserfassung erfolgt nicht, die Bestidnde werden aufwandswirksam
verbucht. Die Untersuchung beinhaltete eine Vorratsinventur des
Buromittellagers (Wert unter T € 5) sowie die Befragung der Fachamter, die
Vorrate beschaffen (EDV, Betriebsamt, Gebaudewirtschaft, Feuerwehr). Dabei
wurde festgestellt, dass keine wesentlichen Bestande vorhanden sind, mit
Ausnahme des Materiallagers des Bauhofes und der Abfallbehélterbestand. Die
Bestédnde des Materiallagers und der Abfallbehalter wurden mittels Festwert in
die Eréffnungsbilanz eingestelit.

Diese Festwerte wurden gleichwohl der Aussage des Priifungsamtes
hinsichtlich ihrer Voraussetzungen zur Bildung gepriift.
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Gemal § 37 Abs. 2 GemHVO Doppik kénnen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
mit einer gleich bleibenden Menge und einem gleich bleibenden Wert angesetzt
werden, sofern sie regelmafig ersetzt werden und fiir die Stadt Norderstedt von
nachrangiger Bedeutung sind sowie der Bestand in seiner Grélze, seinem Wert
und seiner Zusammensetzung nur geringfligigen Veranderungen unterliegt.
Eine nachrangige Bedeutung ist gegeben, wenn ihr Wert 5 % der Bilanzsumme
nicht Gbersteigt. Auch der Bestand unterliegt keinen grofden Schwankungen.
Alle Voraussetzungen fur die Festwertbildung wurden erfullt.

Die Festwertbildung ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden.

Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen/Fertige Erzeugnisse und
Waren

Das Rechnungspriifungsamt beanstandet, dass eine Inventur nicht stattfand
und Werte nicht aktiviert wurden.

Unfertige und fertige Erzeugnisse und Leistungen wurden im Rahmen der
Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht identifiziert, die Stadt Norderstedt stellt
keine Waren zur Verduf3erung her. Die Inventur ist dann durchzufiihren, wenn
Werte vorhanden sind.

Der Nichtausweis der fertigen und unfertigen Leistungen ist aus unserer Sicht
nicht zu beanstanden.

24 Bilanzposition A 3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Das Rechnungsprufungsamt fiihrt an, dass hinsichtlich eines Disagios keine
Inventurunterlagen vorgelegt wurden und keine Werte aktiviert wurden.

Hinsichtlich des Disagios wurde das entsprechende Fachamt befragt, Disagien
wurden in der Vergangenheit in keiner Kreditvereinbarung vereinbart, diese
Information wurde dem Prufungsamt mitgeteilt. Unseres Erachtens bedarf es
keiner weiteren Handlungen.
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Seitens des Rechnungsprifungsamtes wurde beméngelt, dass geleistete
Investitionskostenzuschisse in Héhe von € 1.615.000,00 fehlerhaft abgebildet
wurden, da die Stadt das wirtschaftliche Eigentum der bezuschussten Anlagen
hat. Bei den bezuschussten Anlagen handelt es sich u. a. um Sportanlagen, die
die Stadt im Haushaltsjahr 2005 an die Norderstedter Sportvereine (z. B. Tura
Harksheide) Ubertragen hat.

Hinsichtlich der Ubertragung der Sportanlagen haben wir die Vertrége, die in
2005 geschlossen wurden, in Bezug auf das wirtschaftliche Eigentum
uberprift. Unsere Uberpriifung ergab, dass das wirtschaftliche Eigentum bei
den Sportvereinen liegt. Auf die gesonderte Stellungnahme zum Prifvermerk
wird verwiesen, die Stellungnahme ist dem Schreiben beigefiigt.

Als weitere Beanstandung des Rechnungspriifungsamtes ist die fehlende
Aktivierung von Investitionsumlagen zu benennen, ein Nachweis der
Vollstdndigkeit soll nicht erbracht worden sein.

Das Rechnungsprifungsamt filhrt an, dass dem Zweckverband Fundtiere
insgesamt € 195.000,00 als Investitionsumlage zur Errichtung einer
Tierauffangstation gezahlt wurde. In Héhe dieses Betrages hatte ein Aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten gebildet werden miissen.

Der Nachweis der Vollstéandigkeit der Investitionsumlagen zur Finanzierung von
Vermdgensgegenstanden wurde erbracht. Alle kameralen Haushaltsstellen, die
diese Investitionsumlagen enthalten, wurden im Rahmen der Erfassung
vollstandig analysiert bzw. ausgewertet. Die Umlage an den Zweckverband
Fundtiere Segeberg West wurde unter der entsprechenden kameralen
Haushaltstelle verbucht und auch mit aufgenommen, aufgrund von
Fehlinformationen wurde die Umlage als Aufwandszuschuss eingestuft, eine
Aktivierung fand nicht statt. Diese Einschatzung ist fehlerhaft, die Umlage
Fundtiere ist zu aktivieren. Die Berichtigung erfolgte gem. § 56 GemHVO-
Doppik ,Berichtigung der Er6ffnungsbilanz* im Rahmen des Jahresabschlusses
2010.
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2.5 Bilanzposition P 2 Sonderposten

Sonderposten fiir aufzulésende Zuschiisse und Zuweisungen

Angemerkt wurde, dass Sonderposten im Bereich des Anbaus der Hauptschule
Falkenberg (€ 459.000,00) und des Ausbaus der Mehrzwecksile 2.
Bauabschnitt des Rathauses (€ 1.422.000,00) nicht passiviert wurden.

Der Sonderposten hinsichtlich der Hauptschule Falkenberg wurde deshalb nicht
passiviert, weil der Anbau der Schule mit einem Erinnerungswert von € 1,00
aktiviert wurde. Die Aktivierung des Anbaus mit einem Erinnerungswert erfolgt
aufgrund einer zum Eréffnungsbilanzzeitpunkt bestehenden Abbruchabsicht.
Der Anbau war zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzerstellung bereits
abgerissen.

Aufgrund der bestehenden Abbruchabsicht wurde gemaR § 43 Abs. 6
GemHVO-Doppik eine auBerplanméBige Abschreibung aufgrund einer
dauerhaften Wertminderung (Abbruchabsicht) vorgenommen.

Der Sonderposten hinsichtlich des 2. Bauabschnittes des Rathauses wurde im
Rahmen der Erfassung und Bewertung ermittelt, der Sonderposten ist aufgrund
eines Ubertragungsfehlers nicht in die Anlagenbuchhaltung eingegangen und
somit nicht passiviert worden. Der Fehler wurde gem. § 56 GemHVO-Doppik
,Berichtigung der Eréffnungsbilanz‘ im Rahmen des Jahresabschlusses 2010
korrigiert.

Als weiterer Fehler wird vom Rechnungspriffungsamt benannt, dass eine
Auflésung von Sonderposten fir Zuweisungen fir Einrichtungen, die sich zu
mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, ohne Zustimmung der
Bewilligungsbehdérde erfolgte.

Die Vorschrift gem. § 40 Abs. 5 S. 2 GemHVO-Doppik stellt eine doppische
Vorschrift dar, eine Zustimmung der Bewilligungsbehérden ist bei kameraler
Rechnungslegung nicht erfolgt und war auch nicht erforderlich. Grundsatzlich
wird fur  Zuwendungen bzw. Sonderposten, die vor dem
Eréffnungsbilanzstichtag zu erfassen waren, von einer Zustimmung und somit
einer Auflésung des Sonderpostens ausgegangen. Dieses Vorgehen wird
grundsatzlich im Land Schleswig-Holstein angewendet.
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Sonderposten fiir aufzulésende und nicht aufzulésende Beitrige

Vom Prifungsamt wurde die Erfassung und Bewertung der Sonderposten fiir
die stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme Norderstedt Mitte (€ 31.800.000,00)
fur nicht richtig befunden. Es wurde nicht vom einzelnen Vermégensgegenstand
und dem hierfur tats&chlich fremdfinanzierten Anteil ausgegangen.

Eine Aufteilung auf den tatsachlich fremdfinanzierten Anteil der Mittel bzw. der
Sonderposten ist im Bereich der stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahme gar
nicht méglich. Die Finanzierung erfolgte u. a. durch eine Anschubfinanzierung
aus Bundes- und Landesmitteln von € 13.217.917,72, hinzu kommt die
Erhebung von Ausgleichsbetragen (€ 28.524.329,87) und die Erlése aus
Verkaufen von voll erschlossenen Grundstiicken (€ 81.433.167,44). Diese
Finanzierungselemente  sind fur den  kompletten Bereich  der
EntwicklungsmaRnahme zugeflossen bzw. sind erhoben worden.

Fur die Ermittlung der Sonderposten wurde das Verhéltnis der Eigen- und
Fremdfinanzierung ermittelt (83 % Fremdfinanzierung) und anschlieRend ist der
Sonderposten in Héhe von 83 % der geschaffenen Vermégensgegenstiande
gebildet worden.

Unseres Erachtens ist die Sonderpostenermittiung sachgerecht.

Sonderposten fiir Dauergrabpflege

Das Rechnungsprifungsamt fuhrt an, dass der Sonderposten fir
Dauergrabpflege aufgrund fehlender Nachweise nicht priifbar ist. Ein Bestand
des Sonderpostens pro Grabstelle kann nicht nachgewiesen werden.

Ein Bestandsverzeichnis und Inventar bezogen auf den Sonderposten je
Einzelgrab wird nicht vorgehalten. Die kamerale Riicklage fiir Dauergrabpflege
entwickelte sich jahresweise fort. Die Veranderung betraf und betrifft die
jahrlichen  Einnahmen bzw. Vorauszahlungen fiir die vertraglich
abgeschlossene Dauergrabpflege je Einzelgrab. Die Einnahmen wurden nicht
im Friedhofsverwaltungsprogramm gefiihrt, sie wurden in einem gesonderten
Buch erfasst, die Summe wurde insgesamt der Rucklage zugefuhrt.
Jahresweise kénnen die Einnahmen bis hin zum Einzelvertrag nachvollzogen
werden.
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Die Entnahmen der Riicklage kénnen ebenfalls jahrlich nachvollzogen werden.
Aus dem Friedhofsverwaltungsprogramm wurde die jeweilig erbrachte Leistung
pro Grab ermittelt. Die Daten der Einzelgraber werden auf Karteikarten gefiihrt

Ein Nachweis, wie sich der Bestand der Riicklage zum 31.12.2009/01.01.2010
pro Grabstelle zusammensetzt, kann aufgrund der dargestellten Entwicklung
nicht erbracht werden.

Die Prifungsfeststellung ist insofern irritierend, dass ein Nachweis verlangt
wird, der gar nicht erbracht werden kann. Die Einnahmen und die Ausgaben fiir
Dauergrabpflege kénnen jahrlich bis auf das jeweilige Einzelgrab nachvollzogen
werden.

Sonstige Sonderposten
Vom Rechnungspriifungsamt wurden u. a. folgende Punkte beanstandet:

= Die erbrachten Eigenleistungen der Feuerwehren bei der Erstellung von
Geb&auden wurden nicht als Sonderposten passiviert (z. B.
Feuerwehrwache Garstedt und Feuerwehrtechnisches Zentrum).

m Der Ausweis der Sonderposten hinsichtlich der unentgeltlich
uberlassenen Grundstiicke vom ErschlieBungstrager ist fehlerhaft.

m Die Eigenanteile der Sportvereine bei den Investitionen, die die Stadt den
Vereinen zur Nutzung Uberlassen hat, wurden nicht als Sonderposten
passiviert.

Geschenkte Fremdleistungen z. B. von Kameraden der Feuerwehr und die der
Sportvereine auf den Vermégensgegenstand zu aktivieren und gleichzeitig ein
Sonderposten zu bilden, ist nicht empfehlenswert. Der Nachweis der Leistung
kann nicht bzw. in ungeniigender Weise erbracht werden. Eine solche
Aktivierung und Passivierung hat keine Auswirkung auf das Eigenkapital der
Eréffnungsbilanz, es fuhrt lediglich zu einer Bilanzverlangerung. Aufgrund
dessen wurde grundsétzlich auf eine Aktivierung und Passivierung verzichtet.

Sonderposten, die gebildet wurden fiir unentgeltlich tberlassene Grundstiicke
von ErschlieBungstrager, sind in der Eréffnungsbilanz unter den Sonderposten
aus Beitragen passiviert.
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Dieser Ausweis begriindet sich darin, dass bei einer eigenen ErschlieBung fiir
den Fall des Grunderwerbs ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch
von den Grundstiicksanliegern erhoben werden. Im Fall der unentgeltlichen
Uberlassung handelt es sich im Ubertragenen Sinne um ErschlieBungsbeitrage
nach dem Baugesetzbuch.

3 Fazit

Die vom Rechnungspriifungsamt aufgefiihrten Beanstandungen sind zum Teil
unbegriindet. Soweit die Beanstandungen begriindet sind, sind diese
unwesentlich. Gerechtfertigte Anmerkungen, wie die Aktivierung des Aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten hinsichtlich des Zweckverbandes Fundtiere und
des fehlenden Sonderpostens des 2. Bauabschnittes des Rathauses wurden
bereits im Jahresabschluss 2010 gem. § 56 GemHVO-Doppik ,Berichtigung der
Eroffnungsbilanz korrigiert.

Mit freundlichen GriiRen

Petérsen + Co GmbH

Anlagen:

Anlage 1: Stellungnahme Vermerk RPA

Anlage 2: Arbeitsschritte zur Erfassung und Bewertung des
beweglichen Vermégens

Anlage 3: Vermerk Bewertung bewegliches Vermégen

Anlage 4: Antworten Prifungsvermerk vom 30.07.2014

Anlage 5: Kriterien wirtschaftliches Eigentum
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Ansprechpartner: | Herr Heik Réwer

Telefon: 0151/229 20 657

E-Mail: heik.roewer@petersen-
beratung.de

Stellungnahme Priifvermerke des Rechnungsprii-
fungsamt

Kunde: Stadt Norderstedt
Projekt: Erstellung der Eréffnungsbilanz
Thema: Stellungnahme zu den Priifvermerken des RPA zu den Bilanz-

positionen 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeu-
ge und 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Stellungnahme

Die Prifungsziele des RPA sind in den o.a. Vermerken dokumentiert. Entgegen der
Meinung des RPA wurden aus u.S. die Prufungsziele ausreichend erreicht, die Do-
kumentationen vorgenommen und dem RPA {bergeben. Eine Prifféhigkeit ist si-
chergestellt. Grundséatzlich verweisen wir auf die dem RPA (berreichte Dokumenta-
tion und fassen hier unser Vorgehen zusammen. Neu hingegen ist die Stellungnah-
me im Punkt 3 dieses Vermerks hinsichtlich der beanstandeten fehlenden Dokumen-
tation auf den Inventuraufnahmeblattern.

Begriindung:

1. Grundsiétzliche Sicherung der Vollstindigkeit und des wirtschaftlichen
Eigentums

Die Vollstandigkeit der Vermdégenserfassung wurde systematisch sichergestelit. In
den Haushaltsjahren 2008 und 2009 fand die kérperliche Bestandsaufnahme fir den
Uberwiegenden Teil des im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Norderstedt stehen-
den beweglichen Vermdgens statt. Die kérperliche Bestandsaufnahme erfolgte nach
den Grundséatzen ordnungsmaRiger Inventur (Gol). Durch Schulungen und Einwei-

1
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sung der an der Inventur beteiligten Mitarbeiter durch PCO wurde die Einhaltung der
Gol sichergestellt. Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde durch eine
Analyse der stadtischen Objekte in 2013 (siehe gesonderte Excel Liste) festgestellt,
dass in den Jahren 2008/2009 nicht in allen stadtischen Objekten das Inventar auf-
genommen worden ist. Daraufhin wurde die koérperliche Bestandsaufnahme in den
Haushaltsjahren 2013 und 2014 nachgeholt (u.a. die Rathausinventur). Im Rahmen
der Prifung der Vollstandigkeit wurde gepriift und dokumentiert, ob das Vermogen
sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt befindet. Das grundsétzliche Vorgehen
ist in der Gesamtdokumentation festgehalten und dem RPA tbergeben worden.

Folgende Unterlagen und Vermerke der Vermégenserfassung und Bewertung wur-
den dem RPA zur Verfiigung gestellt;

[ Inventurordner,

m Grundsatzvermerk Bewertung bewegliches Vermoégen,

m  Vermerk bewegliches Vermdgen aus dem Infrastrukturvermdgen,

u Vermerk Uber die Erfassung und Bewertung der stadtischen Spielgerate,
] Inventuranweisung bewegliches Anlagevermdgen,

[ Inventaraufnahmebilatt,

[ Excel-Liste zur Sicherung der Vollsténdig und der Priifung hinsichtlich des wirt-
schaftlichen Eigentums

n Ergebnisprotokoll Projektbegleittag 25.04.2013,

] Dokumentation zur Durchsicht der Verbuchung des beweglichen Vermégens.

2. Fortentwicklung des Bestandes zum Eréffnungsbilanzzeitpunkt
(01.01.2010):

Die im Haushaltsjahr 2007 eingerichtete Anlagenbuchhaltung im kameralen Rech-
nungswesen sichert die Bestandsfortentwicklung vom Zeitpunkt der kdrperlichen
Bestandsaufnahme hin zum Er&ffnungsbilanzstichtag. Die Fortentwicklung wurde bei
der Eréffnungsbilanzerstellung kritisch tUberprift. Im Mittelpunkt der systematischen

2
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Prifung standen die Beseitigung von Doppelerfassungen, die Einhaltung von Wert-
grenzen und Ausweisfragen. Auf die Gesamtdokumentation wird verwiesen. Hin-
sichtlich der Periodenabgrenzung verweisen wir auf das bekannte umfangreiche
Vorgehen.

3. Hinweis zur Aufnahme der Information welche Bilanzposition zum jeweili-
gen Vermoégensgegenstand gehort:

Im Gesprach mit dem Rechnungspriifungsamt vom 31.10.2014 stellt sich heraus,
dass das nicht Vorhandsein von Hinweisen auf den Inventuraufnahmeblattern fur
den jeweiligen Vermdgensgegenstand zu der dazugehdrigen Bilanzposition zu der
Meinung des RPA flihrte, dass die Werte der Bilanzpositionen 1.2.6 und 1.2.7 nicht
prifbar seien. Unseres Erachtens fiihrt die fehlende Information nicht zu einem Pri-
fungshemmnis. Die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur schreiben eine solche
Information nicht vor, da die an der Inventur beteiligen Personen zwar Kenntnisse
des aufzunehmenden Inventars besitzen, jedoch i.d.R. nicht Rechnungslegungs-
kenntnisse hinsichtlich des Ausweises innerhalb der Bilanz. Eine anschlieRende
Uberarbeitung durch Fachkréfte ware zwar wiinschenswert, ist jedoch nicht notwen-
dig. Die erfassten Vermdgensgegenstdnde kénnen in der Anlagenbuchhaltung nach
Standort ausgewertet werden. Z.B. kdnnen die Vermdgensgegenstéande gefiltert und
abgeglichen werden.

Fazit

Die Vermoégenerfassung und Bewertung des beweglichen Vermégens der Stadt
Norderstedt erfolgte sachgerecht und nachpriifbar. Inhaltlich ist zudem die Bedeu-
tung dieser Bilanzpositionen am Gesamtvermégen der Stadt aus u.S. zu bertcksich-
tigen. Insgesamt betragt dieser Anteil rd. 3 % vom Gesamtvermégen.

Tangstedt, 31.10.2014

Kai Petersen



Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermdgens der Stadt Norderstedt im

Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung zum 01.01.2010

Wesentliche Schritte

Nr.

Arbeitsschritte zu Erfassung und Bewertung

Erlduterungen

Einweisung der Erfassungsteams

In Form von Schulungen und Probeinventuren wurden die Erfassungsteams u.a.
hinsichtlich der Beachtung von Wertgrenzen eingewiesen.

Erstellung eines Inventaraufnahmeplans und
Entwicklung der Inventaraufnahmebdgen

Der Inventuraufnahmeplan sichert den organisatorischen Ablauf und die
Vollsténdigkeit der zu erfassenden Vermdgensgegensténde. Die Erfassung erfolgte
auf Inventuraufnahmebdgen mit folgendem Inhalt: Inventurbereich,
Liegenschaftsnummer, Gebdudenummer, Geschossebene, Raumnummer,
Raumbezeichnung. Weiterhin wurden aufgenommen die Inventarbezeichnung, die
Gerdtenummer oder vorhandene Inventarnummern, die Anzahl, das
Anschaffungsdatum, der Anschaffungswert und weitere Bemerkungen.

Durchfithrung der Inventuraufnahme

Die Inventuraufnahme erfolgte nach den Grundsétzen ordnungsmaéRiger Inventur
(Gol) in Zweierteams. Inventaraufkleber wurden vergeben, die Aufnahmeteams
wurden von Schul- und Kindergartenhausmeistern oder sonstigen Wissenstragern
vor Ort begleitet. Die abgestimmten Inventaraufnahmebdgen wurden entsprechend
der Gol ausgefilllt.

Anbindung Anlagenbuchhaltung an die kamerale
Buchhaltung

Im Haushaltsjahr 2007 wurde das Modul Anlagenbuchhaltung von H+H verkniipft
mit dem kameralen Haushaltswesen. Ab diesem Zeitpunkt wurde das bewegliche
Vermdgen Ifd. erfasst.

Uberpriifung des Bestandes

Mehrere Bestandspriifungen wurden durchgefiihrt;

1. Anfang 2010 wurden Bestandslisten generiert und den
Inventarverantwortlichen/Amtsleiter zur Kontrolle zur Verfigung gestelit.

2. Weiterhin wurde im Rahmen der Einfilhrung der Kosten- und
Leistungsrechnung eine erneute Uberpriifung des Bestandes durchgefiihrt.

3. Aufgrund dessen, dass die kérperliche Inventur zeitlich spéter erfolgte
als die Anbindung der Anlagenbuchhaltung an die kamerale Buchhaltung,
ist die Prifung auf Doppelerfassungen notwendig gewesen.

4. Eine zusétzliche Uberpriifung erfolgte in den Jahren 2013 und 2014, dabei
wurde die Buchhaltung erneut auf Fehlbuchungen im Bereich des
beweglichen Vermégens untersucht. Untersucht wurden 72 % des
gesamten beweglichen Vermégens unter Beriicksichtigung von
Wertgrenzen. Die festgestellten fehlerhaften Buchungen wurden korrigiert.

Sicherung der Vollstéandigkeit

Die Vollstandigkeit wurde erneut tiberprift, anhand der Geb&udeliste wurde weiteres
zu erfassendes Inventar der Stadt Norderstedt identifiziert, die Inventaraufnahmen
wurden entsprechend in den Jahren 2013 und 2014 nachgeholt.

Uberpriifung der Inventaraufnahmeblétter hin zur
Anlagenbuchhaltung

In Beispielen wurde nachvollzogen, ob es méglich ist, die Vermégensgegensténde
auf dem Inventaraufnahmeblatt in der Anlagenbuchhaltung zu identifizieren. Dies
erfolgt im Bereich der Feuerwehren, insbesondere die Fahrzeuge und anderen
Inventarisierungen (den von Fr. Struckmann genannten Beispielen (PC, Biirostuhl)).
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Ansprechpartner: | Herr Heik Réwer

Telefon: 0151/229 20 657

E-Mail: heik.roewer@petersen-
beratung.de

Vermerk

Kunde: Stadt Norderstedt

Projekt: Erstellung der Eréffnungsbilanz

Thema: Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermdgens

1 Grundlagen

Die Stadt Norderstedt hat ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2010 von
der Kameralistik auf die kommunale Doppik umgestellt. Grundlage fur die Umstel-
lung waren die Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, die Gemeindehaushaltsver-
ordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) sowie diverse Verwaltungsvorschriften.

In der Eréffnungsbilanz sind nach dem Grundsatz des § 55 (1) GemHVO-Doppik die
zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermégensgegenstande mit den An-
schaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43
GemHVO-Doppik, anzusetzen.

Die Bewertung des beweglichen Vermégens erfolgt gem. § 55 (1) GemHVO-Doppik
grundsatzlich zu tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Korperliche Bestandsaufnahme:

Zur Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermégens wurde eine kérperliche
Bestandsaufnahme bzw. Inventur durchgeftihrt. Im Vorfeld der Inventur wurde das
Erfassungsteam in Form von Schulungen durch PCO eingewiesen, siehe dazu ge-
sonderter Ordner Uber die Schulungsunterlagen. Die Bestandsaufnahme erfolgte in
Zweierteams (Ansager, Schreiber).
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Die Erfassung erfolgte auf Inventuraufnahmebégen mit folgenden Inhalt; Inventurbe-
reich, Liegenschaftsnummer, Gebaudenummer, Geschossebene, Raumnummer,
Raumbezeichnung. Weiterhin wurde eine Inventarnummer (Aufkleber) vergeben und
die Inventarbezeichnung, die Geratenummer oder vorhandene Inventarnummern,
die Anzahl, das Anschaffungsdatum, der Anschaffungswert und weitere Bemerkun-
gen aufgenommen.

Bei der Ersterfassung wurden Inventaraufkleber mit entsprechender Inventarnummer
vergeben. Die Inventurteams hatten bei der Bestandsaufnahme Lageplane und da-
zugehorigen Gebaudebezeichnungen sowie Inventaraufnahmeblatter und -aufkleber
zur Verfuigung. Grundsatzlich sind die Teams von Schul- und Kindergértenhausmeis-
tern oder sonstigen Wissenstragen vor Ort begleitet worden.

Die kérperliche Bestandsaufnahme erfolgte tiberwiegend im Haushaltsjahr 2008,
einige wenige Objekte wurden im Haushaltsjahr 2009 aufgenommen.

Aufgenommen wurden alle beweglichen Vermégensgegenstande ab einer Wert-
grenze von € 410 netto.

Die Bewertung erfolgte zu tatsachlichen Anschaffungskosten, bei bereits zum Eroff-
nungsbilanzstichtag abgeschrieben Vermoégensgegenstande wurde teilweise auf
eine Angabe der Anschaffungskosten verzichtet (Angabe € 1,00).

Vermogenserfassung und Bewertung in der Buchhaltung:

Im Haushaltsjahr 2007 wurde das Modul Anlagenbuchhaltung von H+H verknupft mit
dem kameralen Haushaltswesen. Die HuL-Fuhrer wurden im Haushaltsjahr 2007
sukzessive in die Vermogenserfassung von Anlagengitern eingewiesen, nach der
Einweisung erfolgte die Anbindung des kameralen Vermégenshaushaltes an die An-
lagenbuchhaltung, ab diesen Zeitpunkt wurden die Vermdgensgegensténde von den
HuL-Fuhrern der Anlagenbuchhaltung tbergeben. Ab dem Jahr 2008 wurde fla-
chendeckend die Anbu befillt. Die Vermdgensgegenstande wurden von der Anla-
genbuchhaltung automatisch verarbeitet, die Sammelposten entsprechend ihrer
Wertgrenzen € 150,00 bis € 1.000,00 netto gebildet. Eine kritische Durchsicht durch
die Anlagenbuchhaltung ist fortlaufend erfolgt.
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Aufgrund dessen, dass die kérperliche Inventur zeitlich spater als die Anbindung der
Anlagenbuchhaltung erfolgte, ist eine Uberpriifung auf Doppelerfassungen notwen-
dig gewesen. Nach der kérperlichen Inventur wurden Bestandslisten in Excel aufbe-
reitet und anschlieBend mittels Schnittstelle der Anbu Uberfiihrt. Um Doppelerfas-
sungen zu vermeiden, wurden die Vermdégenslisten (Excel) aus der kérperlichen
Aufnahme und die Bestandserfassungen der HuL-Fihrer abgeglichen.

Uberpriifung des Bestandes:

Zur Sicherstellung des Bestandes des beweglichen Vermégens zum 01.01.2010
wurden aus der Anlagenbuchhaltung Bestandslisten generiert. Die Bestandslisten
wurden in 2010 gefertigt und den Inventarverantwortlichen/Amtsleiter zur Kontrolle
zur Verfiigung gestellt.

Weiterhin wurde der Bestand des beweglichen Vermégens im Rahmen der Einfuh-
rung der Kosten- und Leistungsrechnung bzw. Vergabe der Kostenstellen in Schulen
und Kitas, bei Friedhéfen und in den Bereichen Abfall und Kultur erneut kritisch ge-
pruft. Korrekturen wurden in die Anlagenbuchhaltung eingepflegt.

Eine zusatzliche Uberpriifung erfolgte in 2013 durch Fr. Tram, dabei wurde die
Buchhaltung erneut auf Fehlbuchungen im Bereich des beweglichen Vermégens
untersucht. Zu der Auswertung siehe den gesonderten Vermerk. Aufgrund der Aus-
wertung der Buchungen wurden alle Vermdgensgegenstande mit einem Wert von
5.001 bis 50.000 Euro untersucht und ggf. korrigiert. Damit Gberprifte und ggf. korri-
gierte man rund 72 % des gebuchten Bestandes.
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2 Sicherstellung der Vollstandigkeit

Die Vollstandigkeit wurde erneut Uberprift, anhand der Gebaudeliste wurde weiteres
zu erfassendes Inventar der Stadt Norderstedt identifiziert. Aufgrund der Untersu-
chung wurde die Inventur beispielsweise beim Jugendfreizeitzentrum am Buschweg
oder beim Abenteuerspielplatz Holzwurm nachgeholt. Das Inventar im Rathaus und
in den Ferienwohnungen Lemkenhafen wurde ebenfalls nachtraglich erfasst und
bewertet.

Tangstedt, 11.03.2013

Petersen + Co GmbH
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Ansprechpartner: | Herr Heik Réwer

Telefon: 0151 22 92 06 57
E-Mail: heik.roewer@petersen-
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Vermerk
Kunde: Stadt Norderstedt
Projekt: Erstellung der Eréffnungsbilanz
Position/Thema: 3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Verantwortliche
Mitarbeiter/innen: Fachbereich: Fachbereichsiibergreifend
Buchhaltung: Fr. Trahm Vertretung Fr. Freter

Erlauterung zum Priifvermerk vom 30.07.2014

Kldrung wirtschaftliches Eigentum der von der Stadt an die Sportvereine liberlasse-
nen Sportanlagen und Gebéaude

Das RPA merkt an, das das wirtschaftliche Eigentum der Sportanlagen und der Gebaude
bei der Stadt liegt und nicht wie von der Verwaltung dargestellt bei den Sportvereinen.

Folgend soll zum Prifungsvermerk Stellung genommen werden:

Sachverhalt

Im Haushaltsjahr 2005 hat die Stadt Norderstedt den Sportvereinen FC Eintracht Nor-
derstedt, TuRa Harksheide, SV Friedrichsgabe und dem Glashiter SV das bewegliche In-
ventar, die Gebaude und die Sportanlagen unentgeltlich Gberlassen. Hierbei war zu klaren,
wer wirtschaftlicher Eigentiimer der Vermdgensgegenstinde ist. Dabei wurden die Uberlas-
sungsvertrage hinsichtlich der Kriterien des wirtschaftlichen Eigentums untersucht.
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Wirtschaftlicher Eigentimer ist derjenige, der die tatsachliche Sachherrschaft iber den
Vermoégensgegenstand innehat. Es muss also beurteilt werden, wer Besitz, Gefahr, Nutzen
und Lasten Uber einen Vermdgensgegenstand ausiibt.

Besitz:

] Der Begriff Besitz bezeichnet die tatsdchliche Gewalt einer Person Uiber eine Sache.
Kennzeichnend fiir den Besitz sind eine gewisse Dauer und Festigkeit, eine rdumliche
Beziehung und ein Besitzwille.

Gefahr:
m Wer ist verpflichtet, das Bauwerk bei Zerstérung-durch Brand oder sonstiger Einwir-
kungen wieder zu erstellen?

Nutzen:
] Wem kommen evtl. Mietertrage zu Gute?

Lasten:
(] Wer tragt die Aufwendungen/Kosten fir anfallende Reparaturen und Neuerungen?

] Wer ist fur die Werterhaltung bzw. die Werterhéhung verantwortlich?

m Wer tragt die Versicherungspflicht?

m  Werist fur die Sicherheit verantwortlich?

] Wer hat weitere &ffentliche und private Abgaben, Beitradge und Lasten zu tragen?

m Wer tréagt die Anliegerpflichten?

Entscheidend ist das Gesamtbild der Verhaltnisse. Unter Gesamtwiirdigung der o. a. Krite-
rien des wirtschaftlichen Eigentums kam die Verwaltung zu den Schluss, dass das wirt-
schaftliche Eigentum bei den Sportvereinen liegt. Dem Vermerk beigefiigt ist eine Auswer-
tung der Untersuchung des wirtschaftlichen Eigentums anhand der geschlossenen Uber-
lassungsvertrage. Die vertraglichen Regelungen sind so ausgestaltet, dass Besitz, Gefahr,
Nutzen und Lasten Uberwiegend bei den Vereinen liegt.
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Fraglich sind die Vereinbarungen hinsichtlich der Gebaude. In den Vertragen tragt die Stadt
die Unterhaltungspflicht der Geb&ude ab einen Wert von € 300,00 und die Gebaudeversi-
cherung wurde von der Stadt abgeschlossen. Im Fall der Gebaude kénnte man zu dem
Schluss kommen, dass das wirtschaftliche Eigentum bei der Stadt liegt. Die Entscheidung
hinsichtlich des wirtschaftlichen Eigentums bei den Gebauden erweist sich bei einer Aus-
wertung der Vertrage als schwierig.

Hinsichtlich der Gebaude wird dem RPA gefolgt, das wirtschaftliche Eigentum liegt bei der
Stadt, der ARAP und die bebauten Grundstiicke werden entsprechend abgeéndert.

Hinsichtlich des wirtschaftlichen Eigentums der sportlichen Anlagen wie z. B. der Kunstra-
senfelder wird dem RPA nicht gefolgt. Die Beurteilung anhand der Kriterien Gefahr, Nutzen
und Lasten fuhrt zum Ergebnis, dass das wirtschaftliche Eigentum bei den Sportvereinen
liegt, beispielsweise tragt der Verein die Unterhaltungspflicht.

Das RPA fuhrt an, dass aufgrund der Vertragskiindigungsklausel, Kiindigung mit einer Frist
von 6 Monaten zum Jahresende, die Stadt nicht von der Einwirkung auf das Wirtschaftsgut
wirtschaftlich ausgeschlossen wird. Anzumerken ist, dass die Vertrage auf unbestimmte
Zeit geschlossen wurden und auch schon seit dem Jahr 2005 bestehen. Die Uberlassungs-
vertrage sind nach den Willen der Vertragsparteien auf Dauer angelegt, es ist auch nicht
absehbar, dass die Vertrage in naher Zukunft gekiindigt werden sollen.

Im Ergebnis wird dem RPA hinsichtlich des wirtschaftlichen Eigentums der Gebaude ge-
folgt. '

Tangstedt, 06.08.2014

Petersen + Co GmbH
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