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Protokoll
Verhandlungsgruppe Kita-Vertrage
am 15.03.2016

Beginn:  15.00 Uhr
Ende: 16.40 Uhr

Teilnehmer/innen: s. Anwesenheitsliste (Anlage)

Frau Gattermann begriif3t zunachst die anwesenden Vertreter/innen.

Es folgt eine kurze Vorstellungsrunde der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, in der auch tiber
die bisherigen positiven Erfahrungen mit dem bestehenden Vertragswerk berichtet wird.

Es besteht Einvernehmen dariiber, dass lediglich in einzelnen Punkten Anderungen am
laufenden Vertrag vorgenommen werden sollen.

Frau Gattermann stellt zun&chst die Punkte dar, bei denen seitens der Stadt
Handlungsbedarf gesehen wird:

e Die Berechnung der fir die Bezuschussung zugrunde zu legenden
Personalkostenpauschalen wurde laufend an die jeweils aktuellen Werte des TV6D
angepasst (so wird auch bereits die letzte Erh6hung zum 01.07.2015 beriicksichtigt).
Bei der Berechnung der Leitungspauschale wird ebenfalls aktuell schon eine
Vergiitung nach S 15 statt S 9 (wie es im Vertrag steht) beriicksichtigt. Bei der
Ermittlung der pauschalen Werte nach Anlage 5 zum Vertrag sollten jedoch die
aktuellen Durchschnitts6ffnungszeiten der KiTas zugrunde gelegt werden.

e Die Regelbetreuungszeiten sollten hinsichtlich der Mindest- und
Maximalbetreuungszeiten angepasst bzw. bereinigt werden, da es hier nicht
nachvollziehbare Uberschneidungen gibt (z.B. zwischen Ganztags- und %-
Betreuung).

e Hinsichtlich des Verwaltungskostenbeitrages erscheint die vertragliche Definition,
ab welcher TragergréRe dieser gewahrt werden soll, auch aufgrund der
Veranderungen der Tragerstrukturen Uberarbeitungsbedurftig.

e Bezlglich des politischen Auftrages, Lésungen fiir eine Flexiblere Platzbelegung zu
finden, wurde bereits eine tréageriibergreifende Arbeitsgruppe gegriindet. Es wird
seitens der Stadt vorgeschlagen, einen Passus fiir eine Experimentierphase in den
Vertrag aufzunehmen, der die Finanzierung unterschiedlicher Modelle ermdglicht, um
z.B. besser auf unterschiedliche Betreuungsbedarfe von Eltern eingehen zu kénnen,
ohne dabei Gruppenbindungen zerstéren zu missen.

e SchlieBlich sind die Vertragsformulierungen insgesamt daraufhin zu Gberprifen,
inwieweit Anpassungen an zwischenzeitliche Veranderungen vorzunehmen sind (z.B.
rechtliche Grundlagen, aktuelle Zahlen).

Daraufhin werden auch seitens der Vertreterinnen und Vertreter der nichtstédtischen Trager
eine Reihe von Punkten genannt, bei denen diese Verénderungsbedarf sehen:



e Uberpriifung des Verwaltungskostenbeitrags.

e Gewahrung einer erh6hten Sachkostenpauschale im ersten Jahr des Bestehens

einer neuen Einrichtung.

e Die Hoéhe der Pauschale fur den Bauunterhalt bei Eigentum der Geb&ude soll

Uberprift werden.

e Uberpriifung der Hoéhe der Leitungspauschale.

o Die Regelungen tiber den Umgang mit Fallen der Aufnahme auswartiger Kinder in die

KiTa sollen diskutiert werden.

e Berechnung der Integrationsplétze im Vergleich zu Regelplatzen

o Bericksichtigung zusétzlicher Ausfall- und Verfligungszeiten

(Stellenschlusselberechnung)

e Bericksichtigung von Kosten fir technischen Support (z.B. Wartungsvertrage fur

Brandschutz) :

e Bezuschussung von Kosten fiir Qualitatsentwicklung

e Frage der Anrechnung zuséatzlicher Landesmittel fur erhéhten Personalschliissel U3
ab 01.08.2016 (wo flieRen diese Mittel hin? Was entscheidet der

Jugendhilfeausschuss dazu?)

Es wird vereinbart, dass die einzelnen genannten Punkte von Mitgliedern der

Verhandlungsgruppe wie folgt vorbereitet werden:

Gebaudekosten und Sachkosten

Herr Bith

Umgang mit auswartigen Kindern (wo liegen konkret die
Probleme?)

Frau Boomgaarden

Integrationskosten (Informationen zur Héhe der
Kreiserstattung fiir I-Gruppen; Kosten der Betreuung von |-
Kindern uber die Integrationszeit hinaus)

Frau Buchholz

Stellenschlissel

Stadt (u. Jugendhilfeausschuss)

Regelbetreuungszeiten

Stadt

Verwaltungskostenbeitrag (auch kleinere Trager haben
Verwaltungskosten, welcher Kostenrahmen féllt dort an?)

Frau Boomgaarden

Verwaltungskostenbeitrag (Definition Verwaltungskosten;
Welche Aufgaben fallen darunter?)

Herr Blinning

Flexiblere Platzbelegung Stadt
Leitungsstundenberechnung (Freistellungsanteile etc.) Stadt
Uberarbeitung der Formulierungen im Vertragstext allgemein Stadt

Frau Gattermann erklart hinsichtlich des Zeitfensters fur die Dauer der Verhandlungen, dass
der Vertragsentwurf dem Jugendhilfeausschuss méglichst in der letzten Sitzung vor den
Sommerferien am 14.07.2016 zur Entscheidung vorgelegt werden soll, spatestens aber in

der ersten Sitzung nach den Sommerferien am 08.09.2016.

Es werden daher zun&chst die nachsten drei Verhandlungstermine wie folgt vereinbart:




|. Montag, 11.04.2016 14.00 Uhr (Raum K 212)

Themen: Pauschalen allgemein, Leitungsfreistellung, Verwaltungskostenbeitrag,
Sachkosten, Bauunterhalt

Il. Dienstaq, 19.04.2016 _14.00 Uhr (Raum wird noch mitgeteilt)

Themen: Regelbetreuungszeiten, Integration, auswartige Kinder, flexiblere Platzbelegung,
redaktionelle Uberarbeitung des Vertrages

[1l. Mittwoch, 11.05.2016 14.00 Uhr (Raum wird noch mitgeteilt)

Da sich weitere Besprechungspunkte derzeit nicht ergeben, schlie3t Frau Gattermann die
Sitzung.

Im Auftrage

gez. Jové Skoluda

Verteiler
Mitglieder der Verhandlungsgruppe
Frau Reinders

Bericht irh Fachausschuss



Protokoll
Verhandlungsgruppe Kita-Vertrage
am 11.04.2016

Beginn: 14.00 Uhr
Ende: 15.20 Uhr

Teilnehmer/innen: s. Anwesenheitsliste (Anlage 1)

Frau Gattermann begrii3t zunéchst die anwesenden Vertreter/innen.
TOP 1 Verwaltungskostenbeitrag

Herr Biinning verteilt eine Auflistung tiber Aufgaben im Bereich Leitung/Verwaltung (Anlage
2). Nach kurzer Diskussion wird Ubereinstimmung erzielt, dass iiber die Héhe des
Verwaltungskostenbeitrages nicht neu verhandelt werden soll und dieser bei 5 % der
padagogischen Personalkosten verbleiben kann. Es soll nur um die Frage gehen, unter
welchen Voraussetzungen Trager diesen zukiinftig erhalten sollen. Frau Boomgaarden
verteilt eine Liste Uber die Verwaltungskosten der kleinen Trager im Jahre 2015 (Anlage 3).
Es wird vereinbart, dass die Stadt die Aufstellung priifen wird und dann einen Vorschlag
hierzu macht.

TOP 2 Leitungsfreistellung

Die aktuelle Regelung benachteiligt Trager mit hohem Krippengruppenanteil, da in diesen
Gruppen weniger Kinder als in Elementargruppen betreut werden, aber wegen des héheren
Personalschlussels einer héherer Personalstellenanteil besteht. In Hamburg wird daher
zwischen Elementar- und Krippenkindern unterschieden.

Die Stadt schl&gt daher unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Jugendhilfeausschusses
vor, dass es bei U3-Kindern (Elementar- und Hortkinder) bei einer Freistellung von 0,5 Std.
_ pro Woche je betreutem Kind bleibt und fur U3-Kinder zukiinftig 0,75 Std. pro Woche und
Kind zugrunde gelegt werden. Diese Regelung wiirde auch eher dem TVE6D entsprechen.
Berechnet werden soll der Vergitungssatz nach S 15 und dem Durchschnitt der
Erfahrungsstufen 2 — 6, was fiir die Stadt Mehrkosten von ca. 163.000 € jahrlich zur Folge
hatte.

Der Vorschlag wird von den Tragern grundsétzlich positiv aufgenommen und soll auf deren
nachstem Treffen besprochen werden.

Frau Gattermann berichtet ferner tiber die zusétzlichen Landesmittel fiir die U3-Férderung in
Nachmittagsgruppen. Eine pauschale Stellenschlisselerh6hung kénne damit jedoch nicht
begriindet werden. Die Stadt kénnte sich ggf. vorstellen, sofern der Ausschuss dem
zustimmen sollte, zuséatzliche Zuschisse, die fur eine Erh6hung der Qualitat gedacht seien
und dort investiert werden sollen, nicht bei der Betriebskostenférderung in Anrechnung zu
bringen. Es ist jedoch noch nicht bekannt, wie der Kreis diese Mittel verteilen wird.
Voraussetzung fiir eine Nichtanrechnung wére auch, dass die zuséatzlichen Mittel und deren
Zufluss aus dem Punktesystem eindeutig erkennbar sind, z.B. als Qualitatsaufschlag.
Qualitat lasse sich nicht nur in der Arbeit am Kind abbilden, sondern auch die in Norderstedt
bereits beriicksichtigten erhéhten Verfigungszeiten fir Vorbereitung und Elterngesprache
dienten der Qualitatssteigerung.



Fur den Vertrag misse hierzu noch eine méglichst offene Formulierung gefunden werden,
die dann dem Ausschuss zur Entscheidung vorzulegen ist.

TOP 3 Sachkosten

Herr Buth erldutert zun&chst seine diesbeziigliche Ausarbeitung (Anlage 4). Das Thema
automatische Pauschalenanpassungen an die jéhrliche Entwicklung des A
Verbraucherpreisindexes wird kontrovers diskutiert. Im Ergebnis wird eine automatische
Anpassung der Pauschalen seitens der Stadt nicht beflirwortet. Eine Anhebung der
Pauschale um ca. 6 % erscheine aber denkbar. Der bisherige Vertragspassus einer
moglichen Anpassung bei Antrag eines Vertragspartners auf Aufnahme von Verhandlungen,
wenn der Verbraucherpreisindex um mehr als 5 % vom Basisjahr abweicht, soll bestehen
bleiben.

TOP 4 Bauunterhalt

Herr Biith erldutert seine Ausfiilhrungen zu diesem Thema (Anlage 5). Er sieht keine
Méglichkeiten mit den Pauschalen bei Eigentum z.B. die Kosten fiir gréRere
SanierungsmafRnahmen tber Abschreibungen abzudecken. Auch immer haufiger
notwendige Wartungsvertrége seien damit nicht zu bedienen.

Frau Gattermann weist darauf hin, dass bei Eigentum an den Gebauden in der Regel der
Neubau mit 90 % durch stadtische, Landes- und/oder Bundesmittel finanziert wurden. Die
Zuschisse sind dabei von den Zuschussgebern aufzulésen, gem. Zweckbindung tGber 20 —
25 Jahre. Eine Umstellung der Bezuschussung wiirde eine vollstédndige Systeménderung mit
allen Konsequenzen bedeuten, was nicht gewiinscht sei.

Zu zahlende Mietkosten wiirden einschlielich aller enthaltenenilnvestitionskostenanteile bei
der Bezuschussung beriicksichtigt und von der Stadt spitz abgerechnet.

Von Tragerseite wird darauf hingewiesen, dass das Formular zum Verwendungsnachweis
die Auffihrung von Abschreibungskosten fiir den Eigenanteil des. Tragers bisher nicht
vorsehen wirde. Die Stadt wird das klaren.

Es wird von den Tréagern angefragt, ob sich die Stadt auch hier eine Anhebung der
Pauschalen um ca. 6 % vorstellen kénnte. Seitens der Stadt wird das gepriift werden.

TOP 5 Erlduterung der Pauschalen allgemein

Das Thema konnte noch nicht abschlieltend vorbereitet werden und wird beim nachsten
Termin nachgeholt.

TOP 6 Auswirtige Kinder

Frau Boomgaarden legt dar, dass seitens des Waldorf-Kindergartens das Problem gesehen
werde, dass die Stadt die Landes- und Kreismittel pauschal als Einnahmen vom Zuschuss
absetze aber fir die auswartigen Kinder keinen Zuschuss gewahre. Damit wiirden die
Landes- und Kreiszuschisse fir auswértige Kinder den Trager nicht erreichen. Der
Kostenausgleich von anderen Gemeinden wiirde dann die beim Trager entstehenden Kosten
nicht génzlich abdecken.



Frau Gattermann stellt klar, dass die Stadt jeden tatsachlich in einer Einrichtung belegten
Platz bezuschusst, die Landes- und Kreismittel aber pauschal nach der Anzahl der
genehmigten Platze laut Betriebserlaubnis verteilt werden. Schon alleine aufgrund dieser
Unterschiedlichkeit ist eine einfache Gegenrechnung grundsatzlich nicht méglich. Da nicht
klar ist, wie der Waldorf-Kindergarten seine Kostenausgleichforderung errechnet, muss das
Thema daher direkt zwischen Stadt und Waldorf-Kindergarten geklart werden.

TOP 7 Verschiedenes

Frau Thielen merkt an, dass die Verpflegungskosten bei St.Annen mittlerweile die pauschal
angesetzten 75 € monatlich (Stadtzuschuss 40 €, Elternanteil 35 €) deutlich Ubersteigen. Auf
Nachfrage ergibt sich, dass es hierbei nicht nur um die reine Mittagsverpflegung, sondern
auch um zur Verflgung gestellte zusatzliche Zwischenmahlzeiten und Getrénke geht. Sofern
dieses in den KiTas anderer Trager nicht ohnehin so geregelt ist, dass die Kinder hierfir von
zuhause selbst etwas mitbringen, werden diese Kosten in der Regel Giber monatliche
Umlagen zusétzlich von den Eltern getragen. '

Frau Gattermann teilt mit, dass die redaktionellen Uberarbeitungen der
Vertragsformulierungen erst zur Sitzung am 11.05.2016 vorbereitet werden kénnen.

Die Trager wollen sich bei einem Treffen am 02.05.2016 untereinander abstimmen.

Da sich weitere Besprechungspunkte derzeit nicht ergeben, schlielt Frau Gattermann die
Sitzung.

Nachste Termine:

I. Dienstag, 19.04.2016 _14.00 Uhr (Raum K 132)

Themen: Regelbetreuungszeiten, Integration, flexiblere Platzbelegung, Erlduterung
der Zusammensetzung der Pauschalen allgemein

II. Mittwoch, 11.05.2016 _14.00 Uhr (Raum wird noch mitgeteilt)

Themen: redaktionelle Uberarbeitung des Vertrages

Im Auftrage
gez.

Jové Skoluda

Verteiler
Mitglieder der Verhandlungsgruppe
Frau Reinders

Bericht im Fachausschuss



Protokoll
Verhandlungsgruppe Kita-Vertrage
am 19.04.2016

Beginn: 14.00 Uhr
Ende: 15.30 Uhr

Teilnehmer/innen: s. Anwesenheitsliste (Anlage 1)
Frau Gattermann begrif3t zunachst die anwesenden Vertreter/innen.

TOP 1 Regelbetreuungszeiten

Frau Gattermann erlautert, dass es das Ziel sei, Unstimmigkeiten in der bisherigen Regelung
zu beseitigen und stellt den Anderungsvorschlag der Stadt (Anlage 2 oberer Teil) hierzu vor.
Die Betreuungszeiten beinhalten etwaige Frith- und Spatdienste, so dass sich entsprechend
lange Offnungszeiten ergeben. Individuelle Bring- und Holzeitvereinbarungen mit den Eltern
wirken sich hierauf nicht aus.

Sollten die Veranderungen bei einzelnen Tragern zu Anpassungsbedarf z.B. bei den
Elternbeitrédgen fuhren, so kann eine individuelle tragerbezogene Sonderreglung vereinbart
werden, dass die Verdnderung erst zum Beginn des Kita-Jahres 2017/18 greift.

TOP 2 Durchschnittsbetreuungszeiten

Fur die Stellenschlisselberechnung wurde der Mittelwert der Regelbetreuungszeiten
zugrunde gelegt (Anlage 3). Dabei wurde der Hort unveréndert gelassen, da diese
Betreuungsform in Norderstedt auslauft (sukzessiver Wegfall der Horte durch Einfuhrung der
OGGS). Fur die Waldgruppen wurde der Mittelwert der Regelbetreuungszeit fur eine
Vormittagsbetreuung zugrunde gelegt.

TOP 3 Erlduterung der Zusammensetzung der Pauschalen allgemein

Frau Schneider erklart daraufhin, wie mit Hilfe der Durchschnittsbetreuungszeiten die
pauschalisierten Personalkosten errechnet werden (Anlage 4).

TOP 4 Flexiblere Platzbelegung

Frau Gattermann stellt eine Experimentierklausel vor (Anlage 2 unterer Teil), wonach
tragerbezogen gesonderte Vereinbarungen getroffen werden kénnen, damit Ideen zu mehr

. Flexibilitat einem Praxistest unterzogen werden kénnen. Auf Nachfragen raumt sie ein, dass
fur grundlegende Veranderungen auch Anderungen am Gebiihrensystem notwendig wéren,
was aber derzeit nicht zur Disposition stlinde.

Sie gehe davon aus, dass gréRere Einrichtungen aufgrund der hohen Anzahl von
Beschéftigten eher flexibler sein kénnen als kleine Einrichtungen. Dennoch kénnten vielleicht
auch kleinere Einrichtungen Lésungen finden.



Das Verfahren soll so aussehen, dass der Trager der Stadt seine Idee vorstellt, gemeinsam
die Machbarkeit geprift wird und ggf. die Finanzierung vereinbart wird. Die Trager sind
ausdriicklich aufgefordert, neue Belegungsformen zu entwickeln.

TOP 5 Integration

Frau Buchholz macht einen Vorschlag, wonach die Stadt zukiinftig Integrationskinder mit
l&ngerem Betreuungsbedarf, die tUber die von der Eingliederungshilfe maximal finanzierten 6
Stunden integrative Betreuung taglich hinaus betreut werden kénnen, fir diese Stunden mit
stadtischen Mitteln férdern soll (Anlage 5).

Frau Gattermann sagt zu, dass sich die Stadt den Vorschlag ansehen will und die
finanziellen Folgen einmal durchrechnen werde.

Sie gibt aber auch zu bedenken, dass es vorrangige Aufgabe des Kostentragers der
Eingliederungshilfe sein musste, auf die sich verlangernden Betreuungsbedarfe von Eltern
auch im Bereich der Kinder mit Integrationsbedarf zu reagieren und entsprechend darauf
einzugehen. Sie weist darauf hin, dass die Tréager die zusétzlichen Landesmittel fur die
Betreuung von U3-Kindern am Nachmittag auch zur Finanzierung der hier entstehenden
Mehrkosten einsetzen kénnten.

TOP 6 Auswartige Kinder

Frau Boomgaarden hat nochmals mit Frau Kahl vom Waldorf-Kindergarten gesprochen und
ergénzt deren Anliegen zur Frage der Anrechnung/Nichtanrechnung von Landes- und
Kreiszuschiissen. Die Beteiligten kommen liberein, dass die besondere Problematik darin
liege, dass im Waldorf-Kindergarten regelmafig Giberdurchschnittlich viele auswartige Kinder
einen Platz erhalten, was in allen anderen Kitas dagegen eher sporadisch vorkomme. Die
Belegung von Platzen mit auswartigen Kindern stellt aber kein Ziel der stadtischen Kita-
Bedarfsplanung dar, so dass im Rahmen eines in groRen Teilen auf Pauschalen
basierenden Bezuschussungssystems solche Besonderheiten nicht beriicksichtigt werden
kénnen.

Die Tréager werden auf ihrer internen Sitzung die- Thematik mit dem Waldorf-Kindergarten

klaren.

Da sich weitere Besprechungspunkte derzeit nicht ergeben, schliet Frau Gattermann die
Sitzung.

N&achster Termin:

Mittwoch, 11.05.2016 _ 14.00 Uhr (Sitzungsraum III)

Themen: redaktionelle Uberarbeitung des Vertrages

Im Auftrage
gez.

Jové Skoluda



Verteiler

Mitglieder der Verhandlungsgruppe
Frau Reinders

Bericht im Fachausschuss



