Demokratiestirkung in Norderstedt - Verbesserung der politischen Bildung unter

Nutzung der Kompetenz der Bildungswerke (Anmerkungen zum Priifauftrag vom
26.04.2016)

Selbstversténdnis der Volkshochschulen zum Thema Demokratie und politische
Bildung

Auf der Internetseite des DVV (Deutscher Volkshochschul-Verband) positioniert sich der
Dachverband unmissversténdlich zum Thema und bietet damit die Handlungsgrundlage fiir
Aktivitéten der Volkshochschulen im Bereich der politischen Bildung.

»Volkshochschulen sind Orte der Demokratie. Sie schaffen mit offenen Bildungsangeboten
und beteiligungsorientierten Angeboten Raum fiir Auseinandersetzungen und
Versténdigung. Das Programmangebot im Fachbereich ,Politik — Gesellschaft — Umwelt*
fordert die Teilhabeféhigkeit, die kritische Auseinandersetzung mit politischen Themen und
regt zur Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben an, Immer mehr an Bedeutung gewinnt in
der Arbeit der VHS eine besondere Form der Partizipation: das birgerschaftliche
Engagement. Hier bieten sie Orientierung, Qualifizierung und Begleitung.*

In seiner Erdffnungsrede des 14. Deutschen Volkshochschultages (im Juni 2016) in Berlin
. bezeichnet und wiirdigt der Bundesprésident Joachim Gauck die Volkshochschulen als
»Werkstdtten der Demokratie®. Sie seien offen fir Alle, vielfaltig und birgerschaftlich
engagiert. ,Und diese Prinzipien sind es auch, mit denen ich mich als Bundesprésident
identifizieren kann...“, erklart er vor rund 1.500 Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Weiterbildung, Politik und Gesellschaft.

Beitrag zur Demokratiestérkung in Norderstedt durch die VHS/Bildungswerke

Die Leiterin des Programmbereichs Gesellschatt trifft fiir die thematische Umsetzung
Voriiberlegungen fiir die nachsten Semester in 2017/2018. Im Rahmen der
Programmplanung wird Giberpriift, welche Themen und Veranstaltungsformate (Seminar,
Workshop, Vortrag, Lesung, Ausstellung, Podiumsdiskussion, Burger/innendialog, Exkursion,
Projekt usw.) sich unter Beriicksichtigung der jeweiligen Ziele und Schwerpunktsetzungen
der VHS/Bildungswerke anbieten, planen und ausgestalten lassen. In einem weiteren Schritt
werden Dozent/innen, Fachreferenten, Kooperationspartner/innen etc. gesucht, um in die
Konkretisierung einzusteigen. Je nach Vorhaben miissten die zeitlichen- und finanziellen
Ressourcen noch entsprechend geklért werden.

Unabhéngig von der Anfrage des Hauptausschusses, werden die Bildungswerke ihren
Beitrag zur politischen Bildung und Demokratiestérkung in Norderstedt (aus ihrem
historischen und aktuellen Selbstversténdnis heraus) leisten. Die Einrichtung war und ist an
dieser Stelle ein verlésslicher Partner fiir die Stadt. :



Erste Ideen zu méglichen Veranstaltungen/Vorhaben zur Demokratiestidrkung in den
kommenden Semestern

1.

Exkursionen werden von den Besucher/innen der VHS seit einigen Jahren sehr gut
angenommen. Das Format, bei dem neue und andere Lemorte aufgesucht werden,
erfreut sich groRer Beliebtheit und ist auRerordentlich geeignet fiir das Kennenlernen
unterschiedlichster Institutionen und die Vermittiung von Inhalten und Wissen.
Vorstellbar wére:
o Eine Exkursion nach Berlin durch Einladung eines Bundestagsabgeordneten in
Kooperation mit dem Bundespresseamt (Bundesebene)
e Ein Landtagsbesuch in Kiel (Landesebene)
e Ein Besuch bei der Stadtveriretung Norderstedt (Stadtebene)
Ein Besuch der Fachausschiisse in Norderstedt
e Auch vor dem Hintergrund des aktuellen Verlassens der Briten als erstes Land
aus der Européischen Union wére eine bildungspolitische Studienreise nach
Briissel oder Strasbourg denkbar. (Europaebene)

In diesem Jahr haben wir sehr gute Erfahrungen mit der Fotoausstellung ,Wie siehst

Du es? — Perspektiven gefliichteter Menschen in Norderstedt* gemacht. Die

Besucher/innenzahlen waren hoch. Von Schulklassen iiber Einzelpersonen wurde die

Ausstellung Giber 4 Monate gut besucht. Ausstellungen bieten die Méglichkeit von

Bildung im Vorbeigehen. Sie kénnen aber auch mit Veranstaltungen, Vortrégen,

Diskussionsrunden gerahmt und inhaltlich vertieft werden. Denkbar wére:

e Eine Wanderausstellung zum Thema ,Demokratie®, ,Biirgerbeteiligung*, ,Frauen
und Politik“... Im Internet finden sich zahireiche Vorschlége.

o Die Fotowerkstatt beispielsweise zum Thema ,gelebte Demokratie”

e Ein Cross-Angebot von Reise an politische Orte und Fotographie

Die Stadtbildstelle (Zentrum fiir Medien und Informationen) kénnte ein Medienprojekt
mit den Schulen zum Thema Demokratie, Wahlen... initiieren, um junge Menschen zu
erreichen. Vielleicht ein Wettbewerb, in dessen Rahmen kleine Spots gefilmt werden,
die mdglicherweise in Kooperation mit einem Offenen Kanal ausgestrahlt werden
kénnten oder auch bei NOA4.

Der klassische Vortrag als Wissensvermittiungsinstrument kann funktionieren.
MaRgeblich héngt der Zulauf jedoch stark vom Redner / der Rednerin ab. Eine
charismatische Persénlichkeit zu tagespolitischen und gesellschaftsrelevanten
Themen/Fragestellungen kénnte gesucht werden, ebenso ein Politiker / eine
Politikerin ,zum Anfassen®.

Dariber hinaus kénnten Dialogforen zur Biirger/innenbeteiligung geschaffen
werden. Unter der Fragestellung ,Was passiert da in meiner Stadt?!”, kénnten
aktuelle Stadtthemen platziert werden, zu denen Géste den Biirger/innen Rede und
Antwort stehen. Dem Vorwurf ,,das entscheiden doch eh einfach die da oben" oder




»die Meinung der Biirger/innen interessiert die doch gar nicht* kénnte so begegnet
werden.

Die Dialogforen kénnten ebenso von Seiten der VHS moderiert werden. Auch ein
»politisches Abendgespréch” (bei Hempels) oder ,Kiichengesprache® (in der
Lehrkiiche) wére in moderierter Weise denkbar. Ebenfalls kénnte auch hier wieder
ein Crossangebot ausgearbeitet werden. So kénnten Orte der Versnderung /
Entwicklung in der Stadt aufgesucht werden, um gleichzeitig mit Verantwortlichen zu
den Vorhaben dariiber ins Gespréch zu gehen. (Exkursion + Aufklarung und Dialog)

6. Die Informations- und Bewerbungskanile (Programmhetft, Internetseite,
Ausstellungsvitrine, Plakate) der VHS/Bildungswerke kénnten zusatzlich genutzt
werden. Ein Hinweis und/oder ein Link z.B. zum Ratsinfosystem wére nur eine
Maglichkeit zur Information und Biirger/innenbeteiligung.

7. In Absprache mit den Biichereien und der Stadtbildstelle kénnten die
Ausleihbestinde um bestimmte Materialien zu Demokratie, Gesellschaft,
Politik... ergénz werden:

AG Demokratie

Fachreferenten, Programmbereichsleitung, Werkleitung



Amt fiir Ordnung und Bauaufsicht
Fachbereich Allgemeine Ordnungsaufgaben

Ihr(e) Gespréachspartner(in) Herr Rehmke

Zimmer-Nr. 108

Telefon direkt 040/ 535 95 157
Fax 040/ 535 95 637
Datum 07.09.2016

Weitere Informationen finden Sie auf der Riickseite.

Sitzung des Hauptausschusses am 09.05.2016
hier: TOP 7: Priifauftrag an die Verwaltung; Starkung der Demokratie in Norderstedt

Antrag der FDP-Fraktion vom 26.04.2016

1. Gewinnung von Erstwéhlern flr die Bildung von Wahlvorstéanden:

Das Prinzip der Verwaltung ist stets, die Wahllokale mit ehrenamtlichen’ Wahlhelfern im
Wege der Freiwilligkeit zu besetzen und nicht liber die zwangsweise Verpflichtung. Bei
vergangenen Wahlen haben sich bereits vermehrt junge Blrger/innen freiwillig gemeldet,
die auch durchaus o0.g. Gruppe zugeordnet werden kdnnten.

Sollte der Bedarf bestehen, gezielt Erstwahler als Wahlhelfer zu akquirieren, sollten die-
sen entsprechende Informationen zugehen, um sie fir die Tatigkeit zu begeistern. Hier
wire eine Information in den Schulen, ggf. in Verbindung einer im Antrag genannten
Durchfiihrung einer Juniorwahl zielfiihrend.

2. Einrichtung eines mobilen Wabhllokales, dass vor dem Wahltermin im Einsatz ist:
Am 14, Oktober 2015 hat der Landtag den Antrag ,Demokratie lebt auch von Wahlbetei-
ligung” beschlossen. Ziel des vorgelegten MaRnahmenpapiers ist die Steigerung der .
Wahlbeteiligung auf mdglichst allen Ebenen. Unter anderem soll zur Landtagswahl 2017
in einem Pilotprojekt der Einsatz mobiler Wahllokale versucht werden. Der Landeswahl-
leiter und das Amt Bordesholm haben sich darauf verstandigt, dieses Pilotprojekt ge-
meinsam durchzufiihren. Gepriift wird dabei sowohl die Nutzung der Dorfgemeinschafts-
h&auser und &hnlicher Gebaude als auch der Einsatz eines Wahlbusses.
Insofern wird empfohlen, die Resultate dieses Pilotprojektes abzuwarten.

3. Zusendung der Briefwahlunterlagen an alle Wahlberechtigte (Bsp.: Olympia Referendum

Hamburg):

Laut Info der Geschéftsstelle des Landeswahlleiters wére eine Zusendung von Briefwah-
lunterlagen an alle Wahlberechtigten verfassungswidrig, da die Urnenwahl Vorrang hat
und die Briefwahl nur eine Ausnahme darstellt, um jedem eine Wahlteilnahme zu ermég-

lichen.

4. Durchfiihrung von Juniorwahlen
Bei der Durchfiihrung von Juniorwahlen miisste entschieden werden, ob diese von den
Schulen oder der Verwaltung betreut und angeleitet werden bzw. Gesprache gefiihrt
werden, inwieweit betreuende Lehrkrafte Unterstiitzung der Verwaltung benétigen.
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18. Wahlperiode 02.10.2015

”,‘ SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 18/3424
i

Antrag

der Fraktionen von CDU, SPD, Biindnis 90/Die Griinen und den Abge-
ordneten des SSW

Demokratie lebt auch von Wahlbeteiligung

Der Landtag wolle beschlieRen:’

Wahlen durch die Biirgerinnen und Biirger sind die zentrale Grundlage unserer reprasentati-
ven Demokratie. Politische Willensbildung ist Voraussetzung fiir eine tatséchliche gesell-
schaftliche Teilhabe. Es ist daher auch Auftrag Vieler, auch der Parteien, sie zu fordern und
zu schitzen. Wahlen sind ,Festtage” der Demokratie und der Wahlkampf ist der demokrati-
sche Wettbewerb um die besten Ideen fiir die Zukuntt.

Dem Landtag ist bewusst, dass zu einer funktionierenden Demokratie mehr gehort als Wah-
len. Die von uns gemachten Vorschlage sind nur Bausteine zur Starkung der Demokratie.
Eine funktionierende Biirgerbeteiligung, die Unterstiitzung des Ehrenamts in Politik und Ge-
sellschaft sowie ein transparentes politisches Handeln wirken Politik- und Politikerverdros-
senheit ebenfalls entgegen und leisten jeweils wichtige Beitrage zur Starkung der Demokra-
tie. Die Beschrankung im Wesentlichen auf MaRnahmen zur Steigerung der Wahlbeteiligung

stellt dies nicht in Abrede.

Der Landtag dankt allen Wahlhelferinnen und Wahlhelfern fiir ihr ehrenamtliches Engage-
ment.

Der Landtag mochte gemeinsam mit Vereinen, Verbanden, Verwaltung und Medien fiir eine
Wahiteilnahme werben. Wahlaufrufe, in denen die Bedeutung der Wahiteilnahme erlautert
wird, kénnen vielfaltig, auch online und in den sozialen Netzwerken, durch Birgervorsteher,
Burgermeister, Kreisprasidenten, Landrate und den Landtagsprasidenten sowie durch den
Ministerprasidenten erfolgen.

Nach Beratung der Antrage ,,Demokratie lebt von Beteiligung* (Drucksache 18/2532)
und ,,Demokratie lebt von Vertrauen* (18/2557) halt der Schleswig-Holsteinische Land-

tag folgende MafRnahmen fiir erforderlich:



A Drucksache 18/3424 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

1. Informationen zu Wahlen sollen, insbesondere bei Wahlen zum Europaischen
Parlament, fallweise auch in den wichtigsten Migrantensprachen bereitgestellt werden.

" 2. Sprache und Design von Wahlbenachnchtlgungen sollen mit Blick auf die
Ubersichtlichkeit so iiberarbeitet werden, dass sie fiir alle Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

verstandlich sind.

3. Die Wahlunterlagen sollen barrierefrei (z. B. leichte Sprache Verwendung von
Parteilogos) gestaltet werden.

4. Wahlbenachrichtigungen werden mit einem markanten Hinweis versehen, dass vor dem
eigentlichen Wahltag bereits im Wahlbiiro des Rathauses oder der Amtsverwaltung

gewahlt werden kann.

5. Dariiber hinaus soll fiir die vorgezogene Stimmabgabe vor dér Landtagswéhl 2017 ein
Modellprojekt zur Einrichtung mobiler Wahllokale vor dem Wahltermin entwickelt

werden.

6. Bei Wahllokalen sollen die tatsachliche Barrierefreiheit, eine offensive Ausschilderung |
und eine gute Erreichbarkeit gewahrleistet sein.

7. Wahlwerbung darf nicht verboten werden. Wahlkampf ist konstitutiver Bestandteil der
Demokratie. Kommunen werden deshalb gebeten, von restriktiven Bestimmungen fiir
die Durchfiihrung von Wahlkampfen abzusehen, sondern im Gegenteil
Wahlkampfveranstaltungen zu unterstiitzen. Informationsstande und Wahlwerbung im
6ffentlichen Raum sind fair, groRziigig und gebiihrenfrei zu erméglichen. Auch der
Zugang zu 6ffentlichen Gebauden soll mdglichst wenig restriktiv gehandhabt werden.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag bittet die Kommunen, entsprechende Regelungen
zu treffen bzw. dem widersprechende aufzuheben. Die Landesregierung wird gebeten,
entsprechende gesetzliche Regelungen und Erlasse anzupassen.

8. Als Akteure der politischen Bildung, die fiir das Gemeinwesen niitzliche Arbeit leisten,
werden der Landesbeauftragte fiir politische Bildung, die parteinahen Stiftungen und die
politischen Bildungsstétten besonders unterstiitzt und geférdert.

9. Alle Schulen haben die Aufgabe, Politik, auch Kommunalpolitik, im Unterricht zu
thematisieren. In den Lehrplanen und Bildungsstandards soll politische Bildung
verbindlich im Unterricht aller Alters- und Klassenstufen beriicksichtigt werden. In Zeiten
von Wahlen kommen neben inhaltlichen Themenbldcken Projekte mit Probewahlen,
Workshops und Planspielen sowie fundierter Wahinachbetrachtung in Betracht.

Demokratie muss erlebbar sein. Besuche von Mandatstrégerinnen und Mandatstragern

an Schulen sind ein sinnvoller Beitrag zur politischen Bildung, auch und gerade in Wahl-
kampfzeiten. Hierbei ist eine parteipolitische Ausgewogenheit zu gewahrleisten. Das be-
deutet keinesfalls, dass Mandatstragerinnen und Mandatstrager nicht auch einzeln in die
Schulen elngeladen werden sollen — jedoch nicht innerhalb der sechs Wochen vor einer

Wahl.

Die Landesregierung wird gebeten, dem entgegenstehende Regelungen (z.B. iiber
Einschrankungen in der ,heiRen Wahlkampfphase', Einschrankung der Pressearbeit bei
Abgeordnetenbesuchen) entsprechend zu iiberpriifen. Sie wird gebeten, Schulen zu
ermuntern, Politik im Unterricht zu thematisieren und Mandatstragerinnen und
Mandatstrager — parteitibergreifend auch innerhalb der sechs Wochen vor einer Wahl -

an die Schulen einzuladen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3424

Konkret wird der Landtag zur Landtagswahl 2017 die noch nicht durch Sponsoren
finanzierten Initiativen zur Juniorwahl flachendeckend mit bis zu 250 Euro pro Schule

unterstiitzen.

10. Die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Schulen, in der Ausbildung und
in Kommunen sind wichtig. Die Landesregierung wird gebeten, iber Maglichkeiten und
besonders gelungene Beispiele zu informieren.

Die Landesregierung mége im ersten Quartal 2016 dem Landtag einen schriftlichen Bericht
Uber die Umsetzung der genannten Punkte erstatten.

Daniel Giinther Dr. Ralf Stegner Dr. Marret Bohn
und Fraktion und Fraktion und Fraktion
Lars Harms

und die Abgeordneten des SSW
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Anfrage in der Sitzung des Rates am 19.02.2015, TOP 2.2
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Einflihrung des Rats-TV
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Anlagen

Wortlaut

In der Sitzung des Rates am 19.02.2015 wurde beschlossen:

1. vor einer Entscheidung liber die Einfihrung eines Rats-TV einen Erfahrungsbericht
Uber das Angebot, die Durchfilhrung und eine bereits ggf. erfolgte Evaluation von
Rats-TV bei anderen Stadten zu erstellen. Es sollen dabei mindestens drei Stédte, in

Relation zur GréRenordnung des Bochumer Rates, ndher betrachtet werden.

2. die notwendigen fachlichen, wirtschaftlichen und datenschutzrechtlichen Aspekte fir

eine Einfiihrung in Bochum darzustellen.

zu1.:

Die Ubertragung von Ratssitzungen mittels Live-Stream iiber das Internet wird in mehreren
Stadten in Nordrhein-Westfalen angeboten. Fiir einen Vergleich wurden die Stédte Wupper-
tal, Bonn, Essen und Bottrop ausgewahit. Dort wurden mit der Ubertragung folgende Erfah-

rungen gemacht:
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Wuppertal

Der Rat der Stadt Wuppertal hat detzert 66 Mitglieder. Ratssitzungen werden seit April 2013
Ubertragen und stehen dauerhaft zum Abruf bereit. Die Ubertragung wird durch einen pri-
vaten Dienstleister erledigt. Die Kosten belaufen sich auf rund 1.200 EUR je Sitzung. Die
Zahl der Zuschauer schwankt zwischen ca. 300 und 1.000 beim Live-Stream.

Bonn

Der Rat der Stadt Bonn hat 86 Mitglieder. Ratssitzungen werden seit Anfang des Jahres
2009 ubertragen. Ein Archiv ist derzeit nicht vorhanden, es wurde geprift, ob dies bereitge-
stellt werden kann; der Rat hat sich dagegen ausgesprochen. Die Ubertragung wird mit
eigenem Personal und eigenen Ressourcen erledigt. An Kosten sind einmalig 8.000 EUR
(Technik) angefallen, jahrlich fallen ca. 1.000 EUR Personalkosten an (ehrenamtliche Tétig-
keit eines ,Kameramannes"®, der auf Stundenbasis entlohnt wird). Die Zahl der Zuschauer
schwankt zwischen 300 und 700 beim Live-Stream.

Essen

Der Rat der Stadt Essen hat 90 Mitglieder. Ratssitzungen werden seit Januar 2013 als Live-
Stream Ubertragen. Im Archiv werden die Aufzeichnungen-des letzten Jahres bereitgestelit.
Die Ubertragung wird mit eigenem Personal und durch Personal eines Dienstleisters durch-
gefiihrt. Zum Zeitpunkt der Einflihrung waren Kosten fiir den externen Dienstleister in Héhe
von rund 850 EUR je Sitzung féllig. Die Zahl der Zuschauer schwankt zwischen 100 und 800
beim Live-Stream.

Bottrop

Der Rat der Stadt Bottrop hat 54 Mitglieder. Ratssitzungen werden seit Ende 2012 tber-
tragen und stehen bis zur néchsten Ratssitzung zum nachtréglichen Abruf zur Verfiigung.
Die Ubertragung wird durch einen privaten Dienstleister erledigt. Die Kosten belaufen sich
auf rund 850 EUR je Sitzung. Die Zahl der Zuschauer betrégt ca. 50 bis 100 beim Live-
Stream und 100 bis 300 Abrufe bei der verfligharen Aufzeichnung. .

zZu 2.:
Technische Voraussetzungen/Kosten

Um Sitzungen des Rates als Live-Stream zu {ibertragen und ggf. zu archivieren sind tech-
nische Voraussetzungen zu schaffen (Kamera(s), Anbindung entsprechender ,Sende-
technik® an das Internet etc.). Dies kann durch spezialisierte Dienstleister oder mit eigenem
Personal erledigt werden. Fiir eine Durchflihrung mit eigenem Personal werden fiir die An-
schaffung der notwendigen Hardware (Kameras, Server, Internetanbindung) rd. 10.000 EUR
und ein zeitlicher Aufwand von 3 - 15 Stunden je Sitzung veranschlagt.

Dabei wére eine Person notwendig, die die Kamera bedient und eine Person, die die
Technik bedient / beaufsichtigt. Sollen zwei Kameras eingesetzt werden, wéren zusétzlich
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ein Mischpult und eine Person flir die Bedienung der zweiten Kamera erforderlich. Das
Presse- und informationsamt verfiigt nicht (iber die notwendigen Personalkapazitéten, um
die Aufgabe zu erledigen.

Aufgrund der zu erwartenden hohen Belastungen des Servers ist damit zu rechnen, dass die
derzeit vorhandenen Kapazitéten fiir eine Ubertragung nicht ausreichend sind. Daher wird
die Beauftragung eines externen Dienstleisters favorisiert. '

Der Verwaltung bekannte Angebote externer Dienstleister liegen weiterhin bei ca. 800 —
1.800 EUR (zzgl. MwSt) je Sitzung bzw. bis zu 12.000 EUR (zzgl. MwSt) als Jahresbetrag.

Genauere Betrége lassen sich erst dann berechnen, wenn der Umfang der Ubertragung
(z.B. wie viele Kameras) und ggf. die Aufwénde fiir eine Archivierung bekannt sind.

Datenschutzrechtliche Voraussetzungen

Zuldssigkeit einer Live-Ubertragung

Die ,Ubertragung" von Ratssitzungen in das Intemet greift in die Personlichkeitsrechte der
betroffenen Personen (Ratsmitglieder, Beschaftigte der Stadt Bochum, Zuschauer) ein, da
personenbezogene Informationen (s. § 3 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Vestfalén -DSG NRW-) der Betroffenen &ti eine Vielzahl von Dritteh Ubérmittelt
werden. Zur Wahrung der Personlichkeitsrechte sind daher geeignete MaRnahmen zu
treffen.

Die folgenden Aussagen entstammen einer Stellungnahme des Landesbeauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit des Landes NRW an die Stadt Miinster vom
27. Januar 2011, die hier vorliegt.

»Hier ist daneben auch das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) zu be-
achten. Denn in den Sitzungen werden auch personenbezogene Daten i. S. d. § 3 Abs. 1
DSG NRW behandelt und personenbezogene Daten von Teilnehmern kénnen betroffen
sein.

Die Uberiragung in das Intemet stellt eine Ubermittiung nach § 16 Abs. 1 DSG NRW dar, die
den Anwendungsbereich des Datenschutzgesetzes eréffnet.

§ 29 b DSG NRW kann in diesem Fall nicht als einschrénkende Vorgabe gegen die Zu-
I8ssigkeit von Ubertragungen herangezogen werden. Nach dieser Norm ist die nicht mit
einer Speicherung verbundene Beobachtung éffentlich zugénglicher Bereiche mit optisch-
elektronischen Einrichtungen nur zuldssig, soweit dies der Wahmehmung des Hausrechts
dient und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwiirdige Interessen betroffener
Personen tberwiegen. Dem Hausrecht dienen, das heiRt, den ordnungsgeméRen Ablauf der
Rats- oder Ausschusssitzungen gewahrleisten, soll aber die Ubertragung der Aufzeichnung
ehen nicht, sondern eine weitere Informationsmaoglichkeit des Biirgers ilber die kommunale
Tatigkeit gewahrleisten.

Will der Rat Bild- und Tonaufzeichnungen aus den Sitzungen sowie deren Direktilbertragung
zulassen, wird er - worauf Sie hinweisen - die Erwégungen des Bundesverwaltungsgerichts
in seinem Urteil vom 03.08.1990 (BVerwGE 85, 283; DVBI. 1991, 490) zu beriicksichtigen
haben, wonach durch Tonaufzeichnungen das Recht des Ratsmitglieds auf freie Rede be-
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eintrachtigt sein kénnte. Es mag eine Wertungsfrage sein, ob dieser Einschatzung des
Bundesverwaltungsgerichts heute noch gefolgt werden muss. '

Hierzu hat sich ja bereits der Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz dem
Bundesverwaltungsgericht angeschlossen. In seinem 21. Tatigkeitsbericht (abrufbar unter
www.datenschutz-bayern.de) ist er diesbeziiglich unter Ziffer 2.1.4. und 11.2. zu dem
Ergebnis gekommen, dass es der einzeine Teilnehmer trotz der Offentlichkeit von Ge-
meinderatssitzungen nicht hinnehmen muss, dass seine Beitrége weltweit speicher- und
verarbeitungsfghig im Intemnet zur Verfiigung gestellt werden."

- Um sicherzugehen, dass von Seiten der Sitzungsteilnehmer gegen die Ubertragung keine
Einwande bestehen, ist es daher notwendig, sich vor jedem Sitzungsbeginn deren Ein-
willigung zur Ubertragung zu holen. Dies kann — so wird es in Bonn praktiziert — mindlich
durch die Oberbirgermeisterin / den Oberbiirgermeister vor dem Eintritt in die Tages-
ordnung erfolgen. Erst danach diirfte die Ubertragung beginnen. Hierzu ein weiteres Zitat
aus dem bereits genannten Schreiben des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit:

»Die Internetlibertragung ist aber jedenfalls dann datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden,
wenn die Betroffenen geméan § 4 Abs. 1 lit. b) DSG NRW eingewilligt haben.”

Zur technischen Ausfiihrung merkt der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informations-
freiheit an: - :

»Hinsichtlich der Art und Weise der Ubertragung ist das VerhéltnisméaRigkeitsprinzip zu
beriicksichtigen. Eine Aufnahme der Sitzung darf nur so weit gehen, wie es zur Infor-
mationstibermittiung erforderlich ist. So kénnten im Einzelfall Nahaufnahmen aus jeglicher
Perspektive als nicht erforderlich angesehen werden oder eine Aufnahme auf das Redner-
pult beschrénkt werden. Auf diese Weise wiirde auch gewahrleistet, dass es zu keiner Be=
eintrachtigung des Persdnlichkeitsrechts der zuschauenden Biirger kommt. Das ist aber je
nach Ausgestaltung einer Einzelfaliwiirdigung vorbehalten.*

In der Stellungnahme des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit des
Landes NRW an die Stadt Bonn vom 4. Juni 2012, die hier ebenfalls vorliegt, wird zu Auf-
nahmen des Zuschauerbereichs ausgefiihrt: ,Datenschutzrechtlich unzuléssig ist hingegen
die Erfassung des Zuschauerbereiches von der Videoaufzeichnung. In diesem Zusammen-
hang erlaube ich mir den Hinweis, dass hinsichtlich der Art und Weise der Ubertragung - und
vorliegend auch der Bereitstellung der Aufzeichnung in das Internet - das Verhéltnismaiig-
keitsprinzip zu beriicksichtigen ist. Eine Aufnahme der Sitzung darf nur so weit gehen, wie
es zur Informationsiibermittlung erforderlich ist. Die Aufnahme von Zuschauern ist bereits
unter diesem Gesichtspunkt nicht erforderlich und daher unzuldssig. Darlber hinaus
konnten im Einzelfall Nahaufnahmen aus jeglicher Perspektive als nicht erforderlich ange--
sehen werden oder eine Aufnahme auf das Rednerpult beschrénkt werden, was technisch
unproblematisch sein drfte. Auf diese Weise wiirde auch gewahrleistet, dass es zu keiner
Beeintréchtigung des Persénlichkeitsrechts der zuschauenden Biirger kommt, welche
zudem durch die l&ngere Verfiigbarkeit von Ratssitzungsaufzeichnungen (noch) schwerer
wiegen wiirde, als bei einer (nur kurzzeitigen) Live-Ubertragung einer Ratssitzung, sodass
der Hinweis auf die Videoaufzeichnung allgin mittels Piktograrim oder auf andere gesignete
Weise ohne entsprechend erteilte Einwilligung eines jeden Zuschauers unzureichend ware.

Den vorstehenden Erwégungen folgend solite die Erfassung des Zuschauerbereichs daher
génzlich ausgeschlossen werden."
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Sollen Aufzeichnungen von aufgenommenen Ratssitzungen fiir einen léngeren Zeitraum zur
Verflgung gestellt werden, so ist ebenfalls zu beachten, dass dies nur mit Zustimmung der
betroffenen Personen mdglich ist. Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informations-
freiheit fiihrt in seinem Schreiben vom 4. Juni 2012 an die Stadt Bonn aus: ,Insoweit wird
vielmehr die dort bereits vertretene Sichtweise, dass neben der Einwilligungsabfrage des
Oberburgermeisters zur Live-Ubertragung auch noch eine weitere - gesonderte - Einwilli-
gungsabfrage zur Einstellung der Aufzeichnung ins Internet erfolgen miisse, geteilt. Unter
diesem Aspekt sollten die Betroffenen nicht nur-gesondert auf eine mégliche Bereitstellung
der Aufzeichnung der Ratssitzung im Internet hingewiesen werden, sondem diesbeziiglich
auch eine gesonderte Einwilligung erteilen. Dies solite insbesondere vor dem Hintergrund,
dass in Nordrhein-Westfalen weder fiir die Live-Ubertragung der Ratssitzung, noch fiir das
Einstellen der entsprechenden Aufzeichnung in das Internet eine Rechtsgrundlage existiert,
im Rahmen der Rechtssicherheit geschehen. Eine entsprechende Anderung der bestehen-
den Geschaftsordnung (s.o0.) im Rahren der kommunalen Selbstverwaltung erscheint daher
sinnvoll und auch angezeigt.

Denn gerade fiir das Speichern von Daten - vorliegend durch das Einstellen der Aufzeich-
nung in das Internet - wird gem&R § 4 Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW)
eine Rechtsgrundlage oder eine entsprechende Einwilligung vorausgesetzt. Liegt eine
solche nicht vor, ist die Speicherung unzuléssig.

Besonderes Augenmerk solite daher nach hiesiger Auffassung auf die unterschiedlichen
Tragweiten der Veréffentlichung im Internet gerichtet werden. Wahrend die Daten einer Live-
Ubertragung von Ratssitzungen nur fiir einen sehr kurzen Zeitraum, némlich den der Uber-
tragung, verfugbar sind, so sind die Daten der - wenn auch zeitlich begrenzten - Bereit-
stellung einer entsprechenden Aufzeichnung im Internet um ein Vielfaches lénger verfiigbar.
In diesem Zusammenhang wére durchaus denkbar, dass Nutzer dieses Angebotes die Auf-
zeichnung kopieren und diese zu einem spéteren Zeitpunkt an anderer Stelle im Internet
abrufbar und somit Giber den dort préferierten Zeitraum hinaus weltweit nutzbar machen
kénnten. Die Intention, die Verfligbarkeit nur fiir einen begrenzten Zeitraum zu ermdglichen,
wiirde daher méglicherweise ins Leere laufen, was hier kritisch gesehen wird. Die Einholung
einer gesonderten Einwilligungserkidrung durch die Betroffenen hinsichtlich der langeren
Verfugbarkeit von Ratssitzungsaufzeichnungen im Internet erscheint unter diesen Gesichts-
punkten daher unerigsslich.”

Zusammenfassung

o Die Live-Ubertragung von Ratssitzungen in das Internet ist zuléssig, wenn in der
Geschéftsordnung des Rates entsprechende Regelungen getroffen werden und

e vor Beginn jeder Ubertragung durch die Oberblirgermeisterin / den .
Oberbiirgermeister die Zustimmung aller betroffenen Personen zur Ubertragung
eingeholt wird.

e Die Zustimmung kann jederzeit — also auch wahrend der Sitzung — widerrufen
werden, in diesem Fall ist die Ubertragung fiir diese Zeit zu unterbrechen.

e Von einer Erfassung des Zuschauerbereiches ist aus datenschutzrechtlichen
Grinden abzusehen.

e Sollen Sendungen archiviert und dauerhaft zugénglich gemacht werden, ist hierfir
eine gesonderte Einwilligung der betroffenen Personen erforderlich.
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e Es kann mit technischen Mitteln nicht unterbunden werden, dass die
Sitzungstibertragungen durch Dritte aufgezeichnet werden und zu anderen Zwecken
genutzt werden (z.B. Bereitstellung auf anderen Plattformen).




