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Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Die Kommission ist beschlussfahig.

Der Vorsitzende begriifit die Kommissionsmitglieder und eréffnet die Sitzung. Er schlagt vor, die Aus-
wertung der FLSK vor Ort in Bargteheide als TOP 0 zu behandeln. Weiter kiindigt er an, dass TOP 3
aufgrund der umfangreichen TO als letzter TOP behandelt bzw. ggf. auf die nachste FLSK vertagt
werden solle. Die Kommission stimmt zu.

TOPO

Riickblick auf die FLSK vor Ort in Bargteheide am 02.06.2016

An der Veranstaltung in Bargteheide nahmen zahireiche Birgerinnen und Birger aus dem Kreis
Stormarn und vereinzelte Gaste aus Hamburg teil. Um eine angemessene und sachgerechte Auswer-
tung der Veranstaltung und der intensiven Diskussion vornehmen zu kénnen, wird der Vorsitzende
zeitnah zu einer Arbeitsgruppe aus Kommissionsmitgliedern einladen. Dabei wird darauf geachtet,
dass vorrangig Mitglieder aus.der nérdlichen Region beriicksichtigt werden. Die Arbeitsgruppe wird
ggf. ergénzende Prifauftrage formulieren und der Fluglarmschutzkommission zur nachsten Sitzung
am 07.10.2016 das Ergebnis ihrer Auswertung und ggf. Beschlussempfehlungen zur Beratung bzw.
Entscheidung vorlegen.

TOP 1

1 Antworten auf Beschliisse

1.1 Beschluss zu TOP 4 der 221. Sitzung (Beschwerdesituation 2015 — Beschwerdestatistik)

Die FLSB berichtet Uiber das derzeit hohe Beschwerdeaufkommen, welches sowohl auf die Bahnsper-
rung der Piste 15/33 als auch auf das Wetter zurlickzufiihren sei. Bei der Beschwerdefiihrung kénne
zwischen sogenannten automatisch generierten Beschwerden und qualifizierten Beschwerden unter-
schieden werden. Wahrend sich bei den qualifizierten Beschwerden zu konkreten, nachvollziehbaren
Sachverhalten geauert wirde, lieRen automatisch generierte Beschwerden zumeist keine weitere
Aufklarung zu. Die FLSB erreichten zunehmend automatisch generierte Beschwerden, die nicht an-
lassbezogen seien. Vor diesem Hintergrund werde eine separate Z&hlung von automatischen und
qualifizierten Beschwerden vorgeschlagen, da die automatisch generierten Beschwerden die Aussa-
gekraft der Beschwerdestatistik schwéchten und zu einer Realitatsverzerrung filhrten. Die starke Zu-
nahme der automatisch generierten Beschwerden wiirde dadurch deutlich. Wahrend im Jahr 2015
insgesamt 9.340 und im Jahr 2014 insgesamt 3.624 Beschwerden erfasst worden seien, wurden bis
zum 31.05.2016 schon 10.904 Beschwerden gezahlt.

In der anschlieBenden Iebhaften Diskussion betont der Vorsitzende, dass die Beschwerdestatistik
einen seriésen Rickschluss auf die belasteten Gebiete erméglichen miisse. Nach Ansicht der FLSB
sollte die Aussagekraft der Beschwerdestatistik gestarkt werden, indem kiinftig neben der Anzahl an
Beschwerden auch die Anzahl der Beschwerdefiihrer erfasst werden. Dies sei in dem geplanten Flug-
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larmschutzbeauftragtengesetz so vorgesehen. Ab dem 01.07.2016 solle die Beschwerdezahlung
wenn méglich entsprechend ausgestaltet werden. Es wird einstimmig folgender Beschluss gefasst:
Die BUE wird aufgefordert, zeitnah die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Aussage-
kraft der Beschwerdestatistik wieder gestérkt werden kann, indem zukiinftig jeweils die Anzahl
der Beschwerden sowie die Anzahl der Beschwerdefiihrer ausgewiesen werden. Es besteht
auch Einigkeit dariiber, dass automatisch generierte Beschwerden und qualifizierte Beschwer-
den separat gezihlt werden sollen. Anonyme Beschwerden werden nicht beriicksichtigt. Uber
die gednderte Zihlweise soll die Offentlichkeit informiert werden.

1.2 Beschluss zu TOP 5 der 221. Sitzung (Riickkehr zu Cutback in Héhe von 1500 FuR)

Die FLSB berichtet, dass eine. Empfehlung an die Fluggesellschaften ausgesprochen worden sei, das
Cutback-Verfahren bei 1000 Fuf® wieder riickgéangig zu machen und zu dem vormaligen Verfahren mit
1500 FuR Cutback zuriickzukehren. Die Gesamtzahl der Beschwerden habe letztes Jahr und im ers-
ten Quartal diesen Jahres stark zugenommen. Dabei werde von den Beschwerdefiihrern immer wie-
der vorgetragen, dass die Flugzeuge flacher starteten und damit lauter seien. Auch vor dem Airline
Operators Committee (AOC) habe die FLSB sich daflir ausgesprochen, den beim Start entstehenden
Fluglarm zu reduzieren, indem auf das die Bevélkerung stérende Cutback-Verfahren bei 1000 FuR
verzichtet werden solle. Im Ergebnis sei festzustellen, dass es sich bei der Auswahl einer geringeren
Cutbackhéhe um ein larmminderndes Abflugverfahren nach ICAO handele (Noise Abatement Depar-
ture Procedures — SOP). Zudem missten alle Flugzeuge, welche die Anforderungen von ICAO Kapitel
4 in Bezug auf Larm erfilliten, keine besonderen Bestimmungen beachten. Vielmehr sehe das NADP
beispielsweise von Airbus kein Verfahren mit einem Cutback auf 1500 Fu vor, respektive erlaube
den Cutback ab 800 FuB. Es sei somit zu erwarten, dass die Fluggesellschaften nicht zu dem vorma-
ligen Cutback-Verfahren zuriickkehren wiirden.

In der sich anschlieRenden Diskussion wird von einem Vertreter der BSW vorgeschlagen, die verén-
derte Betroffenheit mittels der Larmkennziffermethode zu ermitteln. Dabei solle fiir beide Cutback-
Verfahren die Betroffenenzahl mit zugehériger Larmbelastung ermittelt werden, um eine Larmver-
schiebung zu belegen. Die FHG wird dazu aufgefordert zu priifen, ob anhand der vorliegenden Daten
fur beide Verfahren die Ermittlung nach der Larmkennziffermethode méglich sei. Die Auswertung der
Betroffenheiten solle in Zusammenarbeit mit der BSW vorgenommen werden. Die FHG wird die Er-
gebnisse auf der 223. oder 224. FLSK-Sitzung vorstellen.

Die Kommission stimmt zu.

TOP 2

Verspétungen

Nach Darstellung der FLSB haben die Verspatungen bis zum 30.04.2016 um 10 % im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum abgenommen. Die unterschiedlichen MaRBnahmenplanungen der Luftverkehrsge-
sellschaften fir den Sommerflugplan 2016 héatten sich damit positiv auf die Verspatungssituation aus-
gewirkt. Seit Mai sei jedoch ein Anstieg der Verspatungszahlen zu verzeichnen. Dies sei zum einen
auf die im Mai und Juni vorherrschenden extremen Wetterereignisse tiber Siid- und Mitteldeutschland
und zum anderen auf Streiks in den Regionen Frankreich und Island zuriickzufilhren. Diese Ver-
spatungsgriinde hatten die Luftverkehrsgesellschaften nicht zu vertreten. Dies bekréftigt der Vertreter
der TUIfly GmbH. Mit der Behérdenleitung habe die FLSB abgestimmt, dass gegeniiber den Luftver-
kehrsgesellschaften, deren Verbindungen zu mehr als 20 % verspétet seien, Sanktionierungen erfol-
gen sollten. Diesbeziiglich wurden bereits und werden Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.
Weiter erklart die FLSB, dass fir Ausnahmeantrage nach 24:00 Uhr die gegenwértige Belastung der
Bevoélkerung durch Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten an der RWY 15/33 in den Abwagungspro-
zess einbezogen werde und in diesem Hinblick Ausnahmegenehmigungen derzeit nur noch bis 00:10
Uhr erfolgen wiirden. Der Vertreter der BUE hebt hervor, dass von bisher 34 getatigten Anfragen ins-
gesamt 15 Genehmigungen ausgesprochen worden seien, wovon 11 genutzt worden waren und 2
davon vor 24 Uhr erfolgten. Die restriktive Erteilung von Ausnahmegenehmigungen wiirde damit her-
vorgehoben.

Nach ausfiihrlicher Diskussion fasst der Vorsitzende zusammen, dass die Folgen der Piinktlichkeitsof-
fensive erst spéater realistisch beurteilt werden kénnten. Auf der nachsten FLSK-Sitzung soll erneut
Uber die Verspatungen und die Auswirkungen der Piinktlichkeitsoffensive berichtet werden.

Die Kommission nimmt Kenntnis.



TOP 4

Ergebnisse der AG CDO-Verfahren

Der Vorsitzende trégt den von der AG CDO-Verfahren (FLSK-Drs.13/16) vorgelegten Beschluss zur
Abstimmung vor:

Die FLSK empfiehlit der DFS eine Verstdrkung des Angebots zur Nutzung des CDO-Verfahrens
am Flughafen Hamburg ab einer H6he von 7000 FuB8 und die Aufnahme einer Handlungsemp-
fehlung an die Piloten in die AIP.

Die Kommission stimmt einstimmig zu.

TOP 5

Durchstarts (FLSK-Drs. 01/16)

Der Vertreter der BVF geht hinsichtlich der FLSK-Drs. 01/16 auf die von durchstartenden Flugereig-
nissen ausgehende Belastung der Bevélkerung ein. In der anschlieRenden Diskussion verdeutlicht die
DFS, dass es sich bei dem Durchstarten um eine Standardsituation handele, deren Haufigkeit von der
DFS nicht statistisch ausgewertet wiirde. Die statistische Erfassung wirde die Kapazitat der Fluglot-
sen Uberfordern. Dieser zuséatzliche Aufwand sei momentan aufgrund des hohen Verkehrsaufkom-
mens im Sommer und des Systemupdates nicht méglich. Der Vertreter der BUE erklart, dass ein
durchstartendes Flugzeug anhand der Ausweisung von 2 Messwerten in der Datenbank erkannt wer-
den kénne. Eine automatische Auswertung kénne von der BUE jedoch nicht vorgenommen werden.
. Der Vertreter der FHG erklart, dass er die technischen Méglichkeiten priifen und zeitnah eine Riick-
meldung geben werde, ob eine automatische Auswertung von Seiten der FHG méglich sei.

Der Vorsitzende schlagt vor, eine Auswertung der Haufigkeit fur einen Monat im Jahr 2016 vorzuneh-
men. Dabei sollte auch zwischen Trainings- und Werksfligen differenziert werden. Weitere Abspra-
chen zur Zustéandigkeit sollten zwischen der DFS und der FHG erfolgen. Ob es einer regelmafigen
Unterrichtung der FLSK Uber besondere Larmereignisse, wie die eines Durchstarts, bedarf, soll nach
einer entsprechenden Analyse der Vorkommnisse auf der ndchstmdglichen FLSK diskutiert werden.

Die Kommission stimmt zu.

TOP 6

Stadtvertragliches Lérmkontingent (FLSK-Drs. 02/16)

Ein Vertreter der BVF spricht sich fir die Neuregelung des geltenden Larmkontingents aus. Nach aus-
fuhrlicher kontroverser Diskussion erfolgt die Abstimmung tiber den Beschlussvorschlag gem. FLSK-
Drs. 02/16:

Die FLSK empfiehlt, das Ldrmkontingent fiir den Flughafen Hamburg nach dem Grundsatz
der Stadtvertrédglichkeit folgendermalen zu regeln:
e Die durch die von der Isophone von 62 dB des energiedquivalenten Dauerschallpegels
LD (Day) iiber die sechs verkehrsreichsten Monate eines Jahres umschlossene Fliche
wird schrittweise auf die Fldche des Flughafens herabgesetzt.
o Fiir die Nachtzeit wird die maximale Verlirmung gemidR den WHO-Empfehlungen fiir
Europa auf einen L night, outside von 40 dB auBerhalb der Flughafenflidche festgelegt.
o Fiir die Abendzeit (18:00-22:00) wird die maximale Verldrmung gemiR den WHO-
Empfehlungen fiir Europa in Verbindung mit dem ldrmmedizinische Gutachten auf ei-
nen L evening, outside von 45 dB auflerhalb der Flughafenfldche festgelegt.

Die Kommission lehnt den Antrag mit wenigen Enthaltungen ab.

Der Vorsitzende schlagt aufgrund des Zusammenhangs zwischen dem TOP 7 und TOP 8 eine ge-
meinsame Abhandlung vor. Die Kommission beflirwortet die Vorgehensweise.

TOP 7 und 8
Rabattprogramm des Flughafen; Rabattprogramm fiir neue Destinationen (FLSK-Drs. 11/16)
Die Vertreter der BWVI erldutern das Rabattprogramm folgendermafen:
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In der Entgeltordnung des Flughafens fanden sich zwei Instrumente, mit denen das Wachstum und
der Wettbewerb am Standort geférdert werden sollten: das Streckenwachstumsprogramm (SWP) und
das Rabattprogramm fiir neue Strecken. Ziel des SWP sei es, dass etablierte Routen haufiger pro Tag
bedient werden kénnten und unterschiedliche Airlines insoweit in Konkurrenz auf ein und derselben
Strecke stiinden, da sich dies positiv fur die Kunden auswirken kénne. Die Ticketpreise wiirden sinken
und das Angebot vergréRerte sich. Mit dem SWP wiirde aus diesem Grund ein Rabatt auf das Passa-
gierentgelt gewahrt. Das heilt, eine Fluglinie zahle nach wie vor das Start- und Landeentgelt fir die
Maschine. Lediglich das Entgelt, das von der Anzahl der beférderten Passagiere abhéngt, reduziere
sich.

Mit dem Rabattprogramm fiir neue Strecken versuche der Hamburger Flughafen daneben Anreize fir
die Fluggesellschaften zu setzen, neue Strecken in ihr Angebot aufzunehmen. Die Rabatte sollten die
hohen Kosten, die gerade am Anfang entstiinden, ein Stiick weit abmildern, so dass die Fluggesell-
schaften eher bereit seien, neue Strecken in ihr Angebot aufzunehmen, die zuvor noch gar nicht ab
Hamburg bedient worden waren. Der Senat unterstiitze insoweit das Ziel des Flughafens, die Anzahl
der direkt ab Hamburg erreichbaren Ziele zu vergréRern. Dies gelte insbesondere fiir Interkontinental-
verbindungen, wo Hamburg noch deutlich besser verknupft sein kénnte. Von daher sei es sachge-
méR, wenn es ein Rabattprogramm fiir neue Strecken gébe, so dass die Biirger aus Hamburg und
aus der gesamten Metropolregion ihre Reiseziele schneller und einfacher erreichen kénnten, ohne
den Umweg Uber ein Drehkreuz wie Frankfurt oder Miinchen nehmen zu missen. Entsprechendes
gelte fur Gaste, die nach Hamburg reisen. Die Férderung von neuen Interkontinentalstrecken erstre-
cke sich auf maximal drei Jahre. Im ersten Jahr seien es 100 % der Start- und Landeentgelte, im zwei-
ten noch 75 % und im dritten Jahr dann 50 %. Bei Kontinentalverbindungen (d.h. Europa und Mittel-
meerraum) sei die Rabattierung im ersten Jahr 75 % und im zweiten Jahr noch 50 %. Im dritten Jahr
gebe es bei Kontinentalverbindungen keine Rabatte mehr.

Im Jahr 2015 habe sich die Ausschiittung aus dem SWP auf 2,3 Mio. EUR belaufen, das seien rund
1,5% der erzielten Einnahmen im Aviation-Bereich, die Ausschuttung fiir das Rabattprogramm fiir
neue Strecken habe sich auf 0,4 Mio. EUR belaufen, das seien rund 0,2% der Einnahmen aus dem
Aviation-Bereich.

In der sich anschliefenden Diskussion sprechen sich mehrere FLSK-Mitglieder gegen das Rabattpro-
gramm fir neue Destinationen aus, da dieses sich auch auf die Gebiihrenzuschlége nach 22 Uhr
auswirke. Einer Rabattierung wird nicht ganzlich widersprochen, jedoch sollte diese die larmabhangi-
gen Gebihren nicht berithren. Die FLSB verweist darauf, dass Rabattprogramme das Anreizsystem
zur Einfhrung larmarmerer Flugzeuge nicht unterbinden sollten.

Der Vorsitzende stellt folgenden Beschluss der BVF zur Abstimmung:

Die Flughafen Hamburg GmbH wird aufgefordert, das in der Entgeltordnung veréffentlichte
Programm zur Reduzierung des von der Ldrmklasse des Luftfahrzeugs abhédngigen L&rm-
schutzentgelts (,,Rabattprogramm®) fiir neue Strecken unverziiglich zu beenden.

Die Kommission stimmt mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen und wenigen Enthaltungen zu.

Die Vertreterin der BWVI gibt nachtraglich zu Protokoll, dass zu beachten sei, dass die Nachtzuschl-
ge ab 22 Uhr bzw. 23 Uhr nicht ermé&Rigt wirden, da sie nach der Entgeltordnung zunéchst auf Basis
unrabbatierter Entgelte berechnet und erhoben werden wirden. Die Rabatte wiirden dann nur auf den
Teil der Gesamtsumme gewahrt, der das eigentliche Start- und Landeentgelt betrifft.

TOP 9

Starts am friihen Morgen (iber verschiedene Startbahnen (FLSK-Drs. 12/16)

Ein Vertreter der BVF erlautert die Wichtigkeit der Einhaltung der Bahnbenutzungsregelungen zur
Abwicklung des morgendlichen Flugverkehrs. Die DFS solle dazu aufgefordert werden, kiinftig wieder
vermehrt darauf zu achten, dass in den morgendlichen sensiblen Zeiten zwischen 6.00 Uhr und 8.00
Uhr der abfliegende Verkehr nicht gleichzeitig iber mehrere Bahnen gefiihrt werde. Die Vertreterin der
DFS stellt die Zahlen dar. Von Januar bis Mai 2016 wurden 4.465 Flige in dem Zeitraum zwischen
6.00 Uhr und 8.00 Uhr lokal abgewickelt. Davon waren 24 Fliige nicht iiber die vorgesehene Start-
/Landebahn abgewickelt worden, drei davon seien medizinische Hilfsflige gewesen. 12 der Fluge
gehérten einer Luftverkehrsgesellschaft an, die in der FLSK nicht vertreten ist.

Es wird vereinbart, dass die DFS und die FHG zunéachst das Gesprach mit der auffalligen Luftver-
kehrsgesellschaft suchen und von dem Gesprachsergebnis auf der néchsten FLSK berichten. Der
Antrag zur FLSK-Drs. 12/16 soll auf der nachsten FLSK zur Abstimmung gestellt werden.

Die Vertreterin der DFS stellt in Aussicht, dass das sogenannte Airport Collaborative Decision Making
(Airport - CDM) am Flughafen Hamburg eingefiihrt werden soll. Dabei handelt es sich um ein europai-
sches Verfahren, das die Zusammenarbeit zwischen allen an der Flugzeugabfertigung beteiligten



5

Partnern sowie EUROCONTROL verbessert. Durch einen umfassenden Daten- und Informationsaus-
tausch sollen Entscheidungsprozesse fiir alle Beteiligten planbarer gestaltet werden. Hierdurch sollen
u. a. auch Verspatungen minimiert werden. Sobald das Airport CDM fur Hamburg projektiert ist, werde
die DFS das Thema in der FLSK préasentieren.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 10

Wunsch der BIG auf Priifung einer Verlegung der Messstelle 7 in die Siedlung Siemershéhe (Doben-
platz)

Die BIG-Fluglarm Hamburg e.V. trat an die BUE mit der Bitte heran, die Messstelle 7 zu verlegen, da
diese aufgrund ihrer Lage die Belastungen der Anwohner nicht zuverlassig widergébe. Eine Messung
solle in einem besonders belasteten Wohngebiet, wie die Siedlung Siemershéhe eines darstelle,
durchgefiihrt werden. Nach einer kurzen Diskussion wird deutlich, dass eine Verlegung der M 7 nicht
in Frage kommt, da diese eine entsprechende Historie zur Entwicklung des Fluglérms liefere. Ein Ver-
treter der BUE schlégt eine temporare Messung mittels mobiler Messstation vor. Die FHG erklart sich
bereit die Messungen durchzufiithren.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 11 :

Anderungsvorschlag zum Abstimmungsverfahren der Ergebnisniederschrift

Im Hinblick auf vergangene Birgeranfragen und-Nachfragen von Burgerinitiativen zur Veréffentlichung
des Protokolls der FLSK bittet die FLSB die FLSK-Mitglieder, das Abstimmungsverfahren der Ergeb-
nisniederschrift zu verkiirzen. Die FLSB schlagt vor, dass zukiinftig das Protokoll im Umlaufverfahren
elektronisch mit einer Stellungnahmezeit von 7 Tagen abgestimmt werden solle. Es besteht Einver-
nehmen, dass eine Stellungnahmezeit von 7 Tagen wegen méglicher Urlaubszeiten oder Krankheit zu
knapp sei. Daher soll die Stellungnahmezeit ab sofort 10 Werktage nach Erhalt betragen. Sollten vor-
her keine Anderungswiinsche bei der Geschéaftsstelle eingegangen sein, wird nach Ablauf dieser Frist
davon ausgegangen, dass die Mitglieder dem Protokoll zustimmen.

Die Kommission stimmt zu.

TOP 12

Abstimmung lber Termin und Darstellungstiefe der NORAH-Studie

Die FLSB informiert, dass sich ein Vertreter der Zeus GmbH, Herr Dr. Schreckenberg, dazu bereit
erklare der FLSK die Ergebnisse der NORAH-Studie vorzustellen. Ein Mitglied der FLSK spricht sich
dafur aus, gentigend Zeit fir den Vortrag und die anschlieRende Diskussion einzuplanen und die Ta-
gesordnung der betroffenen FLSK-Sitzung entsprechend zu verkiirzen. Der Vorsitzende stellt das
Interesse der FLSK-Mitglieder fest und bestétigt, dass auf eine verkiirzte Tagesordnung bei der 223.
bzw. 224. FLSK geachtet werden wiirde.

TOP 3

Best Practice Vergleich

Der Vorsitzende kindigt an, dass der urspriinglich als TOP 3 vorgesehene Best Practice Vergleich in
der nachsten FLSK-Sitzung vorgestellt und diskutiert werden solle, damit dem komplexen Thema ge-
nigend Zeit gewidmet werden konne. Er verweist auf die dazu am Vortag verteilten Unterlagen
(FLSK-Drs.14/16).

TOP 13
Sonstiges

Foto-optische Aufzeichnung . )
Ein Vertreter der BUE stellt die foto-optischen Aufzeichnungen zur Uberflugsituation in Lurup vor, wel-
che vom Gelande des Deutschen Elektronen Synchroton (DESY) aufgenommen wurden. Die Foto-
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aufnahmen lieBen keine eindeutigen Interpretationen hinsichtlich einer mutmaRlichen West-
Verschwenkung zu. In der anschlieRenden Diskussion wird die Ausfiihrung der. Aufnahmen beman-
gelt. Ohne jeglichen optischen Anhaltspunkt (Stab 0.4.) sei eine West-Verschwenkung nicht sicher
widerlegbar Der Vorsitzende schlégt vor, dass ein Gesprach zwischen der BUE, dem Sprecher der
Initiative gegen Flugléarm sowie dem Vertreter der BVF erfolgen soll, um zu eruieren, ob die Beweis-
fahrung akzeptiert wirde und ggf. weitere Einrichtungen zur eindeutigeren Einordnung der Flugbah-
nen vorgenommen werden kénnten.

Der Vorsitzende dankt den Teilnehmern und schlieRt die Sitzung um 12.25 Uhr.

Fur die Niederschrift: Genehmigt:

gez. Shari Zweigel _ gez. Harald Résler



