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1 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlégén

Nach den Vorschriften der schleswig-holsteinischen Landesverordnung tiber die
Aufstellung und Ausflihrung eines doppischen Haushaltsplanes ist der Jahres-
‘abschluss gemaR § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik (SH) durch einen Lagebericht
nach § 52 GemHVO-Doppik (SH) zu .erganzen. Der Lagebericht soll einen
Uberblick iber die wichtigen Ergebnisse aus der Aufstellung der Bilanz geben
und so gefasst werden, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens- und Schuidenlage der Gemeinde vermittelt wird. Uber -
Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, dié nach dem Bilanzstich-

- tag emgetreten sind, ist zu berichten. Auflerdem hat der Lagebericht eine aus-

- gewogene 'und umfassende dem Umfang der Aufgabenerfiillung entsprechen- -
de Analyse der Bilanz und der Vermégens- und Schuldenlage zu' enthaiten.
Auch ist auf die wesentlichen Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung
einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Die Stadt Nor-
derstedt hat das Rechnungswesen zum 01.01.2010 von der Ka-meralié_tik auf
"die Doppik umgestelit. Es war daher gem. § 54 GemHVO-Doppik zum Stichtag -
01.01.2010 eine Eréffnungsbilanz zu erstellen. Diese wurde aufgrund des er-
heblichen Aufwandes erst im Jahr 2015 fertlggestellt und im Dezember 2015
von der Stadtvertretung beschlossen.

Der Jahresabschluss 2010 ist daher der erste doppische Jahresabschluss und -
_konnte erst nach Fertigstellung der Eréffnungsbilanz erstelit werden Die folgen- '
den Jahresabschliisse (2011 bis 2015) werden im Jahr 2016 fertiggestellt.

Aufgrund dieser Besonderheit wird im Lagebericht dieser Jahresabschliisse auf
die (nachtrigliche) Darstellung der Chancen und Risiken fir die zuklnftige
Entwicklung gaénzlich verzichtet, auf diese wird im Lagebericht zum Jahresab-
- schluss 2015 ausfiihrlich eingegangen. ' A

Insofern wird im Folgenden auf die wesentlichen Ergebnisse und die Haus-
haltswirtschaft im Jahr 2010 eingegangen '



2 Jahreéergebnis

Nach der GO SH werden fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte vor-:
' .rangig die Ertrage und Aufwendungen herangezogen. Gemal § 75 Abs. 3 GO
SH soll der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Ausgeglichen ist der
Haushalt, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages
der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Ein 'positives Jahresergebnis erhéht
das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet das E‘igenkapital. Lang-
fristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig, um u.a. eine Generationsge-
rechtigkeit sicherzustellen. o | o

Der Jahresabschluss weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in Ho- g
he von -12.601.898,14 Euro aus .

2.1 Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung

Das Jahresergebnis berechnet sich aus folgenden Ergebnisteilen:

Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit (ordentliche Ertrage ./. or-
dentliche Aufwendungen) ‘
+  Finanzergebnis (Finanzertrage ./. Fmanzaufwendungen)
=  Ordentliches Ergebnis A
+ __auBerordentliches Ergebnis (auRerordentliche Erfrége y ;auBerordentliche
~ Aufwendungen) o
= Jahresergebnis




211 Ergebnislage.

Ergebnisse im Uberblick

. ' Abweichung
Plan 201 0 Ergebnis 2010 2010

' Ordent_!icHe Ertrége 152.190.6840 | 142 .41 5.880 -9.774.760
Ordentliche Aufwendungen - 165.177.332 ' 153.146.143 -2.031.189
Ergébnis‘ laufendér Verwaltlingstﬁtigl'(eit 7'2.986..,6.9'?’: -10.730.263 -1.743.570
Finanzenrége A 5.069.6‘00 | 83.272 -4.986.328
Zinsen und sonstige Aufwéndungen | 1.832.407 1.954.907 . l122.500 ‘
Finanzérgebnis‘ '3.2.37.1 93 -1.871.635 -5.108.828
Ordentliches Ergebnié 2’50.50.0 -12.601.898 -12.852.398
AuBerordentiiche Ertrége 0 0 0

‘AuBerordentliché Aufwer;ndungen 0 0 0
‘Aulserordentl-iches ‘Ergebnis | 0 0 0
Ja_hresér’gebnis 250.500 . -1 2;501.898 -4 2;852.398

Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit

Der Saldo aus den ordentlichen Ertrdgen und den ordentlichen Aufwendungen
ergibt das Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit, was mit -10.730.263,13
Euro abschlieRt. Gegeniber dem Haushaltsplan betrigt: die Abweichung
-7.743.570,45 Euro. - ‘



Diese Abweichung resultiert im Weséntl‘ichen aus der geplanten ertragswirksa-
men Auflésung von kameralen 'RuCklagen; diese Ricklagen konnten nicht in
der Eréffnungsbilanz angesetzt werden und demzufolge nicht aufgelost werden.
Hieraus ergab sich eine Verschiechterung des Ergebnisses in Hoéhe von ca. 7
-Mio. Euro. “

Finanzergebnis

Neben dem Ergebnis 'der laufenden Verwaltungstatigkeit steht das . Finanzer-
gebnis in Hohe von -1.871.635,01 Euro. Das Finanzergebnis hat sich gegen-

iber dem Haushaltsplan um -5.108.827,69 Euro verandert. Hierbei handelt es . (

sich.um den Gewinn der Stadtwerke aus dem Jahr 2009; dieser war im Haus-
haltsplan in voller Héhe als Ertrag veranschlagt. Da dieser jedoch nicht an den-
-Haushalt der Stadt abgefiihrt wurde, sondem bei den Stadtwerken in die Ruck-
lagen eingestelit wurde, ergibt sich hier eine Verschléc‘htérung des Ergebnisses
in Hohe von ca. 5 Mio Euro. ’

Ordentliches Ergebnis

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit und das Finanzergebnis bil-
den das ordentliche Ergebnis. Das ordentliche Ergebnis zeigt an, ob aus der
ordentlichen Aufgabenwahrnehmung heraus die Aufwendungen durch die Er-
' trage gedeckt werden kénnen oder ob bereits aus der ordentlichen Aufgaben-
wahrnehmung der Verwa‘lfung Defizite entstehen. Langfriétig gesehen ist ein
positives ordentliches Ergebnis zwingend notwendig, um eine Uberschtjldung
zu verhindern. ‘ '

Das ordentliche Ergebnis 'schlieBt in Héhe von -12.601.898,14 Euro ab. Im Ver-

gleich zum geplanten ordentlichen Ergebnis ergibt sich eine Abweichung in Ho-
he von -12.852.398,14 Euro. '



Jahresergebnls

. Neben dem ordentlichen Ergebms flieBt das aul&erordenthche Ergebnis in Héhe
von 0 Euro in das Jahresergebms ein.

Das Jahresergebnis betragt -12.601.898,14. Gegenuber dem geplanten Jah- -
resergebnls in Héhe von 250.500 Euro erglbt sich eine Abweichung in Hohe .
von -12. 852.398,14 Euro.

Riicklagen

Zur Abdeckung von negativen Jahresergebnissen dienen die Ergebnisriicklage

und die Aligemeine Rﬁdklage als Teile des Eigenkapitals. J-ahresi]bers.cﬁus'se

werden gem. §26 Abs. 3 GemHVO Doppik der Ergebnisriicklage oder der All-

gemeinen Riicklage zugefiihrt. Dabei soll die Ergebnisriicklage mindestens

10% und héchstens 25% der aligemei'nen Riicklage betragen. Ist bei negativen
Jahresergebnissen ein Ausgleich durch die Ergebnisriicklage nicht mdéglich,

wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen. Ein vorgetragener JahréSfe.thetrag :
kann nach finf Jahren zu Lasten der Aligemeinen Riicklage ausgeglichen wer-
- den. Eine Sonderrﬁ.ck'lage wird gem. § 25 Abs. 2 GemHVO Doppik gebildet fiir:
1. Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgelést werden
sollen; und 2. Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Her-
stellung von Stellplatzen durch die Bauherrin oder den Bauherren geleistet wor-
den sind. Sind die Mittel zweckentsprechend von der Gemeinde verwendet
o word'en, werden sie in die Allgemeine Ricklage umgebucht. Weitere Sonder-
ricklagen diirfen nur gebildet werden, soweit diese durch Gesetz oder Verord-
nung zugelassen sind. '



Riicklagenentwickiung

Eréffnungsbilanz 2010

Ergebnis 2010

Jahresergebnis 0 -12.601.898

; Ergebnisriickiage 33.191.147 32.941.109
) N

Aligemeine Riicklage 231.274.316 219.857.450

Sdnderrﬂcklagen - 0 0




2.1.2 - Ertragslage

' Das nac_hfblge-nde Diagramm zeigt die Aufspaltung der Ertrige im abgelaufe- _
nen Haushaltsjahr: '

. Ertragsaufspaltung Kreisdiagramm

® Steuern und shnliche Abgaben (61%) ZuWendungen und allgemeine U'rn'la_gen (8%)
" Sonstige Transfererirage (0%) foenliqh-rechtliche Leistungsentgelte (13%)
@ Privatrechtiiche LeiStungéentgelte (2%)' % Kostenerstattungen und Kostenumlagen (2%)

@ Sonstige ordentliche Ertrage (10%) & Finénzertrége (3%)

Zusammensetzung der Kernfinanzierungsmasse

In der nachfolgenden Grafik wird der prozentuale Anteil der einzelnen Steuerar-
‘ten bzw. der Schiiisselzuweisungen an der Kernfinanzierungsmasse des Haus-
haltes abgebildet. Die Kernfinanzierungsmasse ist die Summe aus Steuern und-
steuerahnlichen Abgaben sowie -Schli]s,selzuweiéungen. Durch die jeweiligen
Anteile wi(d erkennbar, welche Bedeutung die einzelnen Ertragsarten haben.



Grundsétzlich sollte der Anteil der Real- und Gemeinschaftssteuern am Kerner-
trag des H'aushalte_s hoch und der aus Schilsselzuweisungen niedrig sein, weil
ansonsten eine hohe Abhéngigkeit von Mitteln aus dem Finanzausgieich be-
steht.
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Entwicklung der einzelnen Ertragsarten im Uberblick

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten und die
Abweichungen zu den Planwerten. '

Ertragsarten im Uberblick

Plan2010 | Ergebnis 2010 Ab"-f’;g‘:g"“
Steuern und éihﬁliche Abgaben _ 95..991.;137 i 94,900;962 -1.990.774
Zt'Jwem-jungen'undAaIIgemeine.Umlage’n 12.199.100 13.700.604 ) .1.501 504
Sonstige Transferertr;‘:ige o 350.900 244.899 -1 06.061
Of;fenlich-rgchtiiche Leistungsentgelte | 21.037.300 | 19.449.127 | -1.588.173
Privatrechtlichg Leistungsentgeite - | 3.143:066 2.7_'61 164 -381.836
Kostenerstattungen und Kostenumiagen' ) | 3.90.0.705 4.153.536 _ 252.836
Sonstige ordentliche Ertrage o . 15.567.903 7.205.588 -8.362.315
‘Ordentliche Ertrige . 152.190.640 142.415.880 -9.774.760
.i:inanzenrége o - 5.069.600 | 83.272 _ -4.986.328
Au#ero.rdentliche Ertrégé | ' : 0 0 0
Slumme | : | | s 157.260.240 142.499.;152 V-14.761.0’87

- Die Ertrage insgesamt.weichen um -14.761.087,47 Euro von der Haushaltspla-
nung ab. ' '

Bei den ordentlichen Ertragen (ohne Finanzertrag) ergibt sich eine Vérénde-rung
gegeniliber dem .Haushaltsp_la'n in Héhe von -9.774.759,78 Euro.



Planabweichungen nach Ertragsarten

Die Abwe'ichl_mgen des Ergebnisses der einzelnen Ertragsarten von der Haus-
haltsplanung wird in der folgenden Grafik dargestelit:

Ertragssarten - Planabweichungen in Euro

-15.000.000  -10.000.000  -5.000.000 0
- = 3 : T
Steuern und dhnliche Abgaben ------------------- T prasTarassiatasne | ememeeeseeeen
Zuwendungen und allgemeine Umlagen R et frermnsmas e —| --------

Sonstige Transferertrége
Offenlich-rechtiiche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentfiche Ertrége :

" Ordentliche Ertrdge.
Finanzertrdge
AuBerordentliche Ertrage
summe

Steuern und dhnliche Abgaben

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung nach einzelnen Steuerarten
erkennbar: '

Plan 2010 - Ergg::gis Abwze(;:gung (
Grundsteuer A’ - . 39.800 | 39.535 -265 | ~
Grundsteuer B . ’ 8.109.(.)00‘ 7.935637 V ;1 73.363 ‘
.Gewerbeste.uer ’ ‘ 50.014.937 |  47.858.415 -2.156.521 .
Gemeindeanteil Einkbmmen.ssteuer . 28.470.200 29.640.982 . 1.170.782
Gemeindeanteil Umsatzsteuer : © 5.549.200 - 5.565.415 16.215
-| Vergniigungssteuer’ ' 400.000 452.616 ‘52616
Hundesteuer - » ' ‘1,61.500 161.198 l -302
| Ausgleichsleistungen 3.247.100 A 3.247.164 64

Das Gewerbesteuerauﬂm'mmen*Iag aufgrund von negativen Abrechnungeh der
Vorjahre um ca. 2 Mio Euro unter dem Planansatz.
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Zuwendungen und Umlagen

Zuwendungen und al.lgemeiné Umlagen sind neben den Steuern eine weitere
. wichtige Saule der kommunalen Ertragsseite. Die Abweichung vom Planansatz
betragt insgesamt.fl.501'.503,81 Euro. Die Abweichung gegeniiber der Planung
im Einzelnen ist in der nachfolgend.en Tabellevabge-bildet:'

Ergebnis

Ergebnis Abweichung
Plan 2010 _ :
2009 "2010 2010
Zuweisungen fir laufende Zwecke 10.351.800 | 11.750.234 1.398.434
| Sonstige 1.847.300 1.950.370 103.070

Sonétig’e Ertragsarten

Die Entwicklung der weiteren Ertragsarten. im Vergleiéh zum Vorjahrese:rgebnis
sowie zum Haushaltsplan sind nachfolgend abgebildet: '

Sonstige Ertragsarten
Ergebnis Ergebnis Abweichung
Plan 2010 )
2009 2010 2010
Sonstige Transferertrage 0 350.900 244.899 -106.001
Offentlich-rechliche Leistungsent- .
0 | 21.037.300 | 19.449.127 -1.588.173
gelte : :

.| Privatrechtiiche Leistungsentgelté 0 3.143.000 2.761.164 -381.836
Kostenerstattungen und -umiagen o | 3900700 | 4.153538 252,836
Sonstige ordentiiche Ertrage 0 | 15567.003 | 7.205588 | -8.362.315

-Finanzertrage. 0 5.069.600 83272 | -4.986.328
Auflerordentliche Erirage 0 0 . 0 0
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Bei den sonstigen ordentlichen Ertrigen ergibt sich ein Minderertrag gegentiber
dem Planwert von ca. 8 Mio Euro; hierbei handelt es sich um die ursprﬁnglich
gepla‘nté Auflésung von Riickstellungen. Diese Ruckstellungen wurden in der
Erdffnungsbilanz nicht gebildet und konnten demnach auch nicht aufgeldst wer-

den.

21.3  Aufwandslage
Das nachfolgende Diagramm zeigt die Aufspaltung der Aufwandqusitionen im (
Berichtsjahr.

Adfwahdsaufsﬁaltung Kreisdiagramm

- Peréonalauﬁmendungen (27%) _ Aufwendungen flur Sach- und Dienstieistungen (13%)
+ Bilanzielle Abschreibungen (8%) ® Transferaufwendungen (38%) '
# Sonstige ordentliche Aufwendungen (12%)> @ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen ( 1%) (

12



Die folgende Tabelle zeigt die einzelnen Aufwandsarten und deren Abweichung

zum Planansatz:

Aufwandsarten im Uberblick

oo Ergebnis Abweichung
Plan 2010 o
2010 2010

_Personalaufwendungen 43.036.211 42.854.864 -181.347

Versorgungsaufwendungen 0 375.105 375.105

Auiwendungen flir Sach- und Dienstieis- )

: 21.163.310 18.906.204 -2.257.106

tungen )

Bilanzielle Abschreibungen 1 2.095.000 : 1 2.305.626 210626

Transferaufwendungen 59.857.190 58.552.253 -1.304.936
: Sonstige ordentliche Aufwendungen ©19.025.622 20.152.091 1.126.470

Ordentliche Aufwendungen 155.177.332 153.146.143 -2.031.189

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.832.407 1.954.907 122.500
" AuRerardentliche Aufwendungen .0 0 - 0

Summe 157.009.740 155.101.050 -1.908.689

Im Vergleich mit der Planung in Héhe von 157.0-09.739,6.2 Euro gab es eine
Abweichung von -1.908.689,33 Euro; dieses entspricht einen prozentualen An-

teil von unter 1,3 %.
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2.2.

. 2.21  Aligemeine Entwicklung

Nachstehend ist der Finanzhaushailt im Vergleich zu den Planungen ersichtlich:

Finénzhaushaltl Finanzrechnung

Finanzhaushalt / Finanzrechnung

' . Abweichung
Plan 2010 Ergebnis 2010
, ’ 2010
-E;’,‘é?th'”"ge".a“s laufender Verwaltungsté- | 145 330 640  136.394.230 8.936.400
f?.“?z?"."““ge’" aus lautender Vervaltungs- 142508.240 |  130.563.593 3034646
dtigkeit = .
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ' 2.732.400 -3.169.363 A '-5.901 .763
éinzahlunéen aus Investitionstatigkeit 16-.914.70(‘) 4.220.083 -12.694.607
YA;Jsz'athngen aus InveStitiénstétigkeit 36.954.786 23.668.350 -13.286.430
Saldo aus In\}e.stitionstétig'keit ;20.040.080 -19.448.257 591.823
Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 0 94.258’.399 94.258.399 ‘
Auszahluﬁge.n aus fremden Finanzmittein 0 90.578.922 90.5‘78.922 _
Saldo aus fremden Finanzmitteln 0 3.679.47? 3.679477
‘ Finanzmittelliberschuss /ehlbetrag -17.307.680 -18.938.143 -1 .'63.0..463. ,
Einzahlungen aus Finanzierdngsti—iﬁgkeit 24.162.9(50 24.147.158 © -15.742
Auszahlungen aus Finanzieﬁ.mgététigkeit 7.773.120 6.345.828 -1 .427.2‘92".
» Sald-o aus Finanzierungstatigkeit 16.389.780 17.801 330 1.411.549
- Anderung Finanzmittelbestand -917.800 1.136.813 -248.913
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222 Investitionstitigkeit

Investitionstitigkeit

1m Rahmen der Finanzrechnung ist insbesondere die’ kommunale Investitionsta-

tigkeit von Bedeutung. Diese schliefit im Berichtsjahr mit einem Ergebnis von

-19.448.256,83 Euro ab. Laut Plan war ein Ergebnis von -20.040.080,22 Euro

~ vorgesehen.

Im Folgenden wird ersichtlich, wie sich dié Ein- und»Au'szahluhgen der Investiti-
o.nstétigkeit im Vergleich zur Planung darstellen.

Investitionstitigkeit
) : Abweichung
Plan 2010 Ergebnis 2010
: 2010
Investitionszuwendungen - 9.146.700 2.224.414 -6.922.286 |
VerduBerung von . Grundstiicken und Ge- ‘
. ’ ’ - 2.501.000 719.885 -1.781.115
bauden .
Veréuflerung beweglicher Sachanlagen 38.600 21.216 -17.384
'Eir.l\zahlungen aus der Veréiuf&éru_ng von
beweglichen Sachen des Anlagevermé- 0 0 0
gens :
Riickfiisse von Ausleihuhgen 614.300 194.543 -419.757
Beitrdge und dhnliche Entgelte ' 4.614.100 1.060.035 -3.554.085
Summe_Einﬁathng’en aus Investitioné- :

. 2 16.914.700 4.220.093 -12.694.607
tatigkeit .
Zuweisungen und Zuschiissen fir [nvestiti )
onen und InvestitionsforderungsmaRnah- 3.150.709 3.019.603 --131.107
men ' '

Eswerb von Grundstiicken und Gebsuden - 2.043.668 2.009.583 -34.085

15



Erwerb von beweglichen Sachanlagen " 4.428.527 2.951.125 -1.477.402
Erwerb von Fihanzanlagen 1.413.980 0 -1.413.980
' Baumal&na'hmen ) . 25.917.895 15.688.039 -10.229.857.
| Gewahrung von Ausleihungen 0 0 0

Summe Auszahlungen aus Investitions- _
36.954.780 23.668.350. -13.286.430

| tatigkeit .

Saldo aus Investitionstitigkeit -20.040.080 -19.448.257 591.823

Die AbWeichungen vom Planansatz insbesondere der Einzahlungen aus Inves-
titionszuwendungen und der Auszahlungen fur BaumaRnahmen resultieren aus
dem spéteren Beginn der fir das Haushaltsjahr 2010 geplanten B.aumafsnah-

men.

3 . Vermdgens- und Schuldenlage

Die Bilanz gibt die Vermdgenssituation einer Kommune zum Stichtag wieder.

Aus der folgenden Bilanzabbildung kann die Entwicklung der Bilanzdaten im
Vergleich zum Vorjahr sowie die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der

- Bilanzsumme abgelesen werden.

16 -
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Bilanz im Jahresvergleich (in TEUR)

Eroffnungsbilanz

betrag

. Verdnderung
Bilanzposition zum 01.01.2010 in 2010 in Euro :
) : ’ absolut
Euro :
1 - Anlagevermdgen 490.950 " 499.914 - 8.963.
1.1 - Immaterielle Vermdgensgegen-
227 232 5]
stiande
-1.2 - Sachanlagen © 394.011 403.164 9.153
1 .3 - Finanzaniagen 96.712 96.518 -195
2 - Umlaufvermdgen ' 22.349 23.154 804
2.1 ~ Vorrite 5.903 5.986 -7
2.2 - Forderungen und sonstige Ver- '
. _ 13.120 14.784 1.664
mdgensgegenstinde
2.3 - Wertpapiere des Umlaufverms- 0 0 0. )
gens :
| 2.4 - Liquide Mittel 3.236 2383 -853
3 - Aktive Rechnungsabgrenzung - 18.485 24.671 6.186
Summe Aktiva 531.784 547.738 15.954
1 - Eigenkapital 254.465 240.197 -14.269 |
1.1 - Aligemeine Ruicklage 221.274° 219.857 -1.417
1.2 - Sonderriicklagen 0 o 0
1.3 - Ergebnisriicklage 33.191 32.941 -250
| 1.4 - vorgetragener Jahresfehlbetrag 0 0 4]
1.5 - Jahrestiberschuss / Jahresfehi- ,
: 0 -12.602 -12.602
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2 - Sonderposten 125,553 125477 -76
2.1- fur Zuwendungen 47.332 49.377 2.046
2.2- fur Beitrége 74.703 72.385 -2.317
2.3 - fiir den Gebihrenausgleich 381 331 -50
]24- sonstige 3138 3.383 246
3 - Riicksteliungen 46.990 48.185 1.194
3.1 - Pensionsriickstellungen 36.556 37.526 971
3.2 - Rickstellungen fir Deponien 0 0 0
- und Altlasten

3.3 - Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0
3.4 - Sonsfige Ruckstellungen 10.435 10.658 223
4 - Verbindlichkeiten 99.238 128.254 29.017
4.1 - Anleihen 0 0 0
4.2 - Kredite fur Investitionen 87.378 111.880 24.501
43- Lidtiditétskredite - 1.206 1.419 213
4.4 - Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die  Kreditaufnahmen gleich- 345 320 -25
kommen
4.5 - Verbindlichkeiten aus Lieferun- ‘ P

T : 4.769 7.638 2.869
gen und Leistungen
4.6 - Verbindlichkeiten aus Transfer-

249 594 344

leistungen
4.7 - Sonstige Verbindlichkeiten - 5.290 - 6.403 1.113
5 - Passive Rechnungsabgrenzung 5.538 5626 . 88
Summe Passiva 531.784 547.738 15.954
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Aufteilung des Sachanlagévermagéns

Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen den grokten Posten dar.
Das Sachanlagevermégen wird nachfolgend in seiner Zusammensetzung und
in den jeweiligen Verénderungen zum Vorjahr abgebildet.

Sachanlagevermdgen (in TEUR)

Erdffnungsbilanz

2010 in TEUR

Veranderung in

-gen im Bau

Bilanzposition zum 01.01.2010 in
TEUR
Euro
1.2 - Sachanlagen 394.011 403.164 9.153
1.2.1 - unbebaute Grundstiicke und
' 69.096 68.952 -144
- grundstiicksgleiche Rechte )
12.2 - bebaute Grundstiicke und .
: 161.880 163.209 1.329
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 - Infrastrukturvermdgen * 142.390 142.524° 134
1.2.4 - Bauten auf fremdem Grund 0 0 0
und Boden ' '
1125 - Kunstgegenstiinde, Kultur-
: : : 16 15 -1
"denkmaéler
1.2.6 - Maschinen und technische
: : : 10.112 10.424 312
Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 - Betriebs- und Geschiftsaus- . .
o 4.680 4.673 -7
stattung .
1.2.8 - geleistete Anzahlungen, Anla- o )
) ) 5.838 13.367 7.528

Hn
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Schuldeniibersicht (in TEUR)

Eréffnungsbilanz
, Veranderung in
Bilanzposition - zum 01.01.2010 in 2010 in TEUR )
TEUR
Euro

_ Verbindliqhkeiten gesamt 99.238 128.254 29.017
Davon Investitionskredite 87.378 111.880 24.501
Pavon Liquiditatskredite 1.208 1.419 213
Davon Andere Verbindlichkeiten 10.653 14.955 4.302
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Schiussbericht zum Jahresabschluss 2010 der Stadt Norderstedt

l. Vorbemerkungen

Der bisher letzte Schlussbericht wurde vom RPA im September 2010 fir das noch kameral -
gefuhrte Haushaltsjahr 2009 vorgelegt. Das RPA verzichtet an dieser Stelle darauf, iber die
formelle Abwickiung hierzu zu berichten. : :

Die Stadt Norderstedt fihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
seine Haushaltswirischaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsétzen der Doppik.

Die EB der Stadt Norderstedt zum 01.01.2010 wurde von der Stadtvertretung'in ihrer Sitzung
am 15.12.2015 beschlossen.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPA, der EB 2010 sowie des Beschlusses der
Stadtvertretung Wt\irde fristgerecht am 14.01.2016 in der Norderstedter Zeitung bekannt ge-
macht. Der Schlussbericht und die EB wurden anschiiefend in der Zeit vom 18.01.2016 bis
28.01.2016 éffentlich ausgelegt.

Das RPA hat als Ergebnis der Pritfung der EB folgende Feststellung getroffen:

LAufgrund der bei der Prilffung gewonnenen Erkenntnisse und getroffenen Feststellungen -
entsprechen die EB zum 01.01.2010 und der Anhang nach Beurteilung des Rechnungsprii-

- fungsamtes mit Einschrénkungen den Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der GooB

mit Einschrénkungen ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermé-

gens— und Schuldenlage der Stadt Norderstedt.” ‘

- Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund -wettaufhellender und
wertberichtigender Vorféiie ist im Rahmen des Jahresabschiusses 2010 eine ergebnisneutra-
le Berichtigung der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert {iber total, d. h.
bezogen auf die Minus- und Plus-Veréinderungen um 7,5 Mio. € erfolgt. Saldiert wurden
+1,7 Mio. € an Wertveranderungen ergebnisneutral mit dem Eigenkapital verrechnet.

Die EB bildet die Basis fiir die folgenden Jahresabschlusse so auch fur den ersten doppi-
. schen Jahresabschluss 2010.

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschiuss im Sinne von
§ 95m GO aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist. - ’

Der Oberblirgermeister’ hat den von ihm mit Datum vom 12.02. 2016 unterschriebenen
Jahresabschluss 2010 bestehend aus :

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung
- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

‘dem RPA am 18.02.2016 zur Prifung vorgelegt und den mit Datum vom 12.02.2016 unter-
schriebenen Lagebericht belgemgt
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Die vom RPA erbetene Vollstandigkeitserkidrung hat der Oberbiirgermeister g'egjenﬁber dem
RPA am 09.09.2016 abgegeben.

Die Priifung des Jahresabschlusses obliegt derﬁ RPA.

Der Jahresabschluss 2010 war spétestens zum 31.03.2011 aufzustellen.und der Aufsichts-
behérde und dem RPA bis zum 01.05.2011 vorzulegen. ' :

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt zur Aufstellung eines Jahresabschlusses - .

nach den GodB und mit dem Jahresabschiuss ein den tatséchlichen Verhiltnissen entspre-
- chendes Bild der Vermégens-; Schulden-, Ertrags- und Finanziage zu vermitteln und diesen
zu erldutern.

Mit dem Jahresabschluss 2010 wird erstmalig der volistdndige Ressourcenverbrauch der
Stadt periodengerecht- abgebildet sowie die quuldltat dargestellt und dadurch die Ertrags-
und Finanzlage: abgeblldet

Beides hat tber den Bestand an liquiden Mltteln und {ber das Jahresergebnls Auswirkung
auf die Vermogenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht des Oberbiirgermeisters
soll so ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage
der Stadt vermittelt werden. :

Dazu ist es e.rfordérli_ch, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen
sind, in voller Hohe und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die gelelsteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tatsachlichen Betrage zu beriick-
sichtigen.

Auch fir die Jahresabschliisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermogens-
und. Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schiuss eines jeden Haushaltsjah-
res samtliche Vermdgensgegenstiande und Schulden bei laufender Geschéftstétigkeit zum
Bilanzstichtag zu erfassen und zu bewerten. '

Ein Jahresabschluss, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus
Zeit-, Kapazﬁéts— oder Kostengriinden nur liickenhaft oder oberﬂéchhch durchgefithrt wurde,
w:derspncht dieser Verpflichtung.

Grundlage hierfir ist die volisténdige kérperliche und buchmaRige Bestandsaufnahme (In-
ventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermégensge-
genstiande und Schulden fur den Bilanzstichtag aufzeichnet und Zum Vermogensstatus (Bi-
lanzausweis) fithrt.

" Fuir den Jahresabschiuss 2010 wurden keine lhventurhandlunge‘n in Form einer korperlichen
Bestandsaufnahme zur Erfassung des physikalisch vorhandenen Anlage- und Umlaufvermé-
gens durchgefiihrt. Ein nach der Inventurrichtiinie aufzustellender Inventursachplan liegt
nicht vor.

Ein Nachweis der Vollstindigkeit und Richtigkeit kann, unter Beriicksichtigung der Bilanzie-
rungspflicht bei Vorliegen der Voraussetzungen, wie z.B. beim wirtschaftlichen Eigentum, der
Bilanzierungswahirechte und der Bilanzierungsverbote der Bilanzwerte so nur bedingt ge-
fiihrt werden.
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Das RPA war in' die Aufstellung des Jahresabschiusses 2010 ziJ keiner Zeit eingebunden.
~ Eine begleitende Priifung mit dem Ziel, friihzeitig auf eine rechtskonforme Umsetzung hin-
zuwirken und auf Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen, war dadurch nicht moglich.

Auch die Ersteillur'lg des Jahre'sabschlusses 2010 hat gezéigt, dass der damit verb'undene
Aufwand von der Verwaltung weiterhin nicht realistisch eingeschétzt worden ist.

Die aufgesteliten und mehrfach angepassten Zeitplanungen waren nicht realistisch und
konnten nicht emgehalten werden, so wurde noch am 17.03.2015 in der Stadtvertretung die
Vorlage des Jahresabschlusses bis zum 30.09.2015 angekiindigt.

Dieses und die Tatsche, dass weiterhin externe Unterstiitzung beauftragt worden ist, zeigen
deutlich, dass das zur Verflgung stehende Personal nicht ausreicht. Auch der Umstand,
dass mit dem Grundstellenplan 2016 die Stelle der zusténdigen Fachbereichsleitung aus
dem Stellenplan gestrichen worden ist, hat Auswirkungen auf die quantitative und qualitative
Aufgabenerfiillung in Zusammenhang mit der Erstellung der Jahresabschliisse. -

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt hat sich bei der Einfilhrung der Doppik und bei der Erstellung dér EB
_der Unterstutzung einer externen Beratungsfirma bedient.

Diese externe Beratung wurde auch zur Unterstitzung fir die Erstellung des Jahresab-
schlusses 2010 beauftragt '

Eckdaten der Beauftragung war eine Auftragssumme i.H.v. rd. 50.000 € und ein Zeitziel
30.09.2015 zur Vprlage des Jahresabschlusses 2010.

' Beides wurde nicht gehalten.

Mit Stand Mai 2016 wurden bereits rd. 200.000 € und damit das Vierfache der beauftragten -
Surme fur die Aufstellung des Jahresabschiusses 2010 an die Beraterfirma ausgezahit.

Allein in den Jahren 2015 und 2016 wurden mit 0.g. Stand mehr als eine halbe Million Euro
fur verschiedenste Leistungen, u.a. auch fir Leistungen im Zusammenhang mit der Erstel-
lung der Jahresabschliisse bis 2013, an die Beraterfirma ausgezahit. Warum auch noch im
siebten Jahr seit der Umsteliung auf die Doppik die teure und nicht nachhaltige L.6sung einer
externen Unterstiitzung der Aufgabenerfuiliung durch eigenes, qualifiziertes Personal vorge-
zogen wird, erschlieft sich dem RPA nicht. '

information der politischen Gremien

Di'e- Stadtvertretung und der Hauptausschuss wufden in unregelméanigen Abstanden von der
Verwaltung Uiber die Sachsiéinde im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2010 unterrlchtet

Die hierbei vorgestellten Terminplanungen und vorlauf igen ungepriften Jahresergebnisse
wichen im Ergebnis erheblich von dem nunmehr zur Prifung. vorgelegten Jahresabschluss

ab.
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w

So wurde noch zuletzt in der Stadtvertretung am 17.03.2015 von einem vorldufigen Jahres-
abschluss 2010 mit einem Uberschuss von ca. 7,7 Mio. € berichtet.

E}'stma.lig wurde der Hauptausschuss am 02.11.2015 von dem sich abzeichnenden Fehibe-
trag in Héhe von rd. 12,6 Mio. € informiert.

i Prﬁfung'sauftrag‘

Nach § 116 Abs. 1 GO i.V.m. § 95n GO hat das RPA den Jahresabschluss und den Lagebe-
richt mit allen Unterlagen darauthin zu prifen, ob

-- der Haushaltsplan eingehalten ist, i ‘
- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméBig begrin-
~ det und belegt worden sind, ‘ ~
- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist, '
- das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- _der Anhang zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig ist,
- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig ist.

. Seine B.em'erkungeh hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 95n Abs. 2
GO). ' '

lll. Gegenstand, Art und Umfan-g der Priifung, Priiffungsansatz, Priifungsmethoden

Gégenstand der Prifung war der Jahresabschiuss 2010 sowie der beigefiigte Lagebericht
mit Stand Februar 2016.

Der Jahresabschluss wurde dahingehend gepriit, ob die mafgeblichen kommunal-
rechtlichen doppischen Vorschriften, die Go6B sowie die ergénzenden internen Dienstan-
weisungen und Vorgaben eingehaiten worden sind.

" Die Pn’]fung wurde vom Zeitpunkt der voilsténdigen Vorlage des Jahresabschlusses bis A
gust 2016 in den R&umen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieRend wurden die Prifungser-
gebnisse ausgewertet und der Schiussbericht abgefasst.
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Als Rechtsgrundlagen fir die Priifung dienten im Wesentlichen

- die GO,
- die GemHVO-Doppik,
- die Inventurrichtlinie der Stadt Norderstedt,
- die Bewertungsnchtllme fir die Erstellung der EB nach GemHVO-Dopplk der Stadt
Norderstedt und
- die DA Uber die Wertberichtigungen von Forderungen der Stadt Norderstedt.

Internes Kontrollsystem

Im Zusammenhang- mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es erforderlich, das vor-
handene IKS zu aktualisieren und an die Bediirfnisse der Doppik anzupassen. Das IKS ist
keine Erfindung der Doppik und hat das Verwaltungshandein auch bereits zu kameralen Zei-
ten begleitet.

Ziel iét die Sicherstellung

- der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,
- der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens und
- der Recht- und OrdnungsméRigkeit des Vewvaltungshandelns.

Ein funktionierendes 1KS reduziert das Risiko. mdoglicher Fehler und fithrt dazu, dass der Um-
fang aussagebezogener Prisfungshandlungen unter Umsténden erheblich reduziert werden
kann, ohne die Zuverldssigkeit der Beurtellung einzuschranken. Die System- und Funktions-
prisfung des IKS zur Aufdeckung von Mangeln und Schwachstellen bestimmt deshalb weit-
gehend die Planung von Art und Umfang der durchzufiihrenden aussagebezogenen Pri-
fungshandlungen des RPAes.

Im Zusammenhang mit der EB ist das IKS der Stadt um die Vorgaben der Stadtvertretung
bzw. des Oberbiirgermeisters im Rahmen

- der Inventurrichtlinie,
- der Bewertungsrichtlinie und
- der DA tber die Wertberichtigungen von Forderungen ergénzt worden.

Insbesondere die Bewertungsrichtlinie und die DA tber die Wertberichtigungen von Forde-
rungen wurden inhaltlich fir die Erstellung der EB ausgefertigt. Eine formelle und materielle
 Fortschreibung fr die Jahresabschlisse ist nicht erfolgt. Basierend auf den Grundsatz der
Bewertungsstetigkeit sind die darin beschriebenen Verfahrensweisen auch fir die kinftigen
" Jahresabschliisse grundsatzlich bindend. Dieses hat das RPA bei seiner Prifung berick-
sichtigt. Abweichungen missten andernfalls im Anhang angegeben und erlautert werden.
Dieses war nicht der Fall. '

‘Elne Weiterentwicklung des 1KS ist zum Jahresabschluss 2010 durch die DA fir die Ge-
schafts- und Flnanzbuchha!tung erfolgt. .

Die Netwendigkeit, z.B. eine Aktivierungsrichtlinie, ein Rechnungselngangsbuch ein Ver-
tragsregister, ein Verfahrensregister und Ahnliches zu installieren, wurde fur das Haushalts-
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" jahr 2010 noch nlcht gesehen. Auch ausrelchende Regelungen zum Forderungs- und Liqui-
ditatsmanagement fehlen.

Damit wurden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und r|cht|gen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind damit weiterhin in Teilen nicht in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun
und-z.B. die bilanzierungspflichtigen Vorgénge einheitlich zu behandeln.

Mit der Besetzung.der Stabsstelle Finanzen wurde in 2016 damit begonnen das IKS weiter
zu entwickeln. Es wurde ein Leitfaden zum IKS erarbeitet und és werden u.a. DAen und Re-
geluhgen zum Forderungs- und Liquiditdtsmanagement er- bzw. Gberarbeitet sowie Prozes-
se analysiert und bewertet.

Priifungsinhalte und Priifungsmethoden

Bedingt durch den Umstand, dass es sich bei dem- Jahresabschluss 2010 um den ersten .
doppischen Jahresabschiuss der Stadt Norderstedt handelt, hat das RPA von der Méglich-
keit riach § 95n Abs. 1 GO, die Priifung nach pflichtgemaRem Ermessen zu beschrénken,
insoweit keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des Jahresabschlusses in die Prufung ein-
bezogen.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der RechtsméRigkeit,
. der Volistandigkeit, der Wahrheit und der Kiarheit gepruft.

Das '_Prﬂfung"sziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushailtspla-
‘nes, den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaigen Nachweis der Rechnungsbetrége, die
Richtigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung,
die korrekte Bewertung und die richtigen und vollstéindigen Angaben im Anhang und im La-
gebericht festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertragen, Aufwendungen,
Einzahiungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenvewvaltung nach
den geltenden Vorschrlften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prufungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen Ober ein Fehler- und Prufungsrisiko beriicksichtigt (Risikcorientierter kommuna-
ler Prufungsansatz) Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse so-
wie auf die Systempriifung gelegt. Diese wurden im Bedarfsfall durch die PIaus:bllltétspru-
fung und abschlieRend durch die Emzelfallprufung erganzt

Unter Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzel-
falipritfungen auf Basis von Stichproben durchgefiihrt.

Die Priifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstéfte gegen die rechtlichen Vor-
gaben die sich auf die Darstellung des den tats&chlichen Verhalinissen entsprechenden
Bildes der Ertrags-, Finanz-, Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswwken mit hin-
~ reichender Sicherheit erkennbar wurden.
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Hierbei wurden die spezifischen Riéiken, wie insbesondere

- unvollsténdige Erfassung und Aufzeichnungen (Volistandigkeit),
- fehlerhafte Aufzeichnungen durch falsche Betrage Rechnungsperiode oder Kontie-

rung (Richtigkeit) und
- Geschéftsvorfalle, die u.a. -aufgrund der Wertberichtigungen, der Abschreibungen
oder des wirtschaftiichen Eigentums nicht werthaltig sind (Werthaltigkeit)

berucksmhtlgt

Bei der Ubergabe des Jahresabschlusses 2010 hat sich das RPA mit der Vnrwaltung darauf
verstandigt, dass die vom RPA zur Priifung benstigten Unterlagen und Angaben schriftlich
angefordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfligung gestellt werden.

Insbesondere Inventurunterlagen, Inventare, Bestandsverzeichnisse bzw. Veranderungshs- '
ten mussten angefordert werden.

Erganzend wurden verschiedene Unterlagen. und Vorgénge hera.ngezogen sowie Saldenbe--
statigungen, Bescheide und sonstige Verwaltungsunterlagen eingesehen. 0 &

Eine zeitnahe Vorlage der fur die Priifung bendtigten Unterlagen oder informationen ist nicht
“in alien Fllen erfolgt, so dass hier Prufungsverzogerungen eingetreten sind.

Zu einigen Bitten auf Vorlage von Unterlagen bzw. Erléuterungen ist keine Ruckmeldung
durch die Verwaltung erfoigt. Dieses fiihrte in der Konsequenz zunéchst zu entsprechenden
Prifungshemmnissen.

Im Ergebnis wurden die bendtigten Unterlagen grundsétzlich soweit vorhanden vorgelegt
und erbetene Auskiinfte erteilt.

Zusitzlich wurden zur Prifung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunteriagen der-politischen
Gremien herangezogen. . '

Die Prifung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen wurde auf Basis
der Buchhaltung gepriift. Die sachliche und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand
. der in der Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepriift. _

Die Anwesenheit des RPAes bei den Inventurhandlﬂngen zur kérperlichen Bestandsaufnah-
me, insbesondere des beweglichen Anlagevermdgens und des Vorratsvermdgen, war auf-
grund der fehlenden Inventurhandiungen nicht mdglich.

Das RPA wurde bei seinen. Prifungshandiungen durch die Verwaltung im Rahmen der dort
zur Verfagung stehenden begrenzten Kapazntaten unterstiitzt.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festge-
legt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung
noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Pritffungsumfang festgelegt, der fiir eine
hinreichende Sicherheit erforderlich ist, dass der Jahresabschluss 2010 keine wesentlichen'
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S

Unrichtigkeiten enthélt (einzelne Fehler von erheblicher GréRenordnung bzw. Fehler kieine-
ren Umfangs durch Kumulation).

Bei der fesigelegten quantitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
zu einschré'nkenden Feststellungen fﬁhren kéinnen und werden.

Die Pritfung war grundsétzlich mcht auf die Aufdeckung unwesentlicher Unregelmafugkelten
ausgerichtet.

Zur Beurtellung der Wesenthchkelt eines festgestellten Fehiers wurde dieser sowohl bezo-
-gen auf den Sachverhalt auf den Teil des Jahresabschlusses, als auch bezogen auf den
Jahresabschluss insgesamt beurteilt. Dabei erfoigte die Bewertung der Fehier und der damit
verbundenen Auswirkungen auf das Priifungsergebnis. :

Dokufnenta’tion

"Das RPA hat zum Nachweis der Prufungsdurchfihrung eine umfangreiche Dokumentation
der durchgefihrten Prifungshandlungen -zu jedem Teil des Jahresabschlusses sowie zum
Lagebericht erstelit. Bestandteil dieser ist auch die jeweilige Risikoeinstufung, die Festlegung
der Wesentlichkeit, der Prifungsstrategie und der Prufungshandlungen sowie die Ermlttlung '
der Priffungsergebnisse. '

Die Dokumentation dient dem RPA als Nachweis; dass seine Prifung den Prufungsgrund-
sdtzen entspncht Die Prifungsergebnisse wurden darin adressatengerecht aufbereitet und -
~ in den Schlussbericht ubernommen

Vollstandigkeitserklérung

 Nach Abschluss der Prifung hat der Oberburgermelster auf Bltten des RPAes mit Datum
vom 09.09. 2016 u.a. schriftlich erklart, dass

- der Jahresabschluss 2010 alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verbind-
lichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen be-
riicksichtigt.

- samtliche Ertrége und Aufwendungen sowie Emzahlungen und Auszahlungen enthal- .

ten sind.
- alle erforderlichen Angaben nach einschligigen Rechtsvorschnften gemacht wurden
- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthélt.
- eine kérperliche Bestandsaufnahme zu einem spateren Jahresabschluss durchge-

fithrt wird.

Die Volls-téindigkeftserklérung stellt eine umfassende Versicherung des Oberbiirgermeisters
uber die Vollstéindigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar. Dieser bringt damit seine
Verantwortlichkeit fur die Buchfuhrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses 2010 zum

Ausdruck. '
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IV. Grundsétzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2010 weist einen Jahresfehlbetrag von 12.601.898,14 € (Plan:
+250.500 €) aus: Die Finanzrechnung 2010 schliefit mit einem negativen Bestand an liqui-
den Mittel in Hohe von 1.263.210,43 € (Plan: -917.900 €) ab. Die Schiussbilanz 2010 weist
Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt 547.738.282,52 € (EB:
531.784.098,76 €) aus. :

: Die-Buchhaltung wird Gber das Verfahren «pro Doppik" Qer Firma ,H&H" abgewickelt.

- Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anl-agenbuchh’éltung ist grundsétzlich ge-
geben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht den Anforderun-
gen an die Vollsténdigkeit. So konnten Forderungen und Verbindlichkeiten in Teilen nicht aus
dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt und
nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Priifung von Geschéftsvorfédllen und Besténden in der Form von Einzelfallprifun-
gen besteht eine hinreichende Sicherheit darilber, dass die Sachverhalte sowie Vermdgens-
gegenstinde und Schulden nach Art, Menge und Wert unter BeriicKsichtigung der Wesent-
lichkeit grundsatzlich vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.

Die Gliederung der Ergebnié— der Finanz-, der Teilrechnungen sowie der Schiussbilanz ent-
spricht den rechtlichen Vorgaben. Neue Posten wurden nicht hinzugefigt. Zusammenfas-
sungen wurden nicht vorgenommen.

Die System- und Funktionsprﬁfungen‘ zur Einhaltung der einschidgigen DAen haben erge-

" ben, dass Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatséchlichen Ver-
waltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermdgensgegensténde und Schuiden
sowie zur Bewertung bestehen. Insbesondere die Inventurhandiungen wurden nicht in allen
Fallen im Rahmen dieser materiellen Vorgaben durchgeflihrt und dokumentiert.

Kennzahlen

Um den Schlussbericht zur EB nicht zu uberfrachten hat das RPA noch auf eine detallllerte :
Analyse der EB durch die Blldung von Kennzahlen verzichtet.

Zur Analyse der Jahresabschlusse wird das RPA im Schlussbericht im Periodenvergleich
géngige Kennzahlen bilden und analysieren. Fir den ersten dopplschen Abschluss ist ein
Periodenvergleich nicht maglich.
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Eigenkagitalguote
Eigenkapital / Bilanzsumme

Das Elgenkapltal hat einen Anteil von 43,58 % (EB 47,85 %) an der Bilanzsumme.

Transferaufwandsquote: '
Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen
38,23 %, jeder dritte Euro der ordentlichen Aufwendungen ist durch Zuwendungen und Sozi-
alleistungen gebunden. : :

Infrastrukturguote:
Infrastrukturvermogen / Bilanzsumme

26, 02 % (EB: 26,78 %), |n der Infrastruktur steckt Uber ein Vlertel der Aktiva der Stadt.

Abschreibungsintensitét:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen / ordentliche Aufwendungen

8,04 % der ordentlichen Aufwendungen sind zur Finanzierung des Werteverlustes auf das
Aniagevermégen erforderlich. :

Investitionsquote:

Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermdégen

192,34 %, die Stadt investiert in das Vermogen fast doppelt sovnel als sie durch die Abnut—
zung verliert.

Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow): -

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit .
Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betrégt -3.169.363, 13 €. Die Auszahlungen fiir
den laufenden Betrieb kénnen nicht durch entsprechende Einzahlungen finanziert werden.

Steuerquote:
Steuern und steuerdhnliche Ertrége / ordentliche Ertrége

66,64 %, die Stadt erzielt zwei von drei Euro hieraus.

Zuwendungsquote:
Zuwendungsertrage / ordentliche Ertrage
- 9,62 %, fast jeder 10. Euro des laufenden Betriebes wird aus Zuwendungen insbesondere

vom Buhd, Land oder Kreis finanziert.

Personalintensitat; _
Personalaufwand / ordentliche Aufwendungen
27,98 %, jeder vierte Euro ist fir das Personal vorgesehen.
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Sach— und Dienstle‘istungéiritensité ’
Sach- und Dienstleistungsaufwand / ordentliche Aufwendungen

12,35 % werden u.a. fir die Unterhaltung und Bewutschaftung des Vermogens sowie fUr die
Qualifizierung des Personals bendtigt.

Zinslastquote: . :
Zinsen und sonstige Fmanzaufwendungen I ordentliche Aufwendungen.

1,28 % mussen fiir das geliehene Geld aufgewendet werden:

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstitzung auch eine Analyse iber

Zielerreichungsgrade méglich.

Die Tatsache, dass keine Ziele in den Teilpldnen beschrieben worden,sirid. obwoh! dieses
als Soll-Vorschrift gefordert ist, schlieRt eine solche Analyse aus. Ein Soll-ist-Vergleich ist
hierzu nicht méglich. '

V. Feststellungen und Erlduterungen

Treuhandvermdgen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrége als Treugeber at_Jf.

Die Eigengesellschaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fiir die
Stadt (z.B. Kulturwerk am See, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an
diesen Treuhandvermégen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine Bilanzie-
rungspflicht. Die ,Aktiva® und ,Passiva® der Treuhandvermégen sind bei den einzelnen Bi-
lanzposten in der Bilanz auszuweisen. Die auf den Haushalt bezogenen Ertrage und Auf-
‘wendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treu-
handvermégen sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den Tellrechnungen abge—
bildet.

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

- Sachverhalte und Ereighisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den Jahresabschluss
2010 auswirken. Nach den aligemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und
wertbegriindende Ereignisse (vor Bilanzstichitag eingetreten, aber erst danach bekannt ge-
worden / vorliegende Verhéltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beein-
flusst) zu ber{icksichtigen.

Im Lagebericht ist der Oberbirgermeister nicht auf solche Ereignisse eingegangen.
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Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation in Form der Verwaltungsgliederung und Sachgebietszuordnung wur-
de Mitte 2009 umfangreichen Veranderungen unterzogen. Dieses fuhrt naturgemaR auch zu
Veranderungen in der Ablauforganisation und in den Verwaltungsprozessen. Das RPA hat
dieses bei seiner Beurteilung des Pritfungsrisikos zu beriicksichtigen.

Im Jahre 2010 (Stand: 05/2010) wurden mit Kenntnisnahme der Stadtvertretung folgende ‘
Umgliederungen. in der Sachgebietszuweisung vorgenommen: '

- Verlagerung Amt fir Gebaudewirtschaft vom Dezemat Il in das Dezernat lil

- Verlagerung Betriebsamt vom Dezernat Il in das Dezernat I

- Verlagerung Zustandigkeit Eigenbetrieb Bildungswerke vom Dezernat | in das Dezer-
nat ll ' '

Diése Verinderungen haben bei der Prifung des Jahresabschlusses 2010 keinen relevan-
ten Einfluss auf die Beurteilung des Priifungsrisikos und der Prifungshandlungen.

VL. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO)

Die Stadt Norderstedt ist mit dem Haushalt 2004 dazu Uibergegangen, in der Haushaltssat-
zung Festsetzungen fur zwei Jahre zu treffen. Der zu prifende Jahresabschluss 2010 ist Teil
des Doppélhaushaltes 2010/2011 im Sinne von § 7 GemHVO-Doppik. Bei diesem Doppel-
haushalt handelt es sich um den vierten insgesamt, aber.um den ersten doppischen.

Fur das Haushaltsjahr 2010 wurde die Haushaltssatzung und eine 1. Nachtragshaushalts-
satzung und ein 1. Nachtragsstellenplan erlassen:

) ‘ Haushaltssatzung 1. Nachtragshaushaltssatzung

Beschluss Stadtvertretung | 02.02.2010 . , 26.10.2010
Riickmeldung Innenministe--| 12.02.2010 14.12.2010

. Fium ,
Ausfertigung  Oberbirger- | 03.02.2010 27.10.2010/07.01.2011
meister ' ' s , : :
Bekanntmachung Nor- | 04.02.2010 : 28.10.2010/10.01.2011
derstedter Zeitung ' : T

Die Satzungen wurden entgegen den rechtlichen Vorgaben ausgefertigt und bekanntge-
macht, bevor das Innenministerium die Genehmigung erteilt bzw. die Genehmigungsfreiheit
festgestelit hat.

Da die Haushaltséatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2010 noch nicht bekahnt gemacht
worden war, unterlag die Haushaltswirtschaft qer Sta_dt bis zum Zeitpunkt der Bekanntma-
chung im Februar 2010 der vorldufigen Haushaltsfihrung im Sinne von § 95¢ GO.
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Im Genehmigungsschreiben zur 1. Nachtragshaushaltssatzung hat das Innenministerium auf
Unstimmigkeiten in der Satzung hingewiesen und um Uberprﬁ’]fung vor der Bekanntmachung
der Haushaltssatzung gebeten.

Als Folge der Uberprifung wurde die 1. Nachtragshaushaltssatzung berichtigt und in der
berichfigten Fassung erneut ausgefertigt und am 10.01.2011 in der Norderstedter Zeltung
bekannt gemacht. ) :

Die Haus:halts'satzung kann nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres durch Nachtragssatzung
geéndert werden. Dazu gehért auch, dass das formelle Verfahren einschlieBlich des Be-
kanntmachungsverfahrens bis zum 31.12. des Haushaltsjahres abgeschlossen sein muss.

Die abschlieBende Ausfertigung und Bekanntmachung der Sétzung fand nach Ablauf des
Haushaltsjahres stait.

Auf diesen Umstand hat das RPA den zustandlgen Fachbereich berelts am 10.01.2011 hm—
gewiesen. Die Bedenken des RPA wurden von der Verwaltung nicht geteilt. ’

Werte

| Ergebnisplan Grundhaushalt | Nachtragshaushalt | Verénderung |
Gesamtbetrag der Ertrége | 151.745.000€ 157.202.500€ | +5.457.500 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 151.718.500€ | 156.952.000€ | +5.233.500€
Jahresiiberschuss 26.500 € 250.500 € +224.000 €
Finanzplan _
Gesamtbetrag der Einzahlungen 138.912.700 € 145.252.900€ | +6.340.200€
aus faufender Verwaltungstatigkeit '

Gesamtbetrag der Auszahlungen ' 138.964.200 € 142.839.500 €| +3.875.300€
aus laufender Verwaltungstétigkeit : ] , -
Gesamtbetrag der Einzahlungen . 40.613.900€ | 41.077.600 € +463.700 €
aus der Investitions- und der Finan- S

| Zierungstatigkeit ) . i i
Gesamtbetrag der Auszahlungen 39.714.000 € 43.203.900€ | +3.489.900€
aus Investitions- und Finanzie-
-|_rungstatigkeit

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fir Inves- 19.500.000 € 24162900 €| +4.662.800€
titionen und Investitionsférderungs- : : .

‘malBnahmen ‘
Gesamtbeirag der Verpfiichtungs- 24.284.800 € 28.860.800€| +4.576.000€
erméchtigungen . ' -

 Hochstbetrag der Kassenkredite 15.000.000€ 20.000.000€ | +5.000.000€
Gesamtzahl der im Stellenplan aus- | 917,48 Stellen |- 928,64 Stellen | +11,16 Stellen

| gewiesenen Stellen
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Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu-erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgegllchen werden kann (§ 95b GO
iV.m. §8 GemHVO—Dopplk)

Der Erlass der Nachtragshaushaltssatzung wurde von der Venlvaltung durch die Reduzie-
rung der zu erwartenden Gewerbesteuerertrige von 54 Mio. € auf 50 Mio. € begrindet. Der
dadurch zu erwartende Jahresfehlbetrag soli u.a. durch die Reduzierung der Finanzaus-
gleichsriickstellung um 3,3 Mio. € ausgeglichen werden.

Gleichzeitig wurden mit dem Nachtragshaushalt u.a. folgende Veranderungen vorgenom-

- men:

- Anderungen in der Produkt- und Kontenzuordnung

- Umgliederung von BaumaRnahmen vom investiven Bereich in den Aufwandsbereich

- Anpassung der Abschreibungen und Auflésungen von Sonderposten auf Basis der
EB ' : '

' Sachverhalte die eine weitere Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten, sind nicht be-
kannt.

T-eilpl-éing (8§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Glieder-
ung kann nach dem vorgegebenen Produkirahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-

gen.

Die Teilplane im Héushaltsplan der Stadt wurden nach Organisationseinheiten gegliedert. In
dieseém Fall waren jeweils die Teilpkine, die von der Organisationseinheit bewnrtschaﬂet wer-
den, nachelnander aufzufothren.

Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufs-fell.ung der Teilpléne beachtet.
In den Teilplénen wurden keine Bewirtschaftungsregein ausgewiesen.

Die aus den. Teilplanen abgeleiteten Ziele solfen beschrieben werden Eine Beschreibung
der Ziele zu den Teilplanen ist nicht erfolgt.

In den Teilplénen sind umfangreiche Erléutefunge-n vorzunehmen:

- groRere Ansatze, die von den bisherigen erheblich abweichen

- neue Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen

- Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungserméchtigungen

- Aufwendungen zur. Erfiillung von Vertragen mit erheblichen Zahlungsverpﬂlchtungen
- abzufihrende Betrage aus Nebentatigkeiten der Beschéftigten

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen)
- abweichende Abschreibungsmethoden und —sétze

- einzelne Ansitze soweit erforderlich
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Relevante Erlduterungen in diesem Sinne sind in den Teilp:léihen nicht enthalten und waren
nicht Grundlage fur die Beschlussfassung durch die Stadivertretung.

Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

In;n Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplénen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2010 wurden 917,48 Stellenanteile ausgewiesen. . '

Die Darstellung der Stellen im Grundstellenplan 2010 erfoigt geghedert nach Organisations-
einheiten und nicht nach Teilplanen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. auch zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine ‘hdhere Entgeltgruppe einge-
stuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stelien. nicht enthélt (§ 95b GO).

Nach der Beschlussvorlage der Verwaltung fir die Stadtvertretung haben zusatzliche 11,16
Stellenanteile und insgesamt 55 Verdnderungen gegentiber dem Grundstellenplan den Er-
lass eines Nachtrages zum Stellenplan erforderlich werden lassen.

Mit dem 1. Nachtrag zum Stellenplan 2010 wurde auch der Ausweis der Stellen nach Teil-
planen umgesetzt. Die Gliederung des Stellenplanes entspricht nunmehr den re,chtlichen
Anforderungen.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen” Investitionen getroffen.

So sind diese

- im Teilfinanzplan als EinzelmaRnahmen Jeweﬂs auszuweisen.
- im Vorbericht als geplante MalBnahmen, einschlieflich der finanziellen Auswurkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellen.

Fir das Haushalts’jahr 2010 ist keine wertmafige Definition der ,Erheblichkeit* durch die
Stadtvertretung erfolgt. ' :

Der Ausweis als EinzelmaBnahme und die Darstellung im Vorbericht ist dadurch uneinheit-
lich und unvollstandig erfolgt. Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Abschrei- -
bungen, Unterhalt, Bewirtschaftung usw.) wurden zu keiner Investition dargestelit. '

Ergénzend dazu soll, bevor Investitionen von erheblicher fi nanzieller Bedeutung beschlossen
werden, unter mehreren in Betracht kommenden Mdoglichkeiten durch Kostenverglelch die
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

Entsprechende Unterl-agen waren nicht Teil der Beschlussfassung.

Baumalnahmen sollen erst yeranschlagt werden, wenn detaillierte ‘Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Andernfalls sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
20 - '



Schiussbericht zum Jahresabschluss 2010 der Stadt Norderstedt

‘versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadivertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet. '

Der Jahresabschluss 201 0 war insbesondere gepragt von folgenden BaumaBnahmen:

- B 218 Gewerbegebiet Stormanrnstrale 1. BA 1.100 T€
- Knoten Ochsenzoll 1. BA ‘ . ' 1.500 TE
- Knoten B 432 Niendorfer Strafte {ll. BA 3.500 T€
- Anbau Gymnasium Harksheide ,Naturwissenschaftlicher Trakt® 3.500 T€
- Mensa Anbau Coppernicus Gymnasium 3.000T€ -
-GS Falkenberg, energetische Sanierung ‘ 500 T€
-~ GHS Friedrichsgabe, Turnhalle v 550 T€
- Treuhandvermdgen Kulturwerk am See 3.390 T€

Far diese Baumafnahmen lagén die geforderten Unterlagen Gberwiegend nicht bzw. nicht
vollsténdig vor. Bei den relevanten Ausgaben wurde in diesen Fillen kein Sperrvermerk an-
gebracht.

VIL. Haushéltsausfﬁhrung

Das Haushalitsjahr 2010 war noch sehr stark von kameralen Denkmustern und kameralen
Handeln gepréagt.

Der Paradigmenwechsel von der Kameralistik zur Doppik von jetzt auf gleich war niéh't ohne
Umstellungsprobleme zu erwarten.

Das doppische Haushaltsrecht war bei den handelnden Personen noch nicht so geschult und
noch nicht so in den Verwaltungsabldufen verankert, dass von einer tblichen Fehlerquqte
. beim Verwaltungshandein ausgegangen werden konnte.

Neben den Begrifflichkeiten haben sich auch die materiellen Inhalte des kommunalen Haus-
haltsrechts wesentlich verdndert, weg von der reinen Ausgabe- und Einnahme - Betrachtung
hin zum Ressourcenverbrauchsprinzip im Rahmen einer intergenerativen Gerechtigkeit.

Als Ergebnis der Priifung der EB zeichnete sich ein langwieriger Umstellungsprozess ab, der
bis zum Zeitpunkt der Prufung des Jahresabschlusses 2010 noch nicht abgeschlossen war.

So werden auch nach mehr als sechs Jahre nach der Umstellung noch kamerale Termini
verwendet. Aber auch der Ausweis von verschiedenen Sachverhalten in Ergebnis-, Finanz- -
rechnung und Bilanz bereitet zum Teil weiterhin Probleme ebenso wie die Erfassung und
Bewertung des Vermogens. .

Es war nicht zu erwarten, dass das Vewvaltungshandeln im ersten doppischen HaushaltSJahr
frel von Fehlern ist. : :

V\ﬁchtig ist, dass die Bereitschaft besteht, das. neue Recht anzunehmen, aus Fehlern zu ler-
nen und diese abzustellen.
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Das RPA hat diesen besonderen Umstand des Wechsels von der Kameralistik zur Doppik
bei seiner Prifungsplanung, Prufungsdurchfuhrung und den Prifungsfeststellungen ange—
messen beriicksichtigt.

Produkt- und Kontenzuordnung

Mit den verbindlichen VV-Produktrahmen und VV-Kontenrahmen wurde ein neues Gliede-
rungs- und Zuordnungssystem installiert.

Die Zuordnung der Sachverhalte zu den Produkten und der Ertrage und Aufwendungen bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen zu den Konten musste neu Jgelemnt” werden

Das Verwaltungshandeln hierzu war mit einer hohéren Fehlerquote als {iblich behaftet.

Bildung von Budgets / Deckungsféhigkeit (§§ 20, 22 GemHVO-Doppik)

- Das Gemeindehaushaltsrecht erméglicht es den Kommunen, die Ertrage und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen und Investi-
tionsférderungsmanahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getrofferien Bewirtschaftungsregeln sind in den Teilplanen oder in der Haushaltssatzung
auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

- Dem Haushaltsplan ist in diesen Fillen eine Ubersicht tber die gebildeten Budgets beizufi-
gen (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemH.VO—Dop_pik); Die Ubersicht ist nach dem verbindlichen.Muster
zur GemHVO-Doppik unter Angabe der Budgetnummer, der Bezeichnung und zugeordneten
Ertrage und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahiungen der Teilplane zu erstellen.

Eine Budgetubersicht ist nicht Bestandteil des Haushaltsplanes 2010 und damit der Be-
schlussfassung der Stadtvertretung.

In der Haushaltssatzuhg sind mit Ausnahrﬁe der Regelungen zu den Uber- und auBerplan-
méRigen Aufwendungen und Auszahlungen keine welteren und in den Tellplanen keine Be-
wirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Insoweit kénnen bei der Ausfihrung des Haushaltes 2010 ausschlieBlich die nach Gemein-
dehaushaltsrecht Kraft Gesetzes anwendbaren Bewnrtschaftungsregelungen herangezogen
werden.

Das Wahirecht zur Budgetierung wurde durch eine hierauf gerichtete Beschlussfassung der
mit der Budgethoheit ausgestatteten Stadtvertretung nicht aktiv ausgeiibt, so dass im Ergeb-
nis eine Budgetierung nicht beschlossen worden ist.

Die Haushaltsausfuhrung erfolgte dennoch unter der Annahme, dass das Wahirecht zur
Budgetierting ausgeiibt wurde und die Ertrage und Aufwendungen der Teilpisne und die Ein-
zahlungen und Auszahiungen fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen zu je
einem Budget verbunden wurden.
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Als Rechtsfolge einer Budgetierung waren die Aufwendungen und die dazu gehdrigen Aus-
zahlungen grundsétzlich gegenseitig deckungsfahig. Gleiches wiirde fiir die Auszahlungen
fur investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen eines Budgets gelten.

In diesen Fallen kénnten die deckungsberechtigten Ansétze durch Sollibertragungen zu,
Lasten der deckungspﬂichtigen Ansétze erhéht werden.

Das RPA hat seine weiteren Priifungsfeststellungen unter die Pramisse gestellt dass budge-
tiert wurde.

Intérne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO) .

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fur er-
brachte Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilpianen Gber interne Leistungsbezie-
hungen zu belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen,. die ausschlieflich der Deckung des
Eigenbedarfs der Stadt dlenen Als Hilfsbetriebe wurden der Bauhof und der Reinigungs-
dienst definiert.

im Ubrigen kénnen intere Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplénen veranschlagt
werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt nicht aktiv ausgeiibt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 573200 Bauhof - rd. 6.312.000€ E
- 111082 Reinigungsdienst o rd. 4.219.000 €

Gesamt rd. 10.531.000 €
Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung.

Die Verwaltung sollte hmterfragen ob die Hilfsbetriebe mit dem Bauhof und dem Reini-
gungsdienst abschlielend definiert sind oder ob nicht auch z.B. mit der Hausdruckerei oder
dem zentralen Fuhrpark d|e Voraussetzung eines. Hllfsbetnebes erfullt ist.

Kostén- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstiitzung der Venualtungssteuerung kann
" durchgefithrt werden

Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt nicht aktiv ausgelbt.
Eine Kosten- und Leistungsrechnung Giber alle Teilpléne ist nicht installiert.

Fur einzelne Teilpléne, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnehde'n Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt.
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Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahl(lngen
(§ 95d GO, § 4 Haushaltssatzung)

“Uber- und auf&erplanméfsige Aufwendungeri und ‘Auszahlungen liegen vor, wenn keine Ver-
anschlagung der Geschéftsvorfalle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grun—
de nach erfolgt ist. '

Von diesem Instrument wurde dokumentiert in wenigen Féllen mit einem Gesamtvolumen
von rd. 200 T€ und damit restriktiv Gebrauch gemacht.

Die Zuldssigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung
geknupft. Nicht in allen Fallen waren die Voraussetzungen kumufiert erfiillt.

Gegenstand der Verfahren waren in der Regel nur die Aufwendungen und nicht auch die
korrespondierenden Auszahlungen Dieses ist offenbar dem noch fehlenden doppischen
Versténdnls geschuldet.

FUr die Ertellung der Zustimmung ist grundsétziich die Stadtvertretung zusténdig. Durch die
Erméachtigung in der Haushaltssatzung wurde dem Oberbiirgermeister die Zustandlgkelt b|s :
zu einem Wert von 25.000 € Gbertragen.

In diesen Fillen wurde der Oberburgermetster verpflichtet, seine Entscheldungen dem je-
weils zustandlgen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljdhrlich zu berichten.

Im Hauptausschuss wurde dokumentiert am 13.09.2010 fur das 1. und 2. Quartal und am
21.02.2011 fur das 3. und 4. Quartal berichtet.

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit im doppischen Sinne bedeutet, 'dass aufgrund des Periodenprinzips keine
Haushaltsmittel sondern die Haushaltserméchtigungen tibertragen werden konnen.

Anders als kameral werden in der Doppik keine Haushaltsmittel ergebniswirksam Ubertra-
gen, sondern die Erméchtigungen Aufwendungen und Auszahlungen tber den Planansatz
hinaus leisten zu durfen. Diese Aufwendungen und Auszahlungen werden dann ergebnis-
wirksam und .periodengerecht zugeordnet. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanzrech-
nung des laufenden Haushaltsjahres ist damit nicht verbunden. Kameral wurden diese als
Haushaltsausgabereste bezeichnet.

 Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermégens.

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die Gewerbesteuerumlage.

- Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen.

Kraft Vermerkes kénnen

- andere Auﬂovéndunge;h, die zu einem Budget gehéren, und die dazugehdrigen Aus-
zahlungen ganz oder teilweise fiir Ubertragbar erklért werden.
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‘In der Haushaltssatzuing 2010 sind- keme Ubertragungsvermerke entha!ten und beschlossen
worden. . .

Dem Anhang ist die ,Ubersicht tiber die Gbertragenen Haushaltsermachtigungen” geman
amtlichem Muster beizufiigen und beigefiigt worden. Danach sollen insgesamt 464.339,56 €
an Aufwendungen (und die dazugehdrigen Auszahlungen) 2.B. fir die Unterhaltung des un-
beweglichen Vermdgens sowie fir Investitionen und Investitionsfordermafnahmen
- 13:915.626,96 € an Auszahlungen iibertragen worden sein. ‘

In der zur Prifung vorgelegten Dokumentation wurden als ,,Haushaltsreste Unterhaltung*
464.339,56 € und als ,Haushaltsreste Investitionen® 9.743.753,59 € ausgewiesen. . .

Weder die Angaben im Anhang noch dle in der Dokumentation stimmen mit den in den Teil-
rechnungen ausgewiesenen Werten Uberein. Danach wurden im Rahmen der Sollubertra-
-gungen abweichende héhere Werte tibertragen.

In den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen wurden Werte als Ubertfagene Erméi‘chtigun—'
gen ausgewiesen, ohne dass hierfiir in allen Fallen die Voraussetzungen vorliegen.

Verpflichtungserméchtigungen (§ 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaBnahmen in kiinftigen Jahren diirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan
“hierzu ermachtigt. :

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben:

Grundhaushalt N'achtfag§haushait '.Ver'a'nderung_,

- . L.erméchtigungen

Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 24.284.800 € '+ 28.860.800€ | +4.576.000€

Die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen binden die entsprechenden )
llqunden Mittel fur die relevanten Zeitraume.

In den Teilrechnungen wurden fir insgesamt zehn BaumaRnahmen Vérpﬂichtungserméichti-,
gen von insgesamt rd. 27.066 T€ zu Lasten des Haushaltsjahres 2011 in Anspruch genom-
" men. '

Vermoégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermégen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener- -
fullung oder zum Schutz der natirlichen Grundiagen des Lebens benétigt wird und verdu-
Rern, wenn das Vermogen zur Aufgabenerfiilung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Zu
ber{icksichtigen ist die in der GemHVO-Doppik vom Verordnungsgeber vorgenommene
Trennung in Anlage- und Umlaufvermégen. Dem Anlagevermégen sind nur Vermdgensge- .
gensténde zuzuordnen, die dauernd dem Geschéftsbetrieb dienen. Somit sind z.B. Grund-
stlicke, die zum Verkauf anstehen, als Vorrate zu bilanzieren. -
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Im Haushaltsplan 2010 ist fir Einzahlungen aus der Verduferung von Grundstiicken und
Gebauden ein Ansatz 'von 3,6 Mio. € veranschlagt. Im 1. Nachtrag wurde dieser Wert auf
2,5 Mio. € reduziert. GeméaR den Protokollen des Hauptausschusses und der Stadivertretung
soll es sich um den Verkauf der Grundstiicke in der Europaallee 36 und der alten Feuerwa-
che Glashiitte handeln. Tatsachlich wurden diese Grundstiicke nicht unter den Vorréten bi-
lanziert und auchrnicht verduBert.

Verfiigungsmittel (§ 13 GemHVO-Doppik)

Verfiigungsmittel éind definiert als Mittel, die demt Oberbiirgermeister fiir dienstliche Zwecke,
fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfliigung stehen.

Diese kénnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtveriretung
hat dem Oberbirgermeister in diesem Rahmen Mittel in Héhe von 12.300 € zur Verfligung
. gestelit, davon hat dieser rd. 7.000 €in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet. ‘

Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausge’glichén‘, wenn der Gesamtbetrag der Erirage die Hohe des Gesamt-
betrages der Aufwendungen erreicht oder Gbersteigt.

Der Haushalt der Stadt Norderstedt fiir das Jahr 2010 ist nicht ausgeglichen. Er weist einen
Jahresfehlbetrag von rd. 12,6 Mio. Euro aus. Dieser Jahresfehlbetrag soll nach den rechtli-
chen Vorgaben durch die Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriicklage (Teil des aktivierten
Eigenkapitals) ausgeglichen werden : '

Nur soweit ein solcher Ausgleich nicht moghch ist, ist der Jahresfehlbetrag vorzutragen.

Uber die Behandlung des Jahresfehlbetrages ist ein Beschluss durch die Stadtvertretung Zu
fassen (§ 95n Abs. 3 GO). ' .

Priifungsvermerke / Priifungsberichte

Die Prifungshandlungen des RPA im 1. Halbjahr 2010 waren geprégt durch die begleiten-
den Prifungen zum Haushaltsaufstellungsverfahren und zur Haushaltsausfithrung. In die-
sem Rahmen hat das RPA verschiedene Feststellungen getroffen und diese dem Oberb(ir-
germeister in Form von Priffungsvermerken zeitnah zur Auswertung fir die Verwaltung zur
Verfligung gestellt. Uber das Ergebnis dieser Priiffungen hat das RPA berelts ausflhriich im
Schlussbericht 2009 berichtet. <

Ergebnis daraus war u.a.,dass eine erhebliche Reduzierung einer sehr hohen Fehlerquote.
bei der Vorkontierung der Belege eingetreten ist und Teile der Feststellungen des RPAes bei.
den kiinftigen Haushaltsaufsteliungsverfahren beriicksichtigt worden sind.
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In 2010 wurden weitere verschiedene Priifungsfeststeliungen getroffen, diese in Priifungs-.
vermerken festgehalten und dem Oberbirgermeister zur Auswertung fur die Verwaltung zur

Verfligung gestelit:

Norderstedt mbH .

27

Thema Datum PV
Umbau Stormarnstrafle, Ve_rgab_e von Straflen- und Tiefbauax;beiten 26.02.2010
HOAI, schalitechnische Untersuchung B.-Plén 225 09.03.2010
Feuerwehr, Dienstanweisungen und Satzungen 18;03.201-0
Prifung des Zuwendungsbescheids fiir die Erstéllung eines
integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ' 29.03.2010
B-Plan 218, 2. BA, Vergabe StraRen- und Kanalbauarbeiten 28.04.2010
Prifung ZOB Garstedt, GesamtmaBnahme 10.05.201 0
Jahresrechnung 2009, Stra8enbeleuchtung 17.06.2010 .
GHS Friedrichsgabe, Neubau Turnhalle 11.68.20-10
GS Falkenberg, Anbau Aufénth'altsraum, Vergabe Rohbauarbeiten 01.09.2010
Aktualisierte Fassﬁng de_r DA 10/09 vom 20.08.2010 02.09.2010
Behinderten'beférderung im Schuljahr 2010/2011 03.09.2010
Bauvorhaben Ausbau B 432, 1. BA, 2. Nachtragsauftrag  16.09.2010 |
Bauvorhaben Ausbaﬁ der B 432, 1. BA 23.09.2010

) Séumniszdschl'éige. fir zu spat gezahlte Sozialversicherungsbeitrdge  27.09.2010
Forderprogramm ,Wérmeschutz im Gebsudebestand" 07.1 0..201 0

' Richtlinie Giber dieG.ewz"a"h’rung von Zuwen.duhgen und :
Sachleistungen an die Fraktionen der Stadtvertretung 18.10.2010
Amt 42, FB 422- KindertaQes-stéttén, Pritfung Handvorschiisse, u.a. 25.10.2010

_Prifung Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke 26.10.2010
Priifung des Zahlungsverkehrs der Landesgartenschau -
Norderstedt 2011 gGmbH 26.10.2010
Priifung des Za.hlungsverkehrs der Verkehrsgeselischaft mbH 26.10.2010
Pritfung des Zahluhgsverkehrs; der Stadtpark Norderstedt GmbH 26.10.2010

' Prifung der Sonderﬂnanibughhaltung der Bildungéwerke 29.10.2010
Prﬁfung des Zahlungsverkehrs bei der'Entwicklungsgeséllschaft- .

29.10.2010
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Priifung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzwecksale

Norderstedt GmbH

’ Prifung der Finanzbuchhaltﬁng «Das Haus im Park*-gGmbH

Priifung der Finanzbuchhalfung der Norderstedter

Bildungsgesellschaft mbH

Pn‘jfung Handvorschisse, FB 421

Prifung der Bankkonten der Sonderkasse des ehemallgen

Kulturwerks Norderstedt

Offentliche Ausschrelbung, Rathaus-VHS Biro, Metallbauarbelten

Elnfuhrung von Carsharing im Stadtgebiet Norderstedt

Prifung Handvorsqhﬁsse

Willy-Brandt-Schule, brandschutztechniéche'und energetische

Sanierung, Beschrankte Ausschreibung, Trockenbauarbeiten

. 29.10.2010
01.11.2010

01.11.2010
:01.11.2010

08.11.2010
- 18.11 .201.0
25.11.2010
29.11.2010

16.12.2010

Das RPA verzichtet an dieser Stelle aufgrund der grundsétzlich nur noch eingeschrankt vor-
handenen Aktualitit dieser Priffungsfeststellungen auf eine inhaltliche Darstellung im Einzel-

nen.

Priifung Vergabén '

Aufgrund der Ausnahmeregelungen'aus dem Konjunkturpaket waren bereits in 2010 die ha-
heren Wertgrenzen fir Beschrankte Ausschreibungen und Freihandige Vergaben méglich.
Nach den Vorgaben des Oberbiirgermeisters im Rahmen einer Dlenstanwelsung waren
Vergaben abweichend von einer &ffentlichen Ausschreibung zuldssig:

Art o Le|stungen (VOL) Bauleistuhgen (VOB)
Beschrankte Ausschreibung | bis 100.000 Euro | bis 1.000.000 Euro
' bis 100.000 Euro | bis . 100.000 Euro

Freihdndige Vergabe

Nach der Dienstanweisung sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung Uber die Art der
Ausschreibung und vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgange bel Vergaben nach der
VOL und der VOB ab 25.000 Euro im Original vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art voL ' _ VOB
I Anzahl Wertgerundetin€ | Anzahl | Wert gerundetin €
| Freihéndige 8 421.000 | 65 3.391.000
Vergabe .
Beschrankie 1| 500.000 36 4.268.000
Ausschreibung
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[Gfentiiche Aus-] -~ 20 2.172.000 8 T 7.423.000
schreibung _
Gesamt 39 3.093.000 098] 15.082.000

Das RPA hat in der Summe 148 Vergabevorgénge. mit einem -Auftragsvolumen von rd.
18.175 T€ im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen. -

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es mdglich, den GroRteil der Leistungen freihdndig zu
vergeben. ' ' .

Priifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr '

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jéhriich eine unvermutete
Priifung der Finanzbuchhaltung durchzufihren.

Die Prufung der Finanzbuchhaltung fand am 26.05.2010 statt.

Ein aktueller Tagesabschluss konnte aufgrund eines Eingabefehlers im Verfahren nicht vor-
gelegt werden. Eine Priifung des aktuellen Finanzmittel-istbestandes und des Finanzmittel-
Sollbestandes, mit dem Zlel eine Uberemstimmung festzustellen konnte nicht durchgefihit -
werden.

" Durchgefithrte Zwischenabschliisse konnten zur Pritfung nicht vorgelegt werden da ver-
ssumt worden ist, diese zu dokumentieren.

Eine Prifung des letzten erstellten Tagesabschlusses war nlcht moglich, da die benétigte
Dokumentation der Umsétze auf den Zahlungsverkehrskonten nicht erstellt werden konnte.
Auf Bitten.des RPAes, die Umsétze seit dem letzten Tagesabschluss darzustellen und fiir die
Prifung zu visualisieren, wurde von der FBH erkiart, dass den Anwesenden nicht bekannt
ist, wie dieses ,geht". '

Als Ergebnis dieser Prufung wurde dartiber hinaus u.a. Folgendes festgestelit:

- Die Stellvertretung fiir den Verantwortlichen der GBH/FBH ist umgehend zu bestellen.

- Die Anzahl der Konten und die erteilten Bevoliméchtigungen sind zu uberprUfen und
den rechtlichen Vorgaben anzupassen.

- Die Leitung der GBH/FBH ist ihrer Verpflichtung zur Sicherstellung der hdchstmégli-
chen inneren und duBeren Sicherheit des Zahlungsverkehrs nicht ausreichend nach-
gekommen. -

- Die bei der Prifung der FBH getroffenen Feststellungen fiJhren dazu, dass die Kas-
sensicherheit nur eingéschrankt und eine ordnungsgemafe Abwicklung und Doku- '
mentation des Zahlungsverkehrs nicht gegeben ist. Dieses ist auch auf die handeln-
den Personen und deren Qualifikation zuruckzufuhren

- Die Beschéftigten der FBH sind mit der verinderten Rechtslage, dem neuen Rech-
nungswesen und der verénderten Abwicklung des Zahlungsverkehrs nicht ausrei-
chend vertraut (gemacht worden).

- Die Aufsicht Uber die Finanz- und Geschaftsbuchhaltung ist ihrer Kontrollpfhcht zur
Beachtung der internen Festlegungen zur Buchfuhrung und des Zahlungsverkehrs
dokumentlert nicht nachzukommen :
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Aufgrund der Ergebnisse der Prifung vom 26.05.2010 wurde am 23.06.2010 eine erneute
unvermutete Priifung des Zahlungsverkehrs in der FBH durchgeflhrt. .

Der aktuelle Tagesabschluss wurde zur Prifung vorgelegt. Eine Ubereinstimmung des Fi- ‘
nanzmittel-Istbestandes und des Finanzmittel-Sollbestandes mit einem Wert von jeweils
549.755,27 € wurde festgestelit. ‘

VIil. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlége 19 Muster zu § 45)

In der Ergebnisrechnung sind Ertrage und. Aufwendungen getrennt von einander nachzuwei-
sen. Damit bildet die Ergebnisrechnung das tatséchliche Ressourcenaufkommen und den
tatsdchlichen Ressourcenverbrauch ab.

. Die vorgelegte Ergebnisrechnung ehtspricht den formellen Anforderungen.
Ein Prufungsziel ist es festzustellen, dass der Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO-Doppik)
aufzustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in volier Héhe
und getrennt von einander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrage und die Auf-

wendungen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind
" (Periodenprinzip). '

Die Planung der Ansatze der Ertrage und der Aufwendungen in dem ersten doppischen Er-
gebnisplan 2010 erfolgte nach kameralen Recht.-Die Fachamter soliten hierbei die zugeord-
neten Budgets auf der Grundlage der Finanzplanung im Wege der dezentralen Budgetpla-
nung kameral Gberarbeiten.

Mittels einer Uberleitungstabelle wurden diese Planwerte von den Haushaltsstellen auf Pro-
duktkonten Ubertragen. :

Ungenauigkeiten in der Uberleitungstabelle, fehlende Deckungsgleichheit zwischen Haus-
haltsstellen und Produktkonten, Abweichungen zwischen den kameralen Einnahmen und-
Ausgaben sowie den doppischen Ertrdgen und Aufwendungen, das Periodenprinzip und
nicht zahlungswirksame Vorgéange, haben beispielhaft dazu gefihrt, dass die ausgewiese-
nen Planansétze Abweichungen und Ungenauigkeiten gegeniiber den dann in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesenen Sachverhalten enthalten.

30



Schiussbericht zum Jahresabschluss 2010 dér Stadt Norderstedt

‘Aufwendungen

Ertrage und Aufwendungen ,
Nr. { Arten Fortgeschrie- | Ist-Ergebnis Vergleich | Abwei-
bener Ansatz | 2010 in € - | Ansatz/Istin | chung
. . . 2010in€ € ' in %
40 | Steuern und &hnliche 95.991.737 | 94.900.962,41 | -1.090.774 1,14
Abgaben . . '
41 | Zuwendungen und 12.199.100 | 13.700.603,81| +1.501.504 | 12,31
__| allgemeine Umiagen : ‘
42 | Sonstige Transferertrége 350.900 244.898,95 -106.001 30,21
43 | Offentlich-rechtliche 21.037.300 | 19.449.127,12| -1.588.173 7,55
Leistungsentgelte - '
441, | Privatrechtliche 3.143.000 2.761.163,68 -381.836 | 12,15
442, .| Leistungsentgelte [ . '
446
| 448 | Kostenerstattungen und 3.900.700 4.153.536,30 +252.836 6,48
Kostenumlagen :
.45 Sonstige ordentliche 15.567.903 7.205.587,57 | -8.362.315 53,62
- | Ertrége . : ,
471 | Aktivierte Eigen- 0 0 0 0
| leistungen
472 | Bestandsverénderungen 0] 0] . 0 0
| = ordentliche Ertrége 162.190.640 | 142.415.879,84 | -9.774.760 6,42
50 | Personalaufwendungen 43.036.211 | 42.854.863,64 -181.347 042
51 | Versorgungsauf- ' 0 - 375.105,00 +375.105 -
wendungen '
52 Aufwendungen fur Sach- [ 21.163.310 18.906.203,62 | -2:257.106 [ 10,67
und Dienstleistungen ' :
57 | Bilanzielle 12.095.000 | 12.305.626,28 +210.626 1,74
_| Abschreibungen . .
53 Transferaufwendungen 59.857.190 58.552,253,13 | -1.304.936 2,18
‘54 | Sonstige ordentliche 19.025.622 [ 20.152.091,30 | +1.126.470 5,92
| Aufwendungen . 4-
= ordentliche - 156.177.332 | 153.146.142,97 | -2.031.189 1,31
) Aufwendungen ; | ~
46 Finanzertrage ' 5.069.600 83.272,31| -4.986.328 98,36
55 Zinsen und sonstige 1.832.407 1.954.907,32 +122.500 6,69
| Finanzaufwendungen ~ »
49. | AuBerordentliche Ertrége 0 0 0 0
59 Aufderordenitliche 0 0 0 0

Daraus ergebén sich
Gesamiertriage in'Héhe von

und

Gesamtaufwendungen in Hohe von

- 142.499.152,15€

155.101.050,29 €,

’

Hinweis: Bei den nachfolgénde.n Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angégeben.
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40 - Steuern und ﬁhn-lich.e Aufwen'dung'en 94.900.962,41 €

Die Ertrage setzen sich im Waesentlichen aus den Realsteuern mit 55,8 Mio. € (Grundsteuern
8 Mio. €, Gewerbesteuer 47,9 Mio. €), Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern
35,2 Mio. € (Einkommensteuer 29,6 Mio. €, Umsatzsteuer 5,6 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,2 Mio. € zusammen.

Diese Ertrége stellen mit 66,6 % der Gesa'mtertrﬁge als Teil des Ergebnisses aus Ivatjfender ‘
Verwaltungstétigkeit den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar. Von den geplanten Ertra-
gen wurden in der Summe 1,1 Mio. € (1,14 %) weniger erzielt.

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.700.603,81 €

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschilsse far laufende
- Zwecke (11,8 Mio. €), Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuschiissen und
Zuwendungen (1,1 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (818 TE€) zusammen.

In der Summe welcht das Ergebms »positiv' um 1,5 Mio. € (12,31 %) vom Ansatz ab. Die
Planabwelchungen uber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 2, 0 Mio. €
(16;25 %). Diese Abweichungen lassen damit Riickschliisse auf Planungsméngel zu.

Mit 13,7 Mio. € stellen diese Ertrage 9,6 % der Gesamtertrige dar. Eine Abweichung vom
Ansatz in Héhe von 1,5 Mio. € stellt bei den Ertréigen eine Gesamtabweichung von 1,05 %
dar. -

42 - Sonstige Transferertrige 244.8.98,95 €

. Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich um dén Ersatz von sozialen Lelstungen
innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen.

Das Ergebnis bleibt um 106 T€ (30,2%) hinter dem Ansatz von 351 T€ zuriick. Diese Abwei-
chung lasst einen Riickschluss auf Planungsmangel zu.

Mit 245 T€ stellen die sonstigen Transferertrége 0,2 % der ordentlichen Ertrage dar. |

43 - Offentlich-rechtliche Lei-stungsentgelte ) 19.449.127,12 €

Die Ertrage setzen sich Gberwiegend aus Benutzungsgebithren und' dhnlichen Entgelten mit
16,0 Mio. € und Ertragen aus der Auﬂosung von Sonderposten. fir Beitrége i.H.v. 2,1 Mio. €
zusammen.

Die Abweichungen ergeben sich etwa zur Hélfte im Bereich der Auflésung von Sonderposten
fur Beitrdge, wo ein Planansatz um 1,2 Mio. € zu hoch angesetzt wurde und im Nachtrag
keine Korrektur erfolgte und bei Ertrigen aus der Aufldsung von Sonderposten fir den Ge-
biihrenausgleich im Bereich des Abwassers, der sich aus der Nachkalkulation ergeben hat.
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44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / ‘ o 6.914.699,98 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen '

Aus den privatrechifichen Leistungsenigelten mit 2,8 Mio. € (Mleten und Pachten 1, 3 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 714 T€, Sonstige 756 T€) und den Kostenerstattungen mit 4,2 Mio. €
resultieren 4,9 % der Gesamtertrage der Stadt. Als SteuerungsgrofRe sind diese Ertrége als
Teil des ,,Ergebnisses- aus laufender Verwaltungstétigkeit® daher nur bedingt geeignet_.

In der Summe wurde bei dleser Kontengruppe 129 T€ (1,83 %) weniger an Ertragen erzielt
als erwartet.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) betragen 2,1 Mio. €
(30,28 %). Diese Abweichungen lassen damit Ruckschliisse auf Planungsmaéngel zu.

45 - Sonstige ordentliche Ertrage 7.205.587,57 €

Die Ertrage setzten sich Uberwiegend aus Konzessionsabgaben (4 Mio. €) und Verzihsﬁng
von Steuernachforderungen und Steuererstattungen (1,3 Mio. €) zusammen.

Die AbWe-ichung resultiert i.H.v. 7 Mio. € aus einer geplanten kameralen Rickiage, die er-
gebniswirksam als Ertrag aufgelost werden solite. Da die Bildung einer doppischen Riickstel-
lung rechtlich nicht zuldssig war, wurde-in der EB von einer Passivierung Abstand genom- -
men.

46 — Finanzertrage | - 83.272,31 €

Neben 13 T€ Zinsertragen bilden 71 T€ Gewinnablieferungen die Finanzertrage als Teil des
Fmanzergebnlsses '

Die Finanzertrége wurden in Héhe von 4.760.500 € geplant. Die Abwelchung in Hohe von
4,7 Mio. € (98,5 %) resultiert aus Ml.ndere_rtragen aus der Gewinnabfiithrung.

Die Gewinnabfithrung der. Stadiwerke wurde im Grundhaushalt mit 4.035.000 € geplant. Im
1. Nachtragshaushalt wurde der Ansatz noch auf 4.760.000 € erhoht, obwohl der Stadiwer-
keausschuss bereits am 22.09.2010 und die Stadtvertretung am 26.10.2010 beschlossen
haben, den Jahresgewinn in Hohe von 4.880.569,43 EUR in die Rucklagen der Stadtwerke
einzustellen.

Es war damit bereits bei der Planung Iund Beschlussfassung i]ber den 1. Nachtragshaushalt
bekannt, dass die Gewinnabfithrung nicht erfolgen und der Fehlertrag eintreten wird.

Diese nicht erfolgte Gewinnabftihrung der Stadtwerke wird im Jahresabschluss als Begrlin-
dung fur den eingetretenen Jahresfehlbetrag mit herangezogen.

~ Die Finanzertrage stellen im Jahresabschluss 2010 mit 0,1 % der Gesamfertrége keine rele- -
vante GroRe dar.

Grundsatzlich ist insbesondere die Hohe der Gewinnablieferungen eine wesentliche Steue;
rungsgroRe im Rahmen der Haushaltsplanung und fiir den Haushaltsausgleich.
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Eine Gewinnabfiihrung war zumindest fur den Haushaltsausgleich 2010 eine relevante Pla-
nungsgrée. Die Folge bei einer Veranschlagung von.0 € wére bei einem erwarteten Jah-
resergebms von plus 250.000 € ein unausgeglichener Haushaltsplan 2010 gewesen (Stand
1. Nachtrag): '

. 47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 0,00 €

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistun_ge_n zur Anschaffung und Herstellung von Ver-

mégensgegenstédnden.
Bestandsversinderungen stellen die Erhéhung oder Verminderung des Bestandes an fertigen

oder-unfertigen Erzeugnissen dar.

Es wurden weder Eigenleistungen noch Bestandsveranderungen aktlwert
Eigenleistungen miissen als zusétzlichen Ertrag aufgenommen, werden um eine Doppelbe-
lastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsverdnderungen weisen die im
Haushaltsjahr erfolgten Versdnderungen des selbst hergestellten Umlaufvermogens aus.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass fiir die Erbringung vori Eigenleistungen verschiede-
ne Sachverhalte bekannt sind. Dies ist im Bereich der Feuerwehr im Zusammenhang mit
dem unbeweglichen Vermdgen, Planungsleistungen und Bautiberwachung beim Infrastruk-
turvermdgen und Gebduden sowie bei der Erstellung von Vermogensgegenstanden durch
den Bauhof gegeben.

48 — Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 10.531.264.45 €

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden in der Jahresrechnung nur nach-
richtlich erwdhnt. Dabei miissen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbez-iehungen Uibereinstimmen.

* Von der internen Verrechnung sind die Produkte 573200 (Bauhof) mit 6,3 Mio. € und 111082
(Reinigungsdienst) mit 4,2 Mio. € betroffen.

49 — AuRerordentliche Ertrige _ 0,00 €

Als -auRerordentliche Ertrage sind als Teil des auflerordentlichen Ergebnisses Erirdge defi-
niert, die auBerhalb der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit anfallen selten vorkommen und
von einiger materieller Bedeutung sind.

Au&erordentliche Ertrage sind grundsétzlich nicht planbar. Im Rahmen der Priifung haben
sich keine Sachverhalte ergeben, aufgrund derer ein Ausweis erforderlich gewesen wire.
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50— Personalaufwendungen 42.854.863,64 €

Im Grundstellenplan 2010 wurden 917,48 Stellenanteile ausgewiesen. In der 1. Nachtrags-,
satzung zum Stellenplan kamen neben weiteren 11,16 Stellenantellen Héherstufungen von
Besoldungs- und. Entgeltgruppen dazu.

51 — Versorgungsaufwendungen _ ' 375.105 €

Fur Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind Riickstellungen
zu bilden.

Diese wurden im Haushalt nicht geplant.

52 — Aufwendungen fiir Sach- und Diensileistungen . 18.906.203,62 €

Die Aufwendungen setzen sich Uberwiegend aus der Unterhaltung der Grundsticke und
baulichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens und Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke mit 13,7 Mio. € und Aufwendungen fur sonstige Dlenstlelstungen mit
2,0 Mio. € zusammen

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -2,2 Mio. €, mithin 10,6 %.

53 — Transferaufwendungen : 58.552.2563,13 €

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschiisse
fr laufende Zwecke (15,6 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (5 Mio. €), die Gewerbe-
steuerumlage (8,5 Mio. €) und allgememe Umlagen (29,5 Mio. €, davon 28,2 Mio. € Kreisum-
lage) zusammen.

Die Aufwendungen blelben um 1,3 Mio. € (2, 2%) hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zu-
riack. :

Mit 58,6 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 38,2% der Aufwendungen ab und stellen
damit die grofite Aufwandsgruppe. Eine Abweichung in Héhe von 1,3 Mio. € stellt gegentber
dem ordentlichen Ergebnis eine Gesamtabweichung von 0,85 % dar.

54 — Sonstige ordentliche Aufwéndungen _ . - 20.152.091,30 €

Die groRten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbdnde und dergleichen mit
5,5 Mio. €, Erstattungen an verbundenhe Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 2,9 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden / Gemeindeverbénde mit 2,7 Mio. €, Erstattungen
an Treuhandvermégen mit 2,1 Mio. €, Erstattungen an private Unternehmen mit 1,8 Mio. €
und Geschaftsaufwendungen mit 1,6 Mio. €. .

Die Erstattungen an die Treuhandvermégen waren im Haushalt nicht geplant.
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66 — Zinsen und sonstige Finahzaufwendungen - : 1.954.907,32 €

Der Wert setzt sich aus Zinsaufwendungen mit 1,6 Mio. €, Stu_.ndungsiinsen mit 123 T€ und
sonstigen Finanzaufwendungen mit 282 T€ (davon insbesondere Verzinsung von Steuerer-
stattungen 242 T€) zusammen.

Gegeniiber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von 123 T€ (6,3 %).

Die Zinsen und -sonstigé Finanzaufwendungen sind grundsétzlich relevante Ste-uérungsgrﬁ-
Ben. Mit 1,3 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur singeschrankt gegeben.

Bedingt durch das- derzeitige historische Niedfigzinsniveau kann mittelfristig ein Risiko in der
Héhe der Zinsaufwendungen fiir die Investitionskredite bestehen.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertrédgen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weigt einen Wert von -1.871.635,01 € aus.

57 - Bilanzielle Abschreibungen _ . 12.305.626,28 €

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich {iberwiegend aus Abschreibungen auf immate-
* rielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen i.H.v. 11,0 Mio. € und geleistete Zuwendun-
gen i.H.v. 1,2 Mio. € zusammen.

Die bilanziellen Abschreibungen stellen 8,6 % der Gesamtaufwendungen der Stadt dar.

Der Plan-lsf—VergIeich betragt 211 T€, mithin 1,74 %. Die Abweich_ung ergibt sich aus nicht
geplanten Abschreibungen auf das Umlaufvermdgen. ‘

58 — Alifwendungen aus intérnen_ Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 10.531.264,45 €

Die Ertrage aus internen Lgistungs‘beziehungen werden in der Jahresrechnung nur nach-
richtlich erwahnt. Dabei milssen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen tibereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte 573200 (Bauhof) mlt 6,3 Mio. € und 111082
(Relnlgungsdlenst) mit 4,2 Mio. € betroffen.

. 59 — AuBRerordentliche Aufwendungen - R : 0,00 €

Als auBerordentliche Aufwendungen sind als Teil des auRerordentlichen Ergebnisses Auf-
wendungen definiert, die auRerhalb der gewodhnlichen Geschéafistatigkeit anfallen, selten vor-
kommen und von einiger materieller Bedeutung sind.

Auferordentliche Aufwendungen sind grundsitzlich nicht plénbar Im Rahmen der Prifung
haben sich keine Sachverhalt ergeben, aufgrund derer ein Ausweis erforderlich gewesen
wire.
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' Schlussbericht zum Jahresabschluss 2010 der Stadt Norderstedt

. Zusammenfassung

'Die Ergebnisrechnung weist als Jahresergebnis einen Jahresfehibetrag von 12,601.898,14 €
~aus. Der Jahresabschiuss 2010 ist damit nicht ausgeglichen,

Gegeniiber dem Ergébﬁisplan ist ein um.12,9 Mio. € verschlechtertes Ergébdis eingetreten.

‘Wesentliche Faktoren hierfur sind die geplanten aber nicht realisierten Ertrage bei den Fi-
nanzanlagen mit 4,7 Mio. € (Gewinnabfithrung Stadtwerke) und bei den sonstigen ordentii-
. chen Ertrégen mit 7,0 Mio. € (Auflésung Rickstellung). Dieses ist auf Fehler in der Planung
zuriickzufiihren.. '

Als Ergebnis daraus ist festzustellen, dass wesentliche Planabweichungen bestehen und der
Haushaltsplan in Teilen nicht eingehalten worden ist.
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' iX. Fina-nzrechn ng (88 46 3 GemHVO—Doppik Anlage 20 Muster zu § 46)

In der Finanzrechnung sind dle im Haushaltsjahr emgegangenen Emzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt von elnander nachzuwelsen

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehért auch die Féstste"ﬁng, dass der Finanzplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrége zu veranschlagen '

Eine Planung der Emzahlungen und Auszahlungen in 2010 nach diesen Grundsatzen ist
nicht erfolgt. Die Finanzplanung wurde aus der Ergebnisplanung abgeleitet. Die Zahlungen
aus Investitionstatigkeit wurden aus der kameralen Finanzplanung Gbergeleitet bzw. nach
den Vorgaben fur den kameralen Vermogenshaushalt geplant.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips und dem
Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bi_lanz guf. '

In der Finanzrechnung werden die Mitteizu- und Mittelabflilsse und damit die tatsachliche
Liquiditat abgebildet. Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis

und damit auf den Haushaltsausgleich.

éinzahlungen und Auszahlungen

Abwei-

Fortgeschrie- | Ist-Ergebnis Vergleich
Arten bener Ansatz | 2010 in € Ansatz/lstin | chung
- ' 2010in € € in %
60 Steuern und &hnliche 98.512,537 | 92.770.146,87 | -5.742.390 5,83
Abgaben o
61 Zuwendungen und all- 11.168.800 | 12.218.950,43 +1.050.150 9,40
gemeine Umiagen ' .
62 Sonstige Transferelnzah- 350.900 251.849,34 -89.051 28,13
lungen :
| 63 Offentlich-rechtliche 17.258.100 17.257.505,52 -594 0,00
~ Leistungsentgelte. :
641, | Privatrechtliche 3.143.000 2.714.971,01 -428.029 13,62
642, | Leistungsentgelte '
| 646 K : . :
648 | Kostenerstattungen und 3.900.700 3.608.064,66 -292635| 7,50
' Kostenumlagen . ' L '
65 Sonstige Einzahlungen 5.927.003 7.498.030,37 | +1.571.028 | 26,51
66 | Zinsen und sonstige 5.069.600 74.712,04 -4.994.888 | 98,53 |
Finanzeinzahiungen . '
= Einzahlungen aus 145.330.640 | 136.394.230,24 -8.936.409 6,15
laufender
Verwaltungstéatigkeit
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| aus der Anlage liquider

Mittel

170 Personalauszahlungen 41.812.108 | 41.315.950,03 -496.158 1,19
71 | Versorgungsauszahlun- 0 0 ' 0 0
, gen . . R

| 72 Auszahlungen fir Sach- 20.714.91 19:139.948,38 -1.574.962 | 7,60

und Dienstleistungen . '
75 Zinsen und sonstige 1.926.966 2.290495,30 | - +363.529 18,87
| Finanzauszahlungen ‘ -
73 Transferauszahlungen 59.811.508 | 59.309.091,00 -502.417 0,84
74 Sonstige Auszahlungen 18.332.747 |. 17.508.108,66 | = -824.638 4,50
' = Auszahlungen aus 142.598.240 | 139.563.693,37 -3.034.646 2,13
laufender Verwaltungs- : ~
tatigkeit :
681 | Zuweisungen und Zu- 9.146.700 2.224.414,21 -6.922.286 | 75,68
, schiisse fir Investitionen : L )
682 | VerauBerung von 2.501.600 719.885,04 | -~ -1.781.116 | 71,22,
Grundsticken :
683 | VerauBerung von 38.600 21.215,64 -17.384 | 45,04
beweglichem '
Anlagevermbgen - .
684 | Verduflerung von 0 0 0 0
Finanzanlagen
.| 685 | Abwickiung von 0 0 0 0
BaumafRnahmen S e R '
686 | Rickfliisse von 614.300 | 194.54321| = -419.757 68,33
Ausleihungen ' '
688 * | Beitrage und dhnliche 4614100 | 1.060.034,89 | -3.554.065| 77,03
Entgelte . . . -
689 | Investitionseinzahlungen 0 K 0 0
= Einzahlungen aus 16.914.700 4.220.092,99 | -12.2694.607 | 75,05
< Investitionstatigkeit _ ' '
781 | Zuweisungen und Zu- 3.150.709- 3.019.602,61 -131.107 4,16
schiisse fir Investitionen : : I
782 | Erwerb von Grundsti- 2.043.668 2.009.583;15 | -34.085| - 1,67
cken und Gebauden _ , .
783 | Erwerb von beweglichem 4.428.527 2.951.125,39 -1.477.402| 33,36
Anlagevermdgen ) . _
784 | Erwerb von 1.413.980 0 -1.413.980 | 100,00
‘Finanzanlagen -
785 | BaumaRnahmen 25.917.805 | 15.668.038,67 | -10.229.857 | 3947
786 | Gewahrung von | 0 0 ‘ 0 0
- .| Ausleihungen
787 | Sonstige Investitions- 0 0 0 0
auszahlungen aus '
Finanzierungstétigkeit L -
=Auszahlungen aus 36.954.780 23.668.349,82 | -13.286.430 35,95
Investitionstatigkeit L '
672 | Saldo aus fremden 0| +3.679.477,03| +3.679.477 -
772 | Finanzimitteln ' , , :
692 | Einzahlungen aus der 124.162.900 | 24.147.157,54 -15.742 | ~ 0,07
“| Aufnahme von Krediten '
. fiir Investitionen :
695 | Ruckflasse von Darlehen 0 0 0 0
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693 | Aufnahme von ‘ o] o] 0 0]
Kassenkrediten

| 792 | Auszahlung fir die ~6.567.220- 6.345.827,84 -221.392 3,37 .
Tilgung von Krediten fir _ . _ :
Invesiitionen

795 | Gewdhrung von Darle- ' 0 0 0 0
hen zur Anlage liquider :
Mittel

793 | Tilgung von 1.205.900- 0 -1.205.900 | 100,00 |
Kassenkrediten : : _

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen in Héhe von - 168.440.957,80 €

und ‘ ‘

Gesamtauszahlungen in Héhe von - 169.577.771,03 €.

60 - Steuern und &hnliche Abgaben 92.770.146,87 €

Die Einzahlungen setzten sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 54,6 Mio. €
(Grundsteuern 8 Mio. €, Gewerbesteuer 46,6 Mio. €), Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern 34,2 Mio. € (Elnkommensteurer 28,7 Mio. €, Umsatzsteuer 5,6 Mio. €) und
den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,2 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender VenmaliungStétig—_
keit* mit 55,1 % der Gesamteinzahlungen den wesentlichen Faktor fur die Liquiditat der Stadt
dar. , :

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -5,7 Mio. € (5,8 %). Diese fehlenden liquiden Mittel fragen
wesentlich zum insgesamt negativen Ergebnis in der Finanzrechnung bei.

Diese geringeren Einzahlungen gegeniiber dem Planansatz resultieren im Wesentlichen aus

geplanten Einzahlungen ,Gewerbesteuer Vorjahr* mit 2,3 Mio. € und ,Leistungen nach dem =~

" Familienleistungsausgleich Vorjahr 2009“ mit 261 T€, die tatséchlich nicht erfolgt sind sowie
_geringeren Elnzahlungen bei der Gewerbesteuer mlt -3,4 Mio. €.

. Die Planabweichungen tber atle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 6,4 Mio. €
(6,51 %).

Gegenilber den ausgewiesenen ,Steuerertrdgen” fallen die tatséchlichen Einzahlungen hier-
fur rechnerisch um 2,1 Mio. € geringer aus und stellen grundsétziich Forderungen dar.
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61 - Zuwendungen und allgelﬁeine Uml-agén ' ’ ' 12.218.950,43 €

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuwelsungen ‘und Zuschisse fir laufen-
de Zwecke (11,4 MIO €) und sonstigen allgemeinen Zuwelsungen (818 T€) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv* um 1,3 Mio. € (11,6 %) vom Ansatiz ab.

Mit 12,2 Mio. € stellen diese Einzahlungen.8,6 % der Gesamteinzahlungen dar. Eine Abwei-
chung vom Ansatz in Héhe von 1,3 Mio. € stellt bei den Einzahlungen eine Gesamtabwei-
chung von 0,9 % gegeniiber den ordentlichen Ertragen dar.

62 — Sonstige Transfereinzahlungen 251.849,34 €

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um deh Ersatz von Leistungen au-
Rerhalb (65 T€) und innerhalb (186 T€) von Einrichtungen. :

Das Ergebnis bleibt 83 T€ (23,6%) hinter dem Ansatz von 350.900 € zuriick. -

Die sonstigen Transfereinzahlungen bilden mit 252 T€ 0,2 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4 17.257.505,562 €

Die Elnzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Benutzungsgebuhren und &hnlichen Ent-
gelten i.H.v. 16,0 Mio. €.

64 - Privatrechtliche Leistungseritgeite / 6.323.035,67 €
Kostenerstattungen und Kostenumiagen ' :

" Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtiichen Leistungsentgelten mit 2,7 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,3 Mio. €, Verkauf von Vorraten 589 T€, Sonstige 860 T€) und den
Kostenerstattungen / Kostenumiagen mit 3,6 Mio. € zusammen.

Die Abweichung gegenl'.'lber dem Planansatz betragt saldiert -721 T€ (10,2 %)..

Die Planabwelchungen {iber alle einzelnen Ansitze (+/- Abweichungen) betragen 2,0 Mio. €
(28,8 %). Diese Abwerchungen lassen damit Riickschlisse auf Méngel bei der Planung zu.

Von den ausgewiesenen Ertrégen sind die Einzahlungen fir 591 T€ noch offen, die grund-
- sétzlich als Forderungen zu aktivieren wéren. . '

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 2 %, die Kostenerstattungen und Kostenumlagen
mit 2,6 % und die Kontengruppe 64 insgesamt 4,6 % der ,Einzahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit* stellen Werte dar, die im Ergebnis nur bedingt Steuerungspotential enthal-
ten.
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65 — Sonstige Ei.nzah.l-ungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.498.030,37 €

D‘ie Einzah-lUngen bestehen im Wesentlichen aus Konzessionsabgaben (4,1 Mio. €), sonsti-
gen privatrechtlichen Leistungsentgelten (1,2 Mio. €) und sonstigen ,Finanzeinnahmen®
(1,7 Mio. €).

Bei den sonstigen JFinanzeinnahmen® handelt es siéh um Abrechnungen aus dem Vorjahr,
die nicht geplant wurden.

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen . 74.712,04 €

Die Einzahlungen setzten sich zusammen aus Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen mit
13 T€ sowie Gewinnanteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen mit 62 T€ als
Teil der Einzahlungen aus laufender Ven/valtungstatlgkelt

Van den erwarteten Einzahlungen blleb.e-n 5,0 Mio. € (98,5%) aus.

Dieses resultiert aus den nicht ausgezéhlteri Gewinnabfithrungen der Stadtwerke (siehe'
Ausfithrungen zur Kontengruppe 46).

Im Grundhaushalt waren Einzahlungen mit 4.035.000 € geplant Der Ansatz wurde trotz der
Beschlusslage, wonach der Gewinn bei den Stadtwerken verbleiben soll, im 1. Nachtrag SO- .
gar auf 4.760. 000 € hochgesetzt.

Im Lagebericht wird die Verschlechterung des Fmanzergebmsses um 5,0 Mio. € damit be-
grindet. :

Das Fmanzergebnls ‘war bere:ts in- der Planung aufgrund der Beschlusslage um fast
5,0 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

Die tats&chlichen Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen stellen mit ihnrem ausgewiese-
nen Anteil von 0,05 % an den Emzahlungen aus laufender Vemaitungstahgkelt keine rele-
vante Steuerungsgrof&e dar.

67 — Einzahlung aus [aufender Verwaltungstitigkeit ' : (94.2’58.399,48 €)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Beirage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmlttelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat.

Die- Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu berlicksichtigen. Hierzu wurden die Kontenart 672 »Einzahlung aus fremden Fi-
nanzmittel” eingerichtet.
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68 — Einzahlung aus Investitionstétigkeit - | . 4.220.092,99€

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuweridungen (2,2 Mio. €), Ein-
zahlungen aus der VerauBerung von Grundstlicken (700 T€) SOWIe Beitragen und &hnlichen
Entgelten (1,1 Mio. €).

Die Plan-Ist-Abweichung betragt insgesamt -12,7 Mio. €, mithin 75%.

Diese gravierenden Abweichungen lassen damit Rﬂckschl.ijsse auf Planungsméngel zu.

69 - E.iﬁzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen ~ 24.147.157,54 €
Riickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 €
Aufnahme von Kassenkrediten - o 0,00€

Die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen, . die
Einzahlungen aus Riickfliissen und die Aufnahme von Kassenkredlten bilden einen Teil des
Saldos aus Fmanznerungstatigkelt

Die Kredlte wurden aufgenommen fiir Investitionen mit 22,0 Mio. € und zur Umschuidung mit
2,1 Mio. €. '

Unter Berucksuch’agung der Tllgungslelstungen ergibt sich eine Netto- Neu-Verschu|dung von
17,8 Mio. €.

Die Aufnahmen erfolgten m Ubereinstimmung mit der Erméchtigung in der Haushaltssatzung
und den Planwerten des Finanzplanes. '

" Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Ruckﬂusse aus Darlehen aus der
Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren.

Obwohl in der Schiussbilanz Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten passiviert worden sind,
sind tatsachlich keine zahlungswirksamen Aufnahmen von Kassenkrediten als Festbetrags-
kredite erfolgt. Der Passivierung liegt ein Uberziehen von Bankkonten mit einem negativen
 Saldo ohne tatsédchliche Zahlungen zugrunde. Ein Ausweis in der Finanzrechnung erfolgt
nicht.

70 - Personalauszahlungen A ) . 41.315.950,03 €

Fur die 928,64 Stellenanteile des Stellenplanes sind B-es:oidung und Vergttung an die Be-
schéftigten und Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

71 — Versorgungsauszahlungen | : 0,00 €

_Es sind keine Versorgungszahlunge.n zu leisten, da dies Uiber die Versorgungsausgleichs-
kasse abgewickelt wird.
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72 — Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 19.139.948,38 € '

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 3,4 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 4,5 Mio. €
- Bewrrtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 6,0 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 1,0 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betnebsaufwendungen 1,3 Mio. €
- Auszahlung fiir sonstige Dienstleistungen ' 2,0 Mio. €

. Die Plan-lst-Abweichung betragt -1,5 Mio. €, mithin 7,6 %, wobei Einzelabweichungen (Un-
“terhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen) von bis zu 20 % bestehen.

73— Sb-nstige Transferauszahlungen _ 69.309.091,00 €

Die sonstigen Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fiir Iaufen_dévaecke 16,2 Mio. €
-~ Sozialtransferaufwendungen : 5,0 Mio. € -
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 8,6 Mio. €

- Allgemeine Umlagen (Land, Kreisumlage) ' 28,2 Mio. €

“Im Ergebnis sind die Auszahlungen um 47 T€(0,1%) héher als geplant..

Mit 69,3 Mio. € bilden die sonstigen. Transferauszahlungen 42,5 % der Auszahlungen aus
laufender Ven/valtungstatigkelt ab.

74 — Sonstige Auszahlungen ' 17.508.108,66 €

Die gréfiten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
5,5 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 2,8 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden / Gemeindeverbénde mit 2,7 Mio. €, Erstattungen
- an private Unternehmen mit 2,0 Mio. € und Geschéftsaufwendungen mit 1,6 Mio. €.

" Die Geschaftsauszahlungen waren um 320 T€ (16,28 %) hoher geplant als sie zur Auszah-
lung kamen.

76 — Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen ‘ 2.290.495, 30 €

Als Teil der ,,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatlgkett“ setzt sich die Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 1,5 Mio. € und sonstige Finanzauszahlungen mit 756 T€
(243 T€ Verzinsung von Steuernachforderungen 513 T€ sonstige Finanzauszahlungen) zu-
sammen. .

Gegenilber den Planwerten wurden in der Summe 364 T€ (18,9 %) mehr ausgezahit.
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Die Planabweichungen iiber alle emzelnen Ansétze (H- Abweichungen) betragen 542 T€
(28,1 %).

Die Zinsen ‘und'sons'tige Finanzauszahlungen stelien ﬁiit zur Zeit 1,4 % der Gesamtauszah-
lungen keine relevante Steu'erungsgrérse dar. :

Bedingt durch das derzeitige historische Nledrlgzmsmveau kann mittelfristig ein R|s1ko in der
Hohe der Zinsauszahlungen bestehen und die quwdltat merklich beemﬂusst werden.

77— Auszéhlung aus laufender Venfvalthngstéitigkeit . (90.474.816,47 €)

Hierbei handelt es sich um durchla_ufe_nde Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgl;und eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. '

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu berlicksichtigen. Hierzu wurden die Kontenart 772 ,,Auszahlung aus fremden Fi-
nanzmittel” emgertchtet .

78 — Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 23.668.349,82 €
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse filr investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen 3,0 Mio. €
- Erwerb von Grundstiicken ‘ 2,0 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen ‘
Sachen des Anlagevermbgens - 3,0 Mio. €
- Baumafinahmen o ' 15,7 Mio. € -

Diese Auszahlungen stellen mit 14,5 % einen nicht unwesentlichen Teil der Gesamtauszah-
" lungen dar.

Die Plan- -Ist-Abweichung betragt -13,3 Mio. € mithin 36 %. Diese mcht unerheblichen Abwei-
chungen sind |nsbesondere bei folgen Posten aufgetreten:

- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermbgens - 334%
- Auszahlungen fiir dem Erwerb von Flnanzanlagen -100,0 %
- Auszahlungen fur HochbaumaRnahmen ° - 46,4 %
- Auszahlungen fir TiefbaumaBnahmen ' - 384 %
- Auszahiungen fir sonstige Baumafinahmen - - 198%

Hier muss eine genauere Plénun.g der voraussichtlichen Jahresraten fur die einzelnen inves-
titionen erfoigen (§ 12 GemHVO-Doppik).
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79 — Tilgung von Krediten fiir Investitionen ' . 6.345.827,84 €

" Auszahlungen aus der Gewihrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00 €
Tilgung von Kassenkrediten , - 0,00€

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterkldrend. Die ausgewiesenen’ Aus-
zahlungen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Die Planabweichung betragt -1,4 Mio. € (18,4.%) und ist im Weseﬁtlichen auf eine geplante
Auszahlung zur Tilgung des als Verbindlichkeit passivierten Kassenkredites zuriickzufithren.

Die Tilgungsleistungen binden auf Basis der gesamten Auszahlungen 3,7 % der liquiden
Mittel. - : '

Eine regelmiRige Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines wSchul-
-denberichtes” mit Ausfiihrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und
zu den Risiken erfolgt nicht.

- Die Prifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren.

In der EB sind Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten passiviert worden.  Tats#chlich ist
dennoch keine zahlungswurksame Tilgung dieses Kassenkredites erfoligt, da dieser nicht als
Festbetragskredit aufgenommen worden ist. Der Passivierung liegt die Uberzne_hung eines
Zahlungsverkehrskontos mit einem negativen Saldo ohne tatséchliche Tilgungsleistungen'
zugrunde. Ein Ausweis in der Finanzrechnung erfolgt deshalb nicht.

Die Aufnahme von Krediten fiir investitionen und lnvestutionsfbrderungsmaBnahmen die
Einzahlungen aus Ruckflissen urid die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des
" Saidos aus Finanzierungstatigkeit.

'Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden mit den Einzahlungen in H6he von

24,1 Mio. € das Saldo aus Finanziérungététigkeit mit 17,8 Mio. € und ergeben zusammen mit
dem Finanzmittelfehlbetrag die Anderung des ,Bestandes an eigenen Finanzmitteln® in Hohe
von -1,1 Mio. €.

Zusammenfassung

Die Finanzrechnung weist als Ergebnis eirien negativen Bestand an liquiden Mittein in Hohe
von — 1.263.210,43 € aus.

Gegeniiber dem Finanzplan ergibt sich damit ein um 345 T€ schlechteres Finanzergebnis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden M|tteln misste als Ergebnis festgestellt werden dass
der Finanzplan msgesamt eingehalten worden ist.

Bezogen auf die einzelnen Kontengruppen muss diese Feststellung relativiert werden.
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Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich relevante Abweichungen:

Abweichungen groRer 1 Mio. €
Einzahlungen . , Abweichung gerundet
in Mio. € .
Steuern ' 5,7
| Zuwendungen ' #1,1
Sonstige Einzahlungen : +1,6 .
Zinsen und sonstige Fmanzemzahlungen , -5,0
Zuwendungen fiir Investitionen - B : -7,0
Verduflerung von Grundstiicken ' -1,8
Beitrdge - ' -3,6
{ Auszahlungen o : Abwelchung gerundet
B in Mio. €
Sach- und Dienstleistungen -1,6
Erwerb bewegliches Vermégen , . -15
Erwerb Finanzanlagen _ -1,4
BaumaRnahmen _ ‘ ’ - -10,2

Die Abweichungen diirften auch auf die zuvor beschriebenen Planungsméngel zuriickzufiih- -

" ren sein.

Dle Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Flnanzplan elngehal-
ten worden ist. Dlese Feststellung kann nur mit Einschrankungen getroffen werden.
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X. Teilrechnungen (§§ 47, 18, 4 GemHVO-Doppik, Antage 21 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fur jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlduterungen zu den Teilplénen sind nicht enthalten und kénnen da-
mit nicht bei den Prifungshandlungen berlicksichtigt werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplénen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist,
kdnnen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. D|e erkung der elngesetz-
ten Ressourcen kann so nicht uberpruft werden.

Zur Budgetleru.n-g verweist das RPA auf die Ausfithrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsfighigkeit*.

11 — Zentrale Verwaltung - ' TER: -16.088.297,16 € / TFR -17.899.085,49 €

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Rechnungswesen, Finanzmanagement und Controlling, Per-
sonalvertretung, Geb&udemanagement, Bauverwaltungsaufgaben, Liegenschaften, Zentrale
Betriebsamtsaufgaben, Ordnungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen . grundsétzlich den Vbrgaben der VV-
Produktrahmen.

Die TR wurde um 792 T€ uberschritten. Im Bereich der Liegenschaften soliten Ertrége i.H.v.
2,5 Mio. € aus dem Verkauf der Grundstlicke Europaallee 36 und der alten Feuerwache
Glashitte generiert werden.

Die Zahlungen waren gegeniiber der Planung im Bereich der Liegenschaften um 1,8 Mio. €
geringer, dafiir aber im Bereich des Rechnungswesens, Finanzmanagement und Controlling
um 1,8 Mic. € hoher als geplant. Dies ergibt.sich (iberwiegend aus dem Finanzmitteliiber-
schuss aus fremden Finanzmitteln. :

Im Ergebnis hat sich der geplante Fehlbedarf von 18,6 Mio. € um 5% verringert.

12 - Sicherheit und Ordnung TER:' -3.654.783,15 € /| TFR: -3.359.527,96 €

Produktgruppen: Statistik und Wahilen, Ordnungsangelegenheiten, 'Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz :

' Die TR wurde in der Summe um 311 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante
'Zuschussb'edarf von 4,0 Mio. € um 7,8 % verringert.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 426 T€ unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelbedarf fiir die Budgets von 3,8 Mio. € um 11,3 % verringert.
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21-24 - Schultl‘éigeraufgabgh TER -11.848.664,72 €/ TFR -13.448.402,08 €

Prdduktgruppen: Grundschulen, Regionalschulen, Gymnasien, Gemeinschaﬂéschulen, For-
derzentren, Schmerbefiirderung

Der fortgeschnebene Ansatz wurde um 348 T€ unterschntten Der Zuschussbedarf von
12,2 Mio. € hat sich um 2,9 % verringert.

Die benétigten liquiden Mittel wurden um 1,3 Mio. € unterschritten, der geplante Finanzmit-
telbedarf von 14,8 Mio. € hat sich um 8,8 % verringert.

26 — Kultur und Wis,senséh-aft : TER: -232.009,19 €/ TFR: -181.166,14 €
Produktgruppe: Nichhuiésenschaftﬁche Museen, Sammilungen | |

Die TR wurde um 14 T€ uberschntten Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 218 T€ um 6,6 % erhdht.

De:r"Fin'anzmittelbedarf wurde um 3 T€ uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante
Fehlbedarf von 178.T€ um 1,42 % erhéht. Fir die ausgewiesene bertragene Erméchtigung
von Finanzmitteln liegt die Veraussetzung nicht vor.

26 — Kultur und Wissensc':haft TER: -979.531,48 €/ TFR: -968.670,51 €
Produktgruppen Theater, Raume und Organisation, MUSIkschulen , .

- Die Produktzuordnung entsprlcht nicht der VV-Produkte, diese wurde ab dem Haushalt
2014/2015 korrigiert. :

‘Die TR wurde um 98 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,1 Mio. € um 9,07 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 69 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante
Fehlbedarf von 1,0 Mio. € um 6,65 % verringert. Fiir die ausgewiesenen ubertragenen Er-
méachtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraussetzungen nur zum Teil vor.

27 — Kultur und Wissenschaft . o . TER: -9.866,09 € / TFR: 0,00 € -
Produktgruppen: Volks.h-ochsc;hulen, Biichereien

Die den Produkten zugeordneten Aufgabenbereiche VHS und Biicherei sind im Eigenbetrieb
Bildungswerke zusammengefasst. Aufwendungen und Erirdge hierfir, insbesondere Ver-
lustabdeckung, werden im Haushalt grundsatzlich beim Produkt 573102 —Allgemeine Ein-
richtungen und Unternehmen- ausgewiesen. Nach den amtlichen Hinweisen sind bei der PG
573 nur die wirtschaft!ichen Betatigungen auszuweisen, die nach ihren 6ffentlichen Zwecken
nicht anderen Aufgabenbereichen wie z.B. Kulturpflege zuzuordneh sind. Dieses ist hier ge-
geben (VHS PG 271 Bucherei PG 272) Die Teilrechnung 27 ist damit unvolistiandig ausge-

- wiesen.
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Die Verwaltung. halt hierzu weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zum Ausweis beim Produkt
5731 fest. Zu diesen Produkigruppen wurden keine Ertrige und Aufwe_ndungeri geplant.

Bei den hier ausgewiesenen Ertragen und Aufwendungen handelt es sich um die nicht zah-
lungswirksame Auflésung der Sonderposten und Abschreibungen auf das Anlagevermdgen
insoweit ist die TFR nicht betroffen.

28 — Heimat- und sonstige Kulturpflege TER: - 567.985,60 €/ TFR: - 576.701,03 €
Produktgruppe: Kulturbiiro

Die Produktzuordnung entspricht nicht der VV- Produkte diese wurde ab dem Haushalt
2014/201 5 korrigiert.

Die TR wurde um 89 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 667 T€ um 14,90 %verringett.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 97 T€ .unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante
Fehlbedarf von 664 T€ um 14,40 % verringert. Fur die ausgewiesenen {ibertragenen Er-
machtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraussetzungen nicht vor.

31-35 - Soziale Hilfen ‘ TER -2.816.874,27 € | TFR -2.564.916,25 € |

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XlI, Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende nach SGB I, Hilfen fur Asylbewerber, Soziale Einrichtungen

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 196 T€ uberschntten Der Zuschussbedarf hat sich
‘um 7,5% auf 2,8 Mio. € erhoht. :

Die benétigten liquiden Mittel erhohten sich um 83 T€, der géplahte Finanzmittelbedarf von
2,5 Mio. € erhohte sich um 3,4 % auf 2,6 Mio. €.

36 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER -16.512.880,94 € / TFR -16.962.392,84 €

' Produktgruppen Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeif, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageselnnchtungen fur Kin-
der, Einrichtungen der Jugendarbeit

" Der fortgeschriebene AnSat'z von 18,4 Mio. € wurde um 1,9 Mio. € unterschritten. Der Zu-
 schussbedarf hat sich um 10,3 % auf 16,5 Mio. € verringert.

Der geplante Fin-anzmittelfehlbedaﬁ wurde um 1,5 Mio. € unterschritten, die benétigten liqui- *
den Mittel verringerten sich von urspringlich. 18,5 Mio. € um 8,2 %.
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42 - Sportférderung TER -1.401.993,37 € / TFR -3.116.729,03 €
Produktgruppen Forderung des Sports, Sportstétten und Béader

Zuschusse fur die Ernchtung von Sportstétten wurden in Héhe von 1,8 Mio. € gewahrt Dlese.
werden nur in der TFR ausgewnesen

Der fortgeschnebene Ansatz von 1,4 Mio. € wurde um 43 T€ tiberschritten. Der Zuschussbe-
darf erh&hte sich um 3,2 % auf 1,4 Mio. €.

~ Die benétigten liquiden Mittel wurden um rd. 189 T€ unterschritten. Der Fmanzmlttelbedarf
reduzierte sich von 3,3 Mio. € um 5,7 % auf 3,1 Mio. € '

51 - Rdumliche Planung und - , TER: -1.482.557,22 € | TFR: -1.404.487,62 €
Entwicklung )

Produkigruppen: Réumliche Planungs- und Entwicklungsmafnahmen, Vermessung

Dle TR wurde um.38 "'€ tberschritten. Im Ergebnis hat sich der Zuschussbedarf von
1,4 Mio. € um 2,62 % erhbht

Die benc‘itigteri liquiden Mittel wurden in der Summe um 51 T€ unterschritten. Im Ergebnis
. hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,5 Mio. € um 3,6 % verringert.

52 — Bauen und Wohnen TER' -85.375,73 € / TFR +117. 263 04 €

Produktgruppen: Bau- und Grundstﬂcksordnung, Wohnbauforderung und Denkmalschutz-
und Pflege :

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens. -

Die TR wurde um 45 T€ unterschritten.

Der Finanzmitteliiberschuss wurde um 362 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Finanzmitteliiberschuss von 479 T€. Euro um 75,5 % auf 117 T€ verringert. Der Fi-
. nanzmitteliberschuss resultiert aus Einzahlungen aus Ruckfliissen fur Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen Dritter.

53 — Ver- und Entsorgung ' TER: -559.554,91 € | TFR: +4.120.542,77 €

Produktgruppen Abfallw:rtschaft Abwasserbesentlgung, Bedlrfnisanstalten, Regenwasser—
beselhgung

Die TR wurde um 760 T€ itberschritten. Im:Ergebnis hat sich der geplante Uberschuss von
200 T€ in einen Zuschussbedarf i.H.v. 560 T€ umgewandelt. -
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Die TR umfasst nicht zahlungswirksame Aufwendungen aus mternen LelstungsbeZlehungen
i.H.v. 2,5 Mio. €.

Die Zahlungen waren gegenﬁﬁer der Planung um 1,5 Mio. € hoher. Der geplante Uber-
schuss von 2,5 Mio. € hat sich um 61 % erhbhtr

Neben den rechtlich zuldssigen Erméchtigungen fiir Ubertragungen (Kraft Gesetz bzw. in '
Verbindung mit Aufwendungen) wurden auch Personalkosten im Bereich Abfall und Abwas—
ser ubertragen dieses ist nicht zulassig. : .

54 - Verkehrsfidchen uﬁd —anlagen, TER: -6.825.565,36 € / TFR: -6.867.917,81 €
OPNV

Produktgruppen: Gemeindesfraff&en, Kreisstrallen, Landesstraen, Bundessstrallen, KR
StraBenreinigung, Parkeinrichtung fur Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis -

Die TR wurde um 480 T€ uberschritten. Im. Ergebnis hat sich der Zuschussbedarf von 6,3
- Mio. € um 7,5 % erhéht, '

Die benétigten quuid‘en'M'ittel wurden in der Summe um 1,1 Mio. € unterschritten. Im Bereich
der GemeindestraRen wurden 1,4 Mio. € weniger im investiven Bereich ausgezahit.
Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 8,0 Mio. € um 13,8 % verringert.

— Natur- und Landschaftspflege ' TER: -2.377.728,44 €/ TFR: -1.496.835,77 €

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewésser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TR wurde -.um 47 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der Zuschussbedarf von
2,3 Mio. € um 2,0 % erhéht.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 610 T€ unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 500 T€ weniger im investiven Bereich ausge-
zahlt.

im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 2,1 Mio. € um 29 % verringert.
56 — Umweltschutz. . TER: -678.045,79 €/ TFR: ;6.85.368,3_2 €
Produktgruppen: Umweltschutzmaf;n-ahmen, Agenda 21

Die TR wurde um 6 T€ unterschritten. -

Die Zahlungen waren gegeniiber der Planung um 49 T€ unterschritten. Im Ergebms hat sich
der geplante Fehlbedarf von 734 T€ um 7% veiringert.
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57 - Wirtschaft und Tourismus TER: -3.745.743, 05 €/ TFR: -7.878.866,79 €

Produktgruppen Wtrtschaftsfbrderung, Allgemelne Einrichtungen und Unternehmen, Tou-
rismus

Die TR wurde in der Summe um 6,1 -Mio. € ﬁbers-chfi-tten. Im E'.rgebniis hat sich der geplante
‘Uberschuss von 2,4 Mio. € um 254 % verringert..

Zwei wesentliche Puhkt‘e fuhrten zu diesem Ergebnis:

Das Treuhandvermdgen wurde im fortgeschriebenen Ansatz nicht beriicksichtigt (1,7 Mio. €)
~und der -Gewinn der Stadtwerke aus dem Jahr 2009 war. im Haushalt 2010 in voller H6he
(4,8 Mio. €) veranschlagt. Dieser wurde aber in der Rucklage der Stadtwerke enngestellt Ei-
ne Anderung im Haushaltsplan-erfoigte nicht.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 330 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat.
sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 4 % verringert. ‘

Neben den rechtlich zul&ssigen Erméachtigungen fr Ubertragungen (Kraft Gesetz bzw. in
Verblndung mit Aufwendungen) wurden 250 T€ im Bereich Bauhof fur Personalauszahlun-
gen Ubertragen ‘Dies ist nicht zulassig.

61 — Allgemeine Finanzwirtschaft TER +57.344.731,78 €/ TFR: +54.598.815,06 €

Produktgruppen: Steuern / aligemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft :

Die TR wurde um 6,7 Mio: € Giberschritten, so dass 'sich im Ergebnis der geplante Uber-
schuss von 64,0 Mio. € um 10,40 % verringert hat. -

Die§es ist insbesondere auf geringere Ertrage in Hohe von 1,0 Mio. € im Bereich ,,Steuern“
und in Héhe von 7,0 Mio. € durch die nicht erfolgte Auflésung geplanter (unzuldssiger) Riick-
stellungen zuriickzufuhren.

Der Flnanzmltteluberschuss wurde um 8,8 Mio. € unterschntten Im Ergebnis hat SICh der
geplante Uberschuss an hqmden Mittein von 63,4 Mio. € um 13,9 % verringert.

Diese fehlenden Ilqmden Mittel resultieren lnsbe,sondere aus geringeren Einzahiungen im
‘Bereich ,Steuern® mit 5,7 Mio. € und hier geplante Einzahlungen ,Beitrage” mit 2,8 Mio. €.

Fur die ausgewiesenen ubertragenen Erméchtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-'
setzungen nicht vor.
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XL. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Vermdgens- und Schuldennachweis.

Die dem .Jahresabschiuss beigefiigte Bilanz stellt die Schlussbilanz 2010 dar und bildet
gleichzeitig die Anfangsbilanz 2011. Grundlage dafur ist die von der Stadtveriretung be-
schlossene EB 2010.

Diese wurde unter Anwendungen der Regelungen aus § 56 GemHVO Dopplk ergebmsneut—

ral um emen saldierten Wert von -1,7 Mio. € berichtigt.

Die EB lst aufgrund der zu bilanzierenden Sachverhaite im Rahfnen der Bilanzsteﬁgkei.t fort-
zuschreiben. ' '

Der Bilanzwert hat sich in der Aktiva und der Passiva gegenuber der beschlossenen EB um -
jeweus 16,0 Mio. € auf nunmehr 547,7 Mio. € erhdht.

SB: 31.12.2010

EB: 01.01.2010

5.625.554,21

R Werte in € Werte in €
A Aktiva '547.738.282,52 | 531.784.098,76
1. Anlagevermogen 499.913.543,35 | 490.950.154,00
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 231.961,51 227.011,13
1.2 | Sachanlagen -, 403.163.711,60 | 394.010.729,42 |
1.2.1 | Unbebaute Grundsticke und grundstucksglel- 68.951.929,37 69.095.595,10
che Rechte ‘
.| 1.2.2 | Bebaute Grundstiicke-und 163.208.786,23 | 161.879.699,28
: grundstlicksgleiche Rechte '
1.2.3 | Infrastrukturvermdgen 142.523.822,93 | 142.389.505,20
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
1.2.5 | Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 15.070,18 15.892,16
1.2.6 | Maschinen und technische Anlagen, 10.424.249,60 10.111.754,05
| Fahrzeuge B o
1.2.7 | Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.673.185,48 4.680.065,12
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 13.366.667,81 5.838.218,51
1.3 Finanzanlagen 96.517.870,24 96.712.413,45
2. Umlaufvermoégen 23.153.578,74 22.349.084,24
2.1 | Vorrdte 5.986.290,03 5.993.005,37
2.2 | Forderungen und sonstige 14.783.840,35 13.119.947,89
| Vermdgensgegenstinde , ,

2.3 | Wertpapiere des Umlaufvermbgens _ 0,00 | 0,00 |
2.4 | Liquide Mittel - 2.383.448,36 3.236.130,98
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 24.671.160,43 | 18.484.860,52
P | Passiva 547.738.282,52 | 531.784.098,76
1. Eigenkapital 240.196.660,95 | 254.465.463,04
2. Sonderposten 125.477.429,48 | 125.553.129,36
3. Rickstellungen 48.184.537,06 46.990.406,13
4. | Verbindlichkeiten 128.254.100,82 | - 99.237.596,15
5. 5.537.504,08

Passive Rechniungsabgrenzung
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A1 Immaterielle  Vermé- | SB 2010: EB: " Differenz
ensgegensténde 231.96_1,51 € 227.011,13 € +5 TE

 Verdnderungen .h‘aben sich fast ausschlieRlich im Bereich 'der'EDV-Softwa.re ergeben, wobei
Neubeschaffungen etwa in Hohe der Abschreibung getatigt wurden.

{A1.21 Unbebaute Grundstii- ~ SB 2010: EB: Differenz
| cke und grundstiicks- | 68.951.929,37 € | 69.095.595,10 € -144 T€
gleiche Rechte '
1.2.1.1 | Grinfldchen 26.419.322,45 €| 26.677.126,82 € -257 T€
1.2.1.2 Ackerland 35.698.423,83 € | 35.723.344,34 € -25 TE
1.2.1.3 | Wald, Forsten 5.310.735,96 € 5.168.922,82 € +142 TE€
1.21.4 sonstige  unbebaute 1.5623.447,13 € 1.526.201,12 € -3 TE
Grundstlicke d .
Grinflachen:

Die Differenz des Bilanzwertes ist im Wesentlichen gepragt durch Korrekturen der EB
(rd. - 344 T€) und durch Kaufv eines Grundstiickes in Héhe von rd. 110 T€.

Ackerland:
Durch Verédufierung von Flachen und durch EB-Korrekturen hat sich der Bllanzwert um

rd. 25 T€ verandert

Wald, Forsten:
Die Veranderung hat sich im Wesentlichen durch Auffqrstung-smaBnahmen ergeben.

A122 Bebaute Grundstiicke . SB 2010: - EB: Differenz
und grundstiicksglei- | 163.208.786,23 € | 161.879.699,28 €[ + 1.329 T€
che Rechie ‘ -

1221 | Kinder- und Jugend- 8.582.062,86 € 8.403.23369€| +179T€ |
einrichtungen I ‘

1.2.2.2 Schulen 73.758.645,78 € 71.282.004,60€| +2477T€

1.2.2.3 Wohnbauten - 1.911.698,66 € 1.933.316,26 € -22 TE

1224 Sonstige Dienst-, 78.956.378,93 € 80.262.144,73 € -1.305 T€
Geschéfts- und . :
Betriebsgebadude

Veranderungen haben sich fast ausschlieBlich im Bereich der Schulen ergeben. Hier wurde
der Naturwissenschaftiiche Trakt des Gymnasiums Harksheide fertiggestellt (3,0 Mio. €). Aus
dem ,Konjunkturprogramm II“ wurden MaRnahmen in 2010 fir insgesamt 1,0 Mio. € fertigge-
stelit. Unter Berlicksichtigung der bilanzielien Abschrelbungen hat sich eine Gesamtverande-
rung von 1,3 Mio. € ergeben.
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Im Schlussbericht zu.r'EB wurde darauf hingewiesen, dass der Anbau an die Hauptschule
Falkenberg nicht bilanziert wurde, Eine Korrektur erfolgte nicht..

" Ebenfalls wurde festgestellt dass bei voraussnchtllch dauernden Wertmmderungen des Ver-
mdgensgegenstandes eine auBerplanmaﬁlge Abschreibung vorzunehmen ist. Eine doku-
mentierte Untersuchung, ob bei den Gebsuden Bauméngel oder Bauschéden vorliegen, ist
auch in 2010 nicht erfolgt. Insbesondere im SZ-Siid ist dies dringend erforderlich.

A123 Infrastrukturvermogen . SB 2010; EB.| Differenz

142,623.822,93 € | 142.389.505,20 € +134 T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des.Infra- | 33.464.318,28€ | 32.297.44882€ | + 1.166 T€

strukturvermégens ' :
1.2.3.2 | Brucken und Tunnel '3.625.309,43 € 3.566.653,04 € -41T€
1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 21,00€ | - 21,00€ 0,00 €

ausristung u. Sicherheits- -

anlagen ' :
1.2.3.4 | Entwasserungs- und Ab-| 42.139.990,24€| 42.602.21530€| -462T€

___| wasserbeseitigungsanlagen ' '

1.2.3.5 | StraBennetze mit Wegen, | 60.261.291,87 €| 60.714.432,09€| --453T€

Platzen und Verkehrslen- :

: kungsanlagen. ' - . .

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des lnfra— 3.132.892,11 € 3.208.734,05 € - 76 TE

strukturvermégens

Die einzelnen Bilanzwerte haben sich um die entsprechenden Abschreibungswerte verringert
und um den Zugang von Sachaniagen erhoht. :

Verénderungen haben sich durch Grundstlckszugénge fur den Straflenausbau sowie die
Fertigstellung von verschiedenen BaumaBnahmen wie z.B. Tannenhofstralle, Stormarnstra-
e, Achtern Born und im Bereich Entwédsserung, durch Inhnerverfahren ergeben.

Insgesamt erhdhte siqh der Bilanzwert gegenﬂber der EB um 134 T€.

A124 Bauten auf fremden SB 2010: EB:|  Differenz
Grund und Boden . 0 00€| 0, 00€ : 0,00 TE

Keinen Bllanzauswels die ‘Priifung ergab keine bekannten Sachverhalte die einen solchen
erforderhch machen wiirden. -
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A125 Kunstgegenstande, SB2010:]  EB.|  Differenz

Kulturdenkmaler : 15.070,18 € 16.892,16 €| -1 T€ |

Der Bilanzwert hat sich um die reinen Abschreibungswerte verringert. Zugénge und Abgange
smd mcht zu verzeichnen. - :

A 126 | Maschinenund ' SB 2010: | . 'EB:|  Differenz

technische Anlagen, 10.424.249,60 € | 10.111.754,05€ +312.T€
| Fahrzeuge - ‘

Die. Prufungsbereltschaft dleses Bllanzposten war far dte EB nicht gegeben was zu wesent—
lichen Beanstandungen gefiihrt hat.

Zum Jahresabschluss 2010 wurde kelne kérperliche Inventur sondern eine Buch- und Beleg-
inventur durchgefthit.

A127 | Betriebs-und Geschafts- ‘ . 8B 2010: | - EB:|  Differenz
ausstattung : 4.673.18548€ | 4.680.065,12€ -7T€

Die Priffungsbereitschaft dieses Bilanzposten war fur die EB nicht gegeben, was zu wesent—
lichen Beanstandungen gefithrt hat.

Zum Jahresabschluss 2010 wurde keine korperllche inventur sondern eine Buch- und Beleg-
mventur durchgefuhrt

A128 | Geleistete Anzahlun- | SB 2010: "EB:|  Differenz

gen, Anlagen im Bau 13.366.667,81 € | 5.838.218,51 € +7.528 TE

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MaBnahmen, die in 2010 begonnen wurden, aber noch
nicht fertiggestellt wurden, um 7,5 Mio. € verandert. Es handelt sich dabei u.a. um das Kul-
turwerk am See, den Anbau Coppernicus-Gymnasium, die energetische Sanierung von di-
versen Schulen, die Verlingerung der Oadby-and-Wigston-Strae und den Knoten Ochsen-
zoll. Gleichzeitig wurden insgesamt 13 PrOJekte lm Jahr 2010 mit elnem Gesamiwert von
2,3 Mio. € femggestellt
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A 1.3 | Finanzanlagen ' SB 2010: ~ EB: | Differenz:

' 96.517.870,24€ | 96.712.413,356€ | -195T€

1.3.1 Anteile an verbundenen 8.815.484,15 € 8.815.484,15 € 0TE
Unternehmen . _

11.3.2 | Beteiligungen ___0,00€ 0,00 € 0TE
1.3.3 | Sondervermégen 78.751.846,50 €| 78.751.84650€| O0TE€|
1.3.4 | Ausleihungen, davon 8.950.539,59 € 0.145.082,80€! -195T€
1.3.4.1 { an verbundene 0,00 € 0,00€ 0TE

Unternehmen, Beteiligungen, '
Sondervermbgen. : ,
1.3.4.2 | Sonstige Ausleihungen 8.950.539,69 €| 9.145.082,80€| -195T€
1.3.5 | Wertpapiere des 0,00€ - 0,00€ 0TE
Anlagevermégens '

Der Bilanzwert hat sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen im-Zusammenhang mit Auslei-
hungen (Arbeitgeber- und Wohnungsbaudariehen) in Hohe von 195 T€ gegeniber dem Wert
in der EB verringert. In der Finanzrechnung wurden keine Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzanlagen ausgewiesen.

A 2.1 | Vorrate , - SB 2010: EB: | Differenz: |
_ ) _ : 5.986.290,03 € | 5.993.005,37 € -7TE
2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 293.983,05 € 293.983,05 € © 0,00€
-2.1.2 | Unfertige Erzeugnisse und. 0,00 € B 0,00 € -0,00 €
: unfertige Leistungen

2.1.3 | Fertige Erzeugnisse und 5.692.306,98 € 0,00€| +5.692T€E
Waren : , -

2.1.4 | Geleistete Anzahlungenund | 0,00€| 5.699.02232€| -5699T¢€
sonstige Vorrite

Gegénﬁber der EB ist saldiert eine Verringerung des Bilanzwelftes um 7 T€ eingetreten und
resultiert aus der Veranderung des Bestandes an zum Verkauf bestimmter Grundstticke.

Im Ergebnis sind nach der Verdnderungsliste zu drei Obj'ekten. in der Summe (+ / - Abwei-
chungen) mit 16 T€ Aktualisierungen erfolgt. Insgesamt wurden 69 Grundstiicke im Ge-
samtwert von 5,7 Mio. € aktiviert.

. Nach den Ausschussprotokollen sollen die Liegenschaften in der Europaallee 36 (Biicherei.
Garstedt) und die alte Feuerwache Glashitte verauBert werden. Diese zum Verkauf ausge-
wiesenen Objekte werden nicht als fertige Erzeugnisse und Waren bilanziert. Gema
1. Nachtrag zum Haushalt wirden VerduBerungserirdge in Héhe von 2,5 Mio. € eingeplant.

Die Verwaltung halt weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung von Vorréten
fest.
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Neben den zwei zur EB gebildeten Festwerten im Bereich Abfall und Bauhof wurden im We- '
sentlichen nur die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke als aktivierungspflichtige Sachver-
halte ausgewiesen. '

Die nach den rechtlichen Vorgaben zwingend durchzufithrenden, Inventurhandlungen zur
. Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrate haben auch fiir den Jahresabschluss 2010
nicht stattgefunden. Die Vollstandigkeit und damit die.Richtigkeit des Bilanzansatzes wurden
nicht nachgewiesen und sind tats&chlich auch nicht gegeben.

Aufgrund der Feststellungen zur EB wurden die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke in-
nerhalb der Bilanz vom Bilanzposten A 2.1.4 —geleistete Anzahiungen und sonstige Vorrite-
zum Bilanzposten A 2.1.3 —fertige Erzeugnisse und Waren- umgegliedert.

A 2.2 | Forderungen und sonstige 8B 2010: P EB:| Differenz:

Vermégensgegenstinde 14.783.840,35 € | 13.119.947,89€ | +1.664 TE€
2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forder- 5796.633,11€| 3.779.130,47€| +2.018T€

ungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige dffentlich —rechtliche | '4.064.756,89 € 2.64'5.52'5,'43 € +1 .419 T€
Forderungen ' '

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen 2.856.462,12€ | 1.864.331,44€ +992 TE
aus Dienstleistungen '

224 Sonstige privatrechtliche - 1.065.023,95 € 990.999,77 € +74 TE
Forderungen : '

2.2.5 | Sonstige ‘ . 1.000.964,28 € | 3.839.960,78€| -2.839T€
Vermogensgegenstande ' A

Die Veranderungen ergeben sich aus den standlgen Zahlungsstromen und der Ermittiung
des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Nach dem Vors.ichtsprinzip sind die Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hin zu iberprifen. In
diesem Rahmen wurden von den 16,8 Mio. € ausgewiesenen Forderungen 2,1 Mio. € wert-
berichtet, mithin 12,2 %. (EB: 18,4 %), damit wurde fast jeder achte Euro zundchst als nicht
mehr werthaltig eingestuft.

Bezogen auf die Gesamterirdge 2010 in Hohe von 142,5 € Mio. sind bei ausgewiesenen
Forderungen von 16,8 Mio. € rein rechnerisch 11,8 % der Erirage nicht zahlungswirksam
geworden.

Die offenen Forderungen beeinﬂusseﬁ die Liquiditst der Stadt wesentlich.

Die Finanzrechnung schliet mit einem Bestand an liquiden- Mitteln  L.H.v.
minus 1.263.210,43 € ab, so dass im Ergebnis die Auszahlungen héher sind als die Einzah-
Iungen Bei einem im Fmanzplan ausgewiesenen Uberschuss war dieses insgesamt nicht zu

_erwarten.
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Im Rahmen des IKS sollte das Forderungsmanagement ausgebaut und den Bedurfnissen
der Stadt angepasst werden (siehe hierzu den Punkt ,Internes Kontrolisystem).

Von besonderer Bedeutung fur die Prifungshandlungen sind nicht die Forderungen, die be-
reits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forderungen er-
fasst wurden. Der Schwerpunkt der Priifungshandiungen liegt darin, festzustellen, dass die
Forderungen vollstdndig und richtig erfasst sind.

Nicht ausgewiesene Forderungen kénnen durch den Forderungsverlust zu einem direkten
finanziellen Schaden der Stadt fithren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Féalien den Schuldnern zugeordnet und -
zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB hat das RPA auf dieses Defizit hin-
gewiesen.

Eine alles b'einhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es nicht.

Die Dokumentation der Forderungen besteht u.a. aus OP-Listen, 31 Exceldateien’ und 13
Worddokumenten mit verschiedenen Tabellen

Nach den GoéB sol-l es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemes-
senen Aufwand méglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation we-
der ausgehend vom Sachverhalt noch ausgehend vom Bilanzausweis ausreichend méglich.

Das RPA hat auf dieses Defizit bereits im Zusammenhang mit der Priifung der EB hingewie-
sen. Die angeklndigte Aufarbeitung zum Jahresabschluss 2010 mit der Zuordnung der For-
derungen im Rahmen der GodB zu dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto ist
nicht erfolgt.

Die abschilieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstandlg und nchtlg ausgewiesen .
wurden, kann nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden.

[A2.3 [ Wertpapiere des Umiauf- SB2010: | EB: | Differenz:
' vermogens . 0,00 € |. 0,00€ 0T€ |

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen wiirden. I
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A 2.4 | Liquide Mittel : SB 2010: - EB:| Differenz:
2.383.448,36 € 3.236.130,98 € . -863 T€

Die Werte wurden ausrelchend nachgeWIesen insoweit bestent keine Beanstandung zum
Bilanzausweis. -

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag bei 66.656,38 € Haben und 1.419.380,91 € Soll ein sal-
dierter negativer Bestand auf den Zahiungsverkehrskonten von -1.352.724,53 € zu verzeich-
nen. Die negativen Bestéinde auf den Zahlungsverkehrskonten sind als Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten passiviert worden.

In 2010 wurden 31 T€ an sten fiir Kassenkredite aufgewendet.

Neben den 67 T€ auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt wurden
2,0 Mio. € an liquiden Mitteln bei den Treuhandvermdgen (EgNo, MeNo) aktiviert.”

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbizchhaltungen der Treuhandvernﬂdgen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden d.h. es soll eine Art cash-pool in- -
stalliert werden.

Dieses wurde und wird beim Verwaltungshandeln nicht berlicksichtigt. Ein Liquiditatsma-
nagement ist nicht ausreichend installiert. Dieses gilt es im Rahmen des IKS auszubauen.

A 3. | Aktive : SB2010: | . " EB: Differeﬁz: |
Rechnungsabgrenzung 24.671.160,43 € 18.484.860,52 € +6.186 T€

Der Bilanzwert hat sich gegentber der EB um.6,2 Mio. € erhéht. Die Erh6hung berunt wei-
testgehend auf durch die Stadt Norderstedt gewahrte Investitionskostenzuschiisse.

.Bereits bei der Priifung der EB wurde die Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den
- stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung
uiberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Nor-
derstedt. Die Sportanlagen sind als Anlagevermégen zu aktivieren, die entsprechenden
ARAP sind aufzuldésen und die Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der Sportaniagen
sind als Sonderposten zu passivieren: Neu betroffen ist im Jahr 2010 die Sportanlage TuRa
Harksheide.

Fiir einen Investitionskostenzuschuss an die MeNo wurde ein ARAP in Hohe von 270 T€
ausgewiesen. Dieser Zuschuss wurde bei der MeNo als ,sonstiger betrieblicher Ertrag” nicht
als ,Investitionskostenzuschuss® verbucht. Ein RAP ist nicht auszuweisen, der ARAP ist zu-
berichtigen.

Die Verwal.tung hat angekindigt, diesen ARAP im Jahresabschiuss 2012 ergebniswirksam
aufzuldsen. '
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‘P 1. [ Eigenkapital ' e SB2010: | - EB:| Differenz:
. . 240.196.660,95 € | 254.465.463,04 € | -14.269 T€
1.1 Allgemeine Riickiage - 219.857.450,16 € | 221.274.315,69 € -1.417 T€.
1.2 Sonderrilckiage 0,00 € 0,00€ OTE Y|
1.3 Ergebnisriicklage : 32.941.108,93€ | 33.191.147,35€ -250 T€
1.4 Vorgetragener 0,00€ 0,00 € 0TE| -
Jahresfehlbetrag : '
1.5 | Jahresiiberschuss / :
Jahresfehlbetrag . -12.601.898,14 € 0,00€ | -12.602T€

Das Eigenkapital wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse fdrtgeschrie-
ben. '

Die Verringerung des Eigenkapitals resultiert aus dem Jahresfehlbetrag 2010 mit 12,6 Mio. €
und der ergebnisneutralen Benchtlgung der EB mit -1,7 Mio. €. Das Elgenkapltal hat damlt
um 5,6 % abgenommen.

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital / Bilanzsumme) hat sich damit auf 43,85 % gegenuber ‘
47,85 % um 4 %—Punkte verringert.

Aufgrund der Feststel!ungen im Schiussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfille ist in 41 Fillen eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB nach
§ 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert -1,7 Mio. € vorgenommen worden.
Total, d. h., bezogen auf die Minus- und Plus-Verdnderungen wurde eine Korrektur der EB
mit Werten von 7,5 Mio. € vorgenommen.

Diese Wertverdnderungen wurden tatséchlich und nach der Angabe im Anhang zu 85 % mit
der Allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergebnisriickiage verrechnet. :

Dieses Vorgehen ist falsch.

Diese Verfahrensweise entépricht der Rechtslage nach der GemHVO-Doppik vom
03.12.2012, die ab dem Haushaltsjahr 2013 anzuwenden ist.

Fiir das Haushaltsjahr 2010 und damit fur. den Jahresabschluss 2010 gilt die Rechtslage,
wonach eine 100 %-ige Verrechnung mit der Ergebnisriicklage zu erfolgen hat. ‘

Der passivierte Wert der allgemeinen Riickiage ist um den relevanten Wert von 1,4 Mio. €
héher auszuweisen, der Wert der Ergebnisriickiage ehtsprechend geringer. :

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fur die
Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden, wenn diese nicht aufgeldst
werden sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Die Verwaltung hélt an ihrer Rechtsaufas-
sung weiterhin fest und passiviért alle Zuwendungen als Sonderposten.
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P 2. | Sonderposten - 8B 2010: .. EB:§ Differenz:

125.477.429,48 € | 125.553.129,36€| -76T€
2.1 fiir aufzuldsende Zuschiisse '6.224.669,62 € | 5.005.39848 € | +1.129 T€
2.2 | fur aufzulésende Zuweisun-| 43.152.589,62€ - 42.236.211,85€ |  +916 TE€

L gen :

2.3 | fur Beitrage, davon 72.385.382,66 € 74.702.55941€ | -2317T€
2.3.1 | aufzulésende Beitrdge 41.161.792,84 € 43.537.795,32 € | -2.376 T€
2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage 31.223.589,82 € 31.164.764,09€| +59T€
24 fur Gebilhrenausgleich 331.299,08 € 381.113,74€| -50T€
2.5 | fur Treuhandvermdgen 0,00€ __0,00€ 0T€E
2.6 | fur Dauergrabpflege 414.900,37 € | 432.940,86 € -18T€
2.7 | Sonstige Sonderposten 2.968.587,96€ |  2.704.90502€| +264 T€

Als aufzulése;_ide- Zuschiisse wurden Eigenanteile dér Vereine bei der Errichtung von Ge-
biuden durch die Vereine auf stadtischen Sportanlagen gebucht. Hierbei handelt es sich um
unentgeltliche Leistungen, die als sonstige Sonderposten zu buchen sind (697 T€).

. Béi der Prifung der EB wurde festgestellt, dass ein Zuschuss fiir einen Gebsudeanbau an
. die Hauptschule Falkenberg (459 T€) nicht als Sonderposten erfasst wurde. Eine Korrektur
ist im Jahresabschiuss.2010 nicht erfolgt . :

Es wurden Zuweisungen fir kostenrechnende Einrichtungen als. Sonderposten fur aufzuld-
sende Zuschiisse ausgewiesen. Dies ist nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehdrde zu-
‘lassig. Diese liegt, wie bereits bei der Priifung der EB festgestellt, bei diversen Zuwendungen
fiir Tageseinrichtungen fur Kinder (834 T€) nlcht vor. Diese Zuwelsungen sind als Sonder-
riicklage auszuwelsen

Bereits bei der Prifung der EB wurde die Zuordnung des wirtschattlichen Eigéhtums an den
stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung
iberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Nor-
derstedt. Die Sportanlagen sind als Anlagevermdgen zu aktivieren, die entsprechenden akti-
ven Rechnungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die Eigenanteile der Vereine an der
Emchtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuweisen. Neu betroffen ist
im Jahr 2010 die Sportaniage TuRa Harksheide (1,3 Mio. €). :

Zuweisungen des Kreises Segeberg fir zwei Feuerwehrfahrzeuge (50 T€) wurden nicht als
Sonderposten fir aufzuldsende Zuwelsungen ausgewuesen : - :

Der Sonderposten Gebithrenausgleich Abwasser wurde um 23 T€ zu niedrig ausgewiesen.

Die Vollstandigkeit und der Wert des Sonderpostens fiir Dauergrabpflege konnte mangels
Bestandsverzeichnis, Inventar und Vertragsregister nicht nachgewiesen werden. In diesen

Sonderposten wurden fehlerhaft Unterhaltungsarbe|ten eingestellt, dle als passive Rech- -

‘nungsabgrenzungsposten auszuweisen sind.

Die erhobene Umsatzsteuer fur die Grabpflege wurde im-Jahr der Zahlung mit der gezahlien
Vorsteuer verrechnet, so dass der Nettobetrag in den Sonderposten elnzustellen ist. Tat-
sachlich wurde der Bruttobetrag als Senderposten ausgewuasen
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EB:

[P 3. Riickstellungen SB 2010: B Differenz:
_ 48.184.537,06 € | 46.990.406,13 € +1.194 T€
3.1 Pensionsriickstellung 34.840.092,07 € | 34.599.454,29 € 1241 T€
3.2 Altersteilzeitriickstellung 2.686.130,91 € 1.956.131,27 € +730 TE
3.3 Riickstellung fur spater 0,00€ 0,00€ 0,00 €
. entstehende Kosten '
34 Altlastenriicksteliung 0,00 € 0,00 € 0,00€
3.5 Steuerriicksteliung 0,00€ 0,00 € 0,00€
3.6 Verfahrensriickstellung 9.804.998,12 € 9.794.243,42 € +11T€
3.7 Finanzausgleichs- 0,00€ 0.00€ ] 0,00€
rickstellung ,
38 Instandhaltungs- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
_ riickstellung _ . ’
3.9 Sonstige andere - 8563.315,96 € 640.577,15 € +213 TE
[ Ruckstellungen ' :

Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellung erfolgte im Jahr 2013 anhand der Ist-Werte.
Die sonstigen anderen Ruckstellungen setzen sich aus der Ubernahme von Steuerverbind-
lichkeiten mehrerer Sportvereine, noch nicht ausgezahlien Le:stungsentgelten und einer
Kostenubernahme im Treuhandbereich Nordport Zusammen.

P 4. | Verbindlichkeiten SB 2010: EB: Differenz:
: -128.254.100,82 € | 99.237.596,15€ | +29.017 T€
4.1 Anleihen . ’ 0,00 € 0,00 € 0TE
4.2 Verbindlichkeiten ays Kredi- 111.879.672,37 €| 87.378.342,67 € | +24.501 T€
ten fiir Investitionen, davon - '
| 4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00€ 0,00 € 0Te
men, Beteiligungen, Sonder-
vermégen - s e
4.2.2 | vom offentlichen Berelch . 775.078,58 € 789.550,66 € -14 T€
4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 111.104.593,79 €| 86.588.792.01€ | +24.516 TE
4.3 | Verbindlichkeiten aus Kas- 1.419.380,91 € 1.205.884,42 € +213 T€
i “senkrediten B
4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 320.252,13 € 344.888,09 € -26TE
: gangen, die Kreditaufnahmen
| wirtschaftlich gleichkommen i :
45 ‘Verbindlichkeiten aus Liefe- 7.637.775,36 € 4768.926,40€ | +2.869T€
.| rungen und Leistungen ‘
4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- ” 593.673,38 € 249.267,00 € +344 T€
ferleistungen , '
4.7 | Sonstige Verbindlichkeiten 6.403.346,67 € 5.290.287,57 €| +1.113T€

Die Summe der Verbindiichkeiten hat sich in 2010 um 29,0 Mio. € (29,4%) erhoht. Dies ist
weitgehend durch den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kredlten fiir Investitonen um
24,5 Mio. € bedingt.
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[P5. [Passive  Rechnungs-| SB 2010: "EB- | Differenz:
abgrenzung : 6.626.554,21€| = 5.537.504,08 € 88 T€

- Grofiter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebuhren
(5,6 Mio. €). A

Zur EB wurde hierzu folgende Feststelluhg getroffen: ,Die Volistandigkeit, Richtigkeit und
Werthaltigkeit fur den Bereich der Grabnutzung- und Friedhofsunterhaltungsgebiihren wurde
nicht nachgewiesen.” Die Reduzierung des RAP um 383 T€ fur 2010 erfolgte auf Basis der
mit der EB festgesteliten Werte. Eine Uberprifung und Korrektur dieser Werte erfolgte im
Rahmen der Jahresrechnung 2010 nicht.

Femer wurde in 2010 eine weitere Reduzierung in Héhe von 18 T€ vorgenommen. Dlese
~war fehlerhaft, da eine Auflésung erst ab 01.01.2011 hétte erfolgen durfen. Eine Korrektur in
der Jahresrechnung 2010 erfolgte nlcht dlese ist erst in der Jahresrechnung 2011 beabsich-

tigt.
Insgesamt erhoht sich der RAP fir die Grabnutzungsgebiihren in 2010 um 130 T€. -

Zusammenfassung

- Ziel. der Prifung ist es festzustel!en dass das Vermégen und die Schulden vollstandlg und
_ richtig nachgewiesen worden sind. Im Wesentlichen wird diese Feststellung getroffen.
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XIl. Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzeinen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kdnnen Angaben im Anhang
gemacht werden, die sonst in der Schlussbilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen wé-

ren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GodB insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Schiussbilanz und der
Ergebnlsrechnung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Schulden und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstand-
nis und zur Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlichen Informationen bereltzustellen

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich® und Jwesentlich“ in Abhéngig-
keit zu der “GréRe” der Stadt wertméRig individuell zu definieren, wird von der Verwaltung
weiterhin nicht gesehen.

lnsowelt sind eine vollstdndige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf gerichtete
Prifung weiterhin nicht mogllch

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefuhrt welche Angaben und Erlauterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufiigen sind. '

Berlchtlgung der EB (§ 56 GemHVO-Dopplk)
Die EB wurde saldiert ergebmsneutral um rd. -1, 7 MIO € berichtigt.

Diese Wertberlchtlgungen und Wertnachholungen werden im Anhang grundsatzllch ausrel-
- chend angegeben und erldutert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so anzugeben und zu erldu-
tern, dass sachverstindige Dritte diese beurteilen kdnnen. Die Anwendung von Vereinfa-
chungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. :

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des Jahresab-
schlusses notwendigen- grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden bereitzustellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten FalI Ermessensspielrdaume
ausgefiillt und Wahlrechte ausgeiibt wurden.

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang hierzu sind im Wesentlichen erfolgt.
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Haftungsverhiltnisse / erhebliche kiihftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlgutern sind die Haftungsverhaitnisse sowie alle Sach?erhalté, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt ergeben kdnnen.

Zu den kinftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefiihrt:

,Eine Aufstellung tber erhebliche finanzielle Verpflichtungen unterbleibt an dieser Stelle.
Dieses Vorgehen wird insbesondere vor dem Hintergrund praktiziert, dass diese Bilanz zum
31.12.2010 im Jahr 2015 erstelit und nachfolgend beschlossen wird. Damit sind wesentliche
Zeitrdume, auf die sich diese Angaben gewshnlich beziehen bereits verstrichen und der In-
formationsgehalt dieser Angaben entsprechend von geringerem Wert.”

Zu diesen Verpflichtungen gehdren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtungen aus tat-
sachlichen Umstinden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen kann und
die eine zukiinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Héhe, des Zeitpunktes oder
des Zeitraumes. ) -

_Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige* Vertrdge, aus denen sich erhebliche Ver-
pflichtungen fur die Stadt ergeben. Hierzu sind auc_h die jahrlichen finanziellen Auswirkungen
aus diesen Vertragen zu benennen.

im Anhang werden die Haftungsverhéltnisse Weiterhfn auf die abgegebénen Biirgschaftser- .
kldrungen fiir Darlehen zugunsten von Vereinen und der EgNo reduziert. Weitere Sachver-
halte aus denen sich ein Haftungsverhéltnis ergibt, wurden nicht angeftihrt.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erfdutern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt. ‘

Sonderriicklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO—-Doppik)
Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefiihrt:

,im Rahmen der Vermdgenserfassung/-bewertung ‘wurden diverse Forderungsunteriagen
gesichtet und den entsprechenden Vermdgensgegenstéanden zugeordnet.

Die Bildung einer Sonderricklage und einer, Stellplatzriicklage war nicht notwendig.“

Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung wie zur EB, insoweit entspricht
die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandein.

- Nach derﬁ Ergebnis der Priiffung missen die EB berichtigt und im Jahresabschluss die Son-
derriicklage passiviert werden. '

Die Anhangsangabe milsste dann entsprechend angepasst werden.
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Sonderposten (u.a. § 40 Abs. 5 und 8, § 50 Abs. 1 und 2)

lm Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hohe der Bilanzposten sowie die
rechtliche Grundlage der Bewertung: Weitergehende Erlduterungen zu einzelnen Positionen
der Sonderposten sind im Anhang nicht erfolgt.

48 Abs. 2 Ziffer 3.9 GemHVO—

Der Anhang erlautert dass die Stadt Norderstedt Steuerverbmdhchkelten mehrerer Sport-
vereine (bernommen hat und hierfur eine Riickstellung gebildet hat. Der Wert hat sich ge-
geniiber der EB erhéht.

Die Ruckstellung fur noch nicht ausgezahite Leistungsentgelte wurde ebenfalls erhdht.

Die fur die Bilanzierung des Treuhandvermogens LDC Nordport gebildete RUckstellung ist
gleich geblieben.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erldutern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der vorgegebenen Nutzungsdauer (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zuldssig ware-eine Abschreibung nach MaBgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung).

Die Angaben und Erfduterungen im Anhang dazu sind ausreichend.

-Aufs_erplanmérsige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschfeibdngen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erldutern.

Bei durchgefithrten MaRnahmen der Entwésserungs-. und Abwasserbeseitigung nach dem
Inlinerverfahren handelt es sich um nachtrégliche Herstellungskosten, die sich auf den Ver-
mogensgegenstand mit einer Verldngerung der Nutzungsdauer auswirken.

Diese Angaben und Erlduterungen fehlen im Anhang.

Noch niclit erhobene Beitrige

_Im Anhang sind noch nicht érhob'ene Beitrige aus fertiggesteliten Erschlief&ungsma(&nahmen .
anzugeben und zu erldutern.
Dieses beinhaltet im Einzelnen je MaRnahme mindestens

- die voraussichtliche Hohe der noch nicht erhobenen Beitrage,
- den Grund fir die nicht erfolgte Erhebung,
= den Zeitpunkt der Fertigstellung der Mafinahme,
- die Héhe eventueller Abschidge und
- den Zeltpunkt der voraussmhﬂlchen Erhebung

Davon betroffen sind nur MaRnahmen, die zum Bllanzstlchtag bereits abrechenbar waren.

Es sind noch Beitrage in Hohe von 874 T€ zu erheben.
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Die Angaben und Eréuterungen im Anhang sind volistandig.

Finanzsicherungsinstrumente -

Ahzug.eben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Fowards.

Dabei handelt es sich grundséatzlich um Termingéschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-'
onsgeschéftes, bei dem der Erfilllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhéltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der belzulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

- Angegeben sind drei Zlns-Cap-Verelnbarungen mit der Deutschen Bank.

Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente sind vollstéindig angegeben und erlautert wor-
den.

Fremdwahrungen '
Anzugeben und zu erldutern sind Umrechnungen von Fremdwéhrungen.
Der Anhang enthélt hierzu keine Angaben.

Die Priiffung hat-keine Sachverhaite ermittelt, wonach Umrechnungen relevant gewesen wa-
ren.

Weitere Angaben (§§ 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erlutern sind weitere Angaben, soweit Sle nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthélt keine weiteren Angaben Dlese waren nach den Prufungserkenntmssen :
auch nicht erforderlich.

Anlagenspiégel (Anlage 23 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhérig ist ein Anlagenspiegel beizufitigen.

In dem Anlagensplegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschrelbungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen ‘

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigeftigt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster. .
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Foraerungsspiegel (Anlage 24 Muster zu § 61 Abs. 3 Nr. 2 GemHVQO-Doppik)

Dem Anhang ist ein Forderungssplegel beizufugen.

Die Forderungen sind nach den Bilanzposten getrennt mit den Gesamthetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzuste.llen.

- Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditdts- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti--
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Mus-
ter. ' o

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert in Hohe von brutto 16.843.108,63 € (EB:
16.085.000,97 €) aus. Davon wurden rd. 14.489 T€ (86%) als kurzfrlstuge Forderungen mit
elner Restiaufzeit bis zu einem Jahr ausgewiesen.

Wertberichtigungen wurden in Hshe von 2.095.268,28 € (EB: 2.965.053,08 €) durchgefiihit.
Als Bilanzwert wurden 14.783.840,35 € (EB: 13.119.947,89 €) aktiviert.

im Ergebnis entspricht der Forderungsspiegel den rechtlichen.Vorgaben und stimmt unter
" Beruicksichtigung der Wertberichtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz tiberein.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach den Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrégen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis § Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittiung der Restlaufzeitén ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstindigen Ausgleichs auszugehen Die Rest-
laufzeiten sind zu Jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrlchthch sind im Verbl,ndIlchkeltensp’legel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verblndllchke(tensplegel belgefugt Dieser entspncht dem verbindlichen
Muster.

Die Daten fiir die Sondervermégen Stadtwerke und Bildungswerke wurden dargestelit.

Der Verbindlichkeitenspiegel weifit Verbindlichkeiten in Héhe von 128.254. 100,82 € (EB:
99.237.596,15 €) aus. Hiervon entfallen 60.221 T€ (47%) auf kurzfristige Verbindlichkeiten
mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.

lm Ergebnis entspricht der Verblndllchkeltensplegel den rechtllchen Vorgaben und stlmmt
rechnerisch mit dem Bllanzansatz Uiberein.
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Ubertragene Haushaltsermichtigungen (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Dopplk)

Dem Anhang ist eine Ubersicht tber die iibertragenen Haushaltserméchtigungen beizufi-
gen. ‘ '

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehdrigen Auszahlungen iber-
tragbar (Kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fiir Ubertragbar erklért werden
(Kraft Vermerk). Auszahlungen fiir Investitionen bleiben Kraft Gesetz verfﬁgbar ‘ :

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhdhen, sind samtliche noch nicht ergebnls-
wirksam und zahlungsw:rksam gewordenen Erméchtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit tber die Vorfestlegungen fiir die Haushaltsfol_gejahre_.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster (Anlage
26). - ’

- -Die in dieser Ubersicht angegebenen Werte stimmen mit denen in den Texlrechnungen Je-
weils ausgewiesenen Betragen nicht Giberein.

Ubersicht iiber die Sondervermégen, Zweckverbinde, Gesellschaften, Kom'munalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbénde (Anlage 27 Muster zu-
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht {iber die Sondervermdgen, Zweckverbinde, Geselischaften
und Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtliichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbénde beizufligen.

Dem Anhang ist eine Ubersncht beigefugt. Diese entspricht formell dem verbmdllchen Muster
inhaltfich nicht in allen Teilen den tatsdchlichen Sachverhalten:

- Beidem als Sondervermégen ausgewiesenen ,Kulturwerk am See” handelt es sich
um ein Treuhandvermbgen, es ist damit nicht in der Ubersicht anzugeben.

- Die zwei Sondervermdgen im Zusammenhang mit der Erbschaft ,Bittner* fehlen in
der Ubersicht.

- Die rechtlich als Sondervermégen der Stadt zu filhrende Kameradschaftskasse der
Feuerwehr fehit in der Ubersicht.

- 'Die Verlustabdeckung bei der MeNo betragt 690 T€ und nicht wie angegeben 300 TE

- Die nachrichtliche Angabe zu den Wasser- und Bodenverbénden fehit.
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Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzust_eilen, dass der Anhang-zum Jahresabschluss vollsténdig und
richtig ist. ' -

" Im Ergebnis steht der Anhang grundsétzlich in Einklang mit dem Jahresabschluss. Er enthlt
die nach den rechtlichen Vorgaben erforderlichen Angaben und Erlduterungen im Wesentli-
chen richtig und volistandig. Die dem Anhang beizufiigenden Aniagen geben die Verhaltnis-
se zum Bilanzstichtag im Wesentlichen wieder. Ihre Gliederungen entsprechen den rechtli-
chen Mustern. ' : '
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Xlll. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem Jahresabschluss ist ein Lageberlcht beizufiigen. Dleser ist vom Oberburgermelster un-
ter Angabe des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung emzubeznehen mit dem Ziel, festzustel—
len dass dieser vollstandlg und richtig ist.

Da dieses der erste Lagebericht eines Verwéltungsleitenden Organs in der Geschichte der
Stadt Norderstedt ist, zitiert das RPA an dieser Stelle dre rechtlichen Vorgaben hlerzu aus -
§ 52 GemHVO-Doppik: ' '

nDer Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermédgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick {iber die wichtigen Ereignisse des Jahresabschlusses -und Rechenschaft

" Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonde-
rer Bedeutung, auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu.
_berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
-der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwickiung der Gemeinde emzugehen zu Grunde
fiegende Annahmen sind anzugeben.” :

In den Erlduterungen hierzu heildt es u.a.:

»Einerseits ist der Lagebericht ein Riickblick auf das Haushaltsjahr und hat die Aufgabe, den _

Verlauf der Verwaltungs- Investitions- und Finanzierungstatigkeit in zusammenfassender
Form darzustellen. Andererseits soll er auch Schlussfolgerungen fiir die zukiinftige Haus-
haltswirtschaft enthalten. Dabei ist ggf. auch auf weitere Konsolldlerungsen‘ordermsse einzu-
gehen und es sind entsprechende mégliche HaushaltskonsolldlerungsmaBnahmen aufzuzei-
gen." :

Ein verbindliches Muster fir den_Lage‘bericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde vom Oberbiirgermeister mit Datum vom 10.02.2016 unterschrieben’
-und dem RPA zusémmen mit dem Jahresabschiuss iibergeben. '

Auf zukunftsbezogene Eriduterungen und Analysen wurden mit den Hinweis auf die zeitliche
Entwicklung verzichtet und diese fur den Jahresabschluss 2015 angekilndigt

Eine vergangenhentsbezogene Analyse und Erlauterung beschrénkt sich grundsatzlich auf
das Zahlenwerk.

Der Lagebericht enthalt nur wenige Erlduterungen un'd keine Analysen und Prognosen

Die Berichtspflicht iber den Jahresabschluss hmaus wurde mit dem Lagebericht nur be-
grenzt erfullt :
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Eine Beschreibung der Lage, abgesehen vom reinen Zahlenwerk ist mcht erfolgt, so enthélt
der Lagebericht z.B. keine moghchen Aussagen

- .zu Vorgdngen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushalts-
" jahres eingetreten sind.
.- zu Chancen und Risiken fur die zukunftlge Entwicklung der Stadt

- zu Vorgéngen, die fur die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erfor-
derlich sind, verbunden mir einer ausgewogenen- und angemessenen dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

- -zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der
Stadt unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfillung, Rahmenbe-
dingungen (Konjunktur, Steuern, Zinsen,. Kostenentwicklung, Wettbewerbs-
verhéltnisse, Nachfrage [Bildung, Kindertagesstétten, OPNV], Ranking, Fla-
che, Einwohnerzahl, Eihwohnerentwicklung, Altersstruktur, Erwerbslosenquo-
te) und Organisation der Verwaltung (ggf. Organigramm).

Zusammenfassung

Ziel der Prufung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum J’ahresabschluss.vollsténdig
und richtig ist.

Der Lagebericht enthélt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermdgens- und Schuldenlage alles auf Basis der Zahlenwerte mit ver-
schiedenen Tabellen und Grafiken. Erluterungen enthélt der Lagebericht nur zu wenigen
wesentlichen Werten. Er enthlt keine Analysen und keine Aussagen zu Chancen und Risi-
ken. Insoweit kann die Richtigkeit und Vollstandigkeit nur eingeschrénkt festgestellt werden.
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Ergebnis
Die Umstellung auf die Doppik stellt fir alie Beteiligten einen Paradigmenwechsel dar.

Die Umstellung erfolgte im laufenden Betrieb neben den eigentlichen Aufgaben der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. :

Es war nicht zu erwarten, dass dieser Umstellungsprozess reibungslos und frei von Fehlern
erfolgen wiirde. :

Dieser Umstand wurde bei der Pri]fung-dé‘s ersten doppischen Jahresabschiusses und den
- getroffenen Feststellungen angemessen berticksichtigt.

Fehler werden gemacht und ,durften” im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss in einem
gewissen und angemessenen Rahmen auch gemacht werden.

Aus den Fehlern muss gelernt werden. Ein ~weiter s0* kann nicht Grundlagé fur. das Verwal-
tungshandeln sein. Bei der Prifung der kunftlgen Jahresabschlisse wird dieses entspre-
chend berticksichtigt. .

Insoweit werden die wiederholten Fesfstellungen zur Bilanz und zum Anhang anders gewich-
tet, als die ,neuen” Feststellungen zur Ergebms- und Flnanzrechnung, den Teilrechnungen

und dem Lagebencht
Ziel der Prifung war es festzustellen, dass

.= der Haushaltsplan eingehalten ist,
-~ die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig. begriin-
det und belegt worden sind, , ‘
- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahiungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
. wordenist, -
- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgemesen worden sind,
- der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,
‘- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA hat seine Priifung nach den Vorschriften. der §§ 95n und 116 GO vorgenommen.

_Ein Bestét-igungsvefrmerk ist in Schleswig-Holstein. nicht vorgesehen, den'n.och' ist eine ab-
schlieBende Aussage zu dem Pritfungsergebnis sinnvoli und zweckmaRig.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Tatigkeit und

Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen

{Uber mégliche Fehler beriicksichtigf. Im Rahmen der Priifung werden’di_e Wirksamkeit des

IKS mit seiner Bedeutung fiir den Jahresabschiuss sowie die Nachweise fiir die Angaben im

Inventar, Gber die Restnutzungsdauern der Vermogensgegenstande in der Buchfuhrung, in
der Bilanz und i im Anhang iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubers:cht der
festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einbezogen.
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Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen liegen in der Verantwortung des Ober-
burgermelsters der Stadt Norderstedt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Elnschatzungen des Oberblirgermeisters sowie die Wiirdigung der Gesamtdar—
stellung des Jahresabschlusses nebst Lagebericht.

Das RPA ist. der Auffas-sung, dass die Priiffung eine hinreichend sichere G'rundlage fur seine
Beurteilung bildet.

Die Pritfung hat zu den im Schlussbericht aufgezeigten Priifungsfeststellungen gefiihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prafung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss nebst Lagebericht unter Berucksmhtlgung der getroffenen Fest- -
stellungen zu den einzeinen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie ergénzenden Satzungen und sonstigen drtlichen Dienstanweisun-
gen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Sffentlicher Buchfith-
rung im Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden- Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebencht steht grundsatzllch im Einklang mit dem Jahresabschiuss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt.

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwié.klung der Stadt wurde im Lagebéricht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet. und
auf den Jahresabschluss 2015 vewvlesen
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: Schlussbemerkung'en
Der Entwurf des Schlussberichtes wurde dem Oberbiirgetmeister am 31.08.2016 ibergeben.

Die Schiusé-be_sprechung hierzu fand am 11.10.2016 unter Beteiligung des O_berbi]rgermei’s—
ters, der Amisleitung Zentrale Steuerung, der Amtsleitung und einer Beschaftigten der Buch-
haltung und der Priferinnen und Pritfern des RPAes statt.

In der Schiussbesprechung wurden einzelne Prﬂfdngsfeststellungen erdrtert. Die Anmerkun-
gen der Verwaltung wurden in Teilen in den Schiussbericht aufgenommen. -

Das RPA hat den Schiussbericht auf Grundlage des Entwurfes erstelit und dem .Oberbur-
germeister am 13.10.2016 ausgehandlgt .

Nach Abschluss der Prilfung durch das RPA hat der Oberbirgermeister den Jahresab-
schluss mit dem Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung’ und Beschluss—
fassung vorzulegen (§ 95n GO)

Behandlung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlieft tiber den Jahresabschiuss und uber die Behandlung des Jah-
resfehlbetrages (§ 95n Abs. 3 GO).

Der Jahresfehlbetrag wére nach § 26 Abs. 3 GemHVO Dopplk durch Umbuchung aus Mitteln
der Ergebnisriicklage auszugleichen.

Korre‘ktur des Jahresabschlusses

Dle Prifungsfeststellungen des RPAes fithren nicht zwingend zu einer Anderungspﬂlcht des
Jahresabschlusses durch die.Verwaltung.

Verbindliche Regelungen zur Korrektur des Jahresabschlusses enthélt das fir das Haus-
haltsjahr 2010 relevante kommunale Haushaltsrecht nicht.

‘Nach den aktuellen Erlauterungen soll ab den Jahresabschlussen 2013 wie folgt verfahren
werden:

,!Feststell-tj,ng.en der Prifungsbehdrde fiihren - schon aus verwaltungsdkonomischen Griin-
den - grundsétzlich nicht zu einer Anderung des gepriifiten Jahresabschlusses; die Feststel-
lungen sind bei der Erstellung des Jahresabschlusses der folgenden Jahre zu beriicksichti-
gen. Eine Anderung des gepriiften Jahresabschlusses wiirde nur in dem Ausnahmefall er-
forderlich, dass die Feststellungen der Prifungsbehirde eine solche Dimension haben, dass
der vorgelegte Jahresabschluss nicht ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragsfage vermittelt (§ 95 m Abs. 1 GO)." '

In Ermangelung einer Regelung fir deh Jahresabschluss 2010 ist es aus Sicht des RPAes ‘
vertretbar; dass hier beschriebene Verfahren auch bereits schon fir den Jahresabschluss
2010 analog anzuwenden.
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Ergénzend zu den Prifungsfeststellungen im Schlussbericht éteht das RPA der Verwaltung
zu weiteren Erérterungen von einzeinen Detarlfeststellungen zu den Teilen des Jahresab-

schlusses zur Verfigung.

Norderstedt, den 13.10.2016

Bolin - Nobitz'- - Struckmann Vogt
Prifer Prixfer . Pruferin _ Priferin
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